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IntematloiMler 

Arbeiter-Versiehenings-Kongress 

VII.  Tagun»  WIEN   und   PARIS, 


W  I  B  N,  100&. 


im  Februar  1905. 


Ciner  im  Jahre  1902  ergangenen  Einladung  der  6ster- 
reJchischen  Regierung  und  des  Bilrgermeisters  der  Reichshaupt- 
und  Residenzstadt  Wien  entsprechend  wird  der  Internationale 
Arbeiter-Versicherungs-Kongrefl  seine  VII.  Tagung  in  der  Zeit 
vom  17.  bis  23.  September  1905  in  Wien  abhalten. 

Mit  Genugtuung  kônnen  die  Veranstaller  auf  die  Arbeiten 
und  Erfolge  der  frilheren  Kongresse  zurùckbiicken.  In  streng 
wissenschaftlicher  Weise,  aber  immer  auf  dem  festen  Grunde 
der  realen  wirtschaftlichen  Tatsachen  fuSend,  wurden  die  Fragen 
der  UnfUIle  bei  der  Arbeit  und  der  Arbeiter-Versicherung  sowie 
ihr  weitverzweigter  Zusammenhang  mit  anderen  Erscheinungen 
der  modemen  Kulturentwicklung  behandelt.  Eine  groBe  Zahl 
ausgezeicbneter  Fachmânner  hat  sich  in  den  Dienst  der  groflen 
Ideen  gestellt,  deren  Verbreitung  die  Kongresse  sich  zur  Pflicht 
machen,  und  hat  durch  schrifttiche  und  mtindiiche  Beitrâge 
deren  Zwecke  màchtig  gefôrdert.  Es  ist  gewiD  nicht  tiberb-ieben, 
wenn  man  diesen  Kongressen  ein  Verdienst  an  den  groBen 
Fortschritten,  welchen  der  Arbeiterversicherungsgedanke  in  allen 
Kulturstaaten  nimmt,  beimifit 

Die  bevorstehende  Tagung  in  Wien  soll  hinter  den  voraus- 
gegangenen  nicht  zurUckstehen.  Wâhrend  bîsher  die  Unfalls- 
frage  vor  allen  anderen  das  Interesse  der  KongreBteilnehmer 
crweckte,  weisen  nunmehr  deutliche  Anzeichen  darauf  hin,  dafl 
mit  der  fortschreîtenden  Lôsung  dieser  Frage  in  den  meîsten 
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andere  Gebiete  der  Arbeiter-Versicherung  in  den  Vorder- 
reten.  Vor  allem  die  Invaliditâts-  und  Altersversicherung! 

daher  eine  glOckliche  Anregung  des  letzten  Kongresses 
seldorf,    sein     permanentes    Komitee    zu    beauftragen, 

Gegenstande  bel  der  nachsten  Tagung  in  Wien  eine 
^e  Stellung  einzurâumen. 

ese  Anregung  soll  nun  verwirklicht  werden.  Die 
n-   und  Altersversicherung   der   Arbeiter  in  allen  ihren 

wird  einen  Hauptpunkt  des  Programmes  bilden,  wobei 
1  Gelegenheit  geboten  sein  wird,  bestehende  und  ge- 
Einrichtungen  zu  erôrtern,  die  volkswirtschalllichen, 
:hen  und  statistischen   Grundiagen  zu  priifen  und  den 

zu  beleuchten,  den  die  betrefTenden  Institutionen  auf 
intliche  Gesundheitswesen  und  die  Wohlfahrtspflege  im 
inen  zu  iiben  vermôgen,  Im  Anschlusse  daran  wird 
rstandlich  hinreichender  Spielraum  geboten  sein,  auch 
jeren  Fragen  der  Arbeiterversicherung  zu  behandeln. 
iich  wird  eine  alte  Schuld  einzuiôsen  sein,  welche  der 
3  zu  Wien  von  fruheren  Kongressen  ùbernimmt,  nàmtich 
idigung  der  Frage,  in  welcher  Weise  eine  internationale 
(tatistik  mit  Erfolg  verwirklicht  werden  kônnte. 
î  ist  weiter  beabsichtigt,  eine  Generalrevue  iiber  das 
(1  ersten  zu  Paris  im  Jahre  1889  abgehaltenen  Kongresse 

einzelnen  Staaten  Erreichte  und  Erstrebte  anzustellen. 
îrzeichneten  Komitees  sînd  glûcklich  mitteilen  zu  konnen, 
1  bereits  hervorragende  Fachmànner  aus  nahezu  allen 
welche  der  Arbeiterversicherung  Interesse  entgegen- 
,  bereit  erklârt  haben,  hieriiber  dem  Kongresse  zu 
n. 

le  Berichte  werden  in  Druck  gelegt  und  den  Teil- 
1    noch    vor    Erôffnung    des    Kongresses    zugemitteit 

1  Hinblick  auf  die  groSen  Ziele  des  Kongresses,  dcren 
Jng  frei  von  jeder  politischen  Voreingenommenheit  an- 
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gestrebt  werden  soll,  glauben  vvir  keine  Fetilbitte  zu  tun,  wenn 
wir  Sie  einladen,  Ihr  Interesse  an  der  Sache  durch  die  Bê- 
te iligung  am  Kongresse  zu  bezeugen. 

Der  ôsterreichîsche  Ministerprâsident  a.  D.,  Seine  Exzeltenz 

Herr  Dr.  Ernest  von  Koerber, 

hat  im  November  v.  J.  in  seiner  damaligen  Eigenschaft  als 
Leiter  des  Ministeriums  des  Inneren  seine  Anteitnahme  an  den 
Bestrebungen  des  Kongresses  dadurch  kundgegeben,  daû  er 
das  Ehrenprâsidium  des  iinterzeichneten  Organisationskomilees 
ubernahm. 

Fiir  du  Fiir  das 

Comité  PinuDeni  IntnrutlOBiJ  u  Fuis:  OrguluUoiu-KomUM  m  WUd: 

Der  Pidsidcnl:  Die  Praiidentcn  : 

Linder  Julius  Ritter  von  Kînk 

Ocneral-Bcrgverks-Inspchtor  a.  D.  Président  der  n.-à.  Manilels-  und  Qenrbe- 

Der  Qencralseliretar  : 

E.  Gruner  Dr.  T.  Bodïker 

Berg.liifltnieur,  Qeneroischreldr  des  Zenlrol-  Ehrenprdsidenl  dts  Comiié  Permanent 

Bergwerh-Vereines,  Intcmoiinnal. 


Bemerkungen: 


1.  Um  Ihre  Eintragung  in  die  Liste  der  KongreQmîtglieder  bewirken  zu 
konnen,  bitten  wir,  sobald  wie  môglich  das  anliegcnde  Formular  mit 
lllrer  Unterschrift  versehen  an  daa  Organisation  s- Komitee  lu  Wien, 
I.,   WipplingerstraOe  34    (Handels-  und   Gewerbekammer),    einiusenden. 

2.  Der  Mitgliedsbeitrag  ist  unter  AusschluJl  jeder  Nachforderung  wie  bel 
den  friiheren  Kongresaen  mit  Kronen  10.  —  ,  bezw.  Mark  8,—.  bezw. 
Francs  10.—  festgesetzt, 

fi.  Auf  Grund  Ihrer  Anmeldung  wird  Ihnen  eine  auf  Ihren  Namen  aus- 
gestelite  Mitgliedskarte  iibersandt  werden,  durch  die  Sie  die  Berechtigung 
erlangen,  an  sâmtlichen  Sitzungen  und  Veranstaltungen  des  Kongresses 
teilzunehmen. 

4.  Das  voUstandige  Programm  des  Kongresses,  die  in  Druck  gelegten 
Benchte  sowie  etwaige  sonstige  wissenawerte  Mitteilungen  werden  den 
Mitgliedern  rechUeitig  kostenfrei  iibersandt  werden. 
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3inTneîdung 
?ilnahme  am  JCongreaae. 

te  bieaiit  dem  VII.  Internationalen  Arbeiter- 
-Kongresse  in  Wien  als  MitgUed  bei,  er- 
bersendung  etner  Mitgliedskarte  und  fûge 
beitrag   von   10  Kr.  (=  8  Mk.  =  10  Fros.) 


Jm  deutlictia  Sotirift  vird  gabetoo.    ^ft 
Untarschrift: 


MUleilungen   sind  an  das  Organisations- Komi/ee 
Wien,   I.    Wipplingerstrajie   34   (Handels-   und 

),  CM  richieii. 


□  igitizedbyGoOglC 


VIL  Intemationaler  Arbeiterversicherungs-KongreS  in  Wien. 
17.  bis  23.  September  1905. 


Programm 

der 

KongreBverhandlungen. 


Montag,    den   18.    September,    11  Ubr  vormittags:   Feierliche 

Erôffnungssitzung, 
Erôffnung   des  Kongresses  durch  den  Ehrenprâsidenten 

des  Organisations-Komitees. 
BegrQBungsansprachen. 
Wahl    des    KongreBbureaus   und    Bestellung   der   Vor- 

sitzenden   und   deren  Stellvertreter  fur  die  einzelnen 

Sitzungen. 

Montag,  den  18.  September,  3  bis  5  Uhr  nachmittags:  Erste 
ordentliche  Sitzung. 
Gegenstand  der  V'erhandlungen  :  Berichte  und  Mitteilungen 
aus  allen  Lândern  iiber  die  Entwicklung  der  Arbeiter- 
versiciierung  seit  dem  ersten  Kongresse  zu  Paris  im 
Jahre  1889. 
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en  19.  September,  9  bis  2  Ubr  vormittags: 

tsetzung  der  Verhandlungen  vom  Vortage;  an- 
iChlieûend  daran:  Allgemeine  Fragen  der  Arbeiter- 
■ersicherung. 

SoUte  fiir  die  leUteren  Verhandlungen  geniigende  Zcit  nicht 
rûbrigen,  so  wurden  dieselben  an  anderer  passender  Stellc  ein- 
;e3chattet  werden. 

den  20,  September,  9  bis  2  Uhr  vormittags  und 
,  den  21.  September,  9  bis  2  Uhr  vormittags: 

;enstand  der  Verhandlungen:  Vereînheitlichung  und 
^ereinfachung  der  Arbeiterversicherung,  Invaliden- 
ind  Altersversichemng. 

a  22.  September,  9  bis  2  Uhr  vormittags: 

lenstand   der    Verhandlungen:    Internationale   Unfall- 

tatistik.  Angelegenheiten  der  Uniallversicherung  und 

Jnfallverhiitung. 

ter  unmittelbar  darauf  folgenden  SchluQsîtzung  wird 

leit    und    Ort    des    nachsten    Kongresses    bestimmt 

l'erden. 


den    einzelnen  Programmpunkten    angemel- 
ate: 

itwicklung  der  Arbeiterversicherung  sait  dem 
;n  Kongresse  zu  Paris  im  Jahre  1889. 
18.  und  19.  September. 

;r,    wirkl.    geheimer   Oberregierungsrat,    Berlin,   fur 

euEsche  Reich. 

Delegierter  des  australischen  Staatenbundes,  London, 

istralien. 
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Delâs   J.,   Directeur   de    la    Catalana    Compagnie   d'assurances 

contre    l'incendie,    Président    du    Comité    Permanent  des 

Compies    d'assurances    contre   les   accidents    à  Barcelona, 

fur  Spanien. 
Dubois,   Directeur  Généra!  de  l'Office  du  Travail,   Brùsselj  fur 

Belgien. 
Dr.    ph.    Henderson,    Professer   an    der   Universitat  Chicago, 

fur    die    Vereinigten    Staaten    von    Nord-Amerika. 
Dr.  ph.  et  jur.  Hjelt,   Direktor  des  statistîschen  Zentralbureaus 

ftir  Finnland,  Helsingfors,  fiir  Fînnland. 
Dr.  Layer,  Professor  an  der  Universitat  Wien,  fiir  ôsterreich. 
Dr.    Macalester   Loup,    Vorsitzender   der  Reichs-Versicherungs- 

bank,  Amsterdam,  fiir  die  Niederlande, 
Dr.Magaldi,  Inspecteur  Général  du  Crédit  et  de  la  Prévoyance 

au  Ministère  de  l'Agriculture,  de  l'Industrie  et  du  Commerce 

d'Italie,  Rom,  fur  Italien. 
May,    Chef    der    Reichs-Versicherungsanstalt,    Stockholm,    liir 

Schweden. 
Dr.  Neuman,  Staatsrat,  Luxemburg,    fiir  Luxemburg. 
Paulet,    Directeur  de  l'Assurance    et  de  la  Prévoyance  sociale 

au  Ministère  du  Commerce,   de  l'Industrie,  des  Postes  et 

des  Télégraphes,  Paris,  fur  Frankreich. 
Cav.  Robertson,  Weington,  fiir  Neuseeland. 
Romato,  Direktor  der  .Patria",  Bukarest,  fiir  Rumânien. 
Schloss,    Spécial    inquiry   Officer,    Commercial-,    Labour-    and 

Statistical     Department,     Board    of   Trade,    London,     fur 

England. 
Steiger,  Nationarat,  Bern,  fiir  die  Schweiz. 
Stoff,Geheimrat,undGrafSkarzynski,  Petersburg.fùrRufiland, 
Szterényi,  Staatssekretar,  Budapest,  fur  Ungarn, 
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îtatist,  Bureaus    der   Stadt    Kopenhagen,    fur 
t,  Bordeaux,  iîber  die  tunesische  Rentenkasse. 

e  Fragen  der  Arbeiterversicherung. 

19.  September. 

)ecteur  Général    du    Crédit  et  de  la  Prévo- 
nistère  de  l'Agriculture,  de  l'Industrie  et  du 
Italie,  Rom: 
schen   Arbeiter  und    die   Arbeiter-VersicherungsgeseU- 

igsrat  und  Professer,  Berlin: 

:   Rechtabeziehungen    auf  dem   Gebiete  der  Arbeiter- 

gsrat    und   Direktor    der   A rbei ter-Un fallver- 
talt  fur  Niederosterreich,  Wien: 
rersichening  und  das  RechtsbewuQtsein. 

jng  und  Vereinfachung  der  Arbeiter- 
versicherung. 
20.  und  21.  September. 

licher  geheimer  Oberregierungsrat,  Berlin: 
g  der  Arbeiterversicherung. 

-sitzender    des    Vorstandes    der    Landesver- 

talt  Berlin: 

itUichung  der  Arbeiterversicherung. 

Universitatsprofessor,  Wien: 
■,i  Vereinfachung  der  Arbeiten'ersicherung, 

au  corps  des  mines,  Paris: 

ngen    der    Invalidenversicherung     eu    den    anderen 

Arbeiterversicherun  g. 
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Dr.  van  Drooge,  Redakteur  des  .Social  Weekblad",  Dordrecht: 
Vereinheitlichung  und  Décentralisation  der  Arbeitervcrsicherung. 

Cheysson,  Inspecteur  Général  des  Ponts  et  Chaussées,  Membre 
de  l'Institut,  Paris: 

Die  Versidiening  der  Witwen    und  Waisen    in    der   Organisation 
der  Arbeitervcrsicherung. 


4.  Invalider!-  und  Altersversicherung. 
20.  und  21.  September. 
Marquis  Ferero  di  Cambiano,   Député,  Viceprésident  de  la 
Caisse  d'Epargne  de  Turin: 

Bericht  uber  die  Italie nisch-nationalen  Veraicherungskaisen  (iir 
lavftliditat  und  Altersvenorgung  der  Arbeiter. 

Hassel,  Finanzrat  und  Vonaitzender  des  Vorstandes  der  Landes- 
versicherungsanstalt  Braunschweig  : 

Die  Beitragaleistung  bei  der  Invaliden-  und  Altersversicherung 
(Markensystem.  Einzugiver&hren)  und  die  Kontrolte  der  Beîtraga- 
leistungen,  insbesondere  bei  unatKndigen  Arbeltem,  in  Deutschland. 

Bielefeldt,    geh.    Regierungsrat     und    Senatsvorsitzender     im 
Reichs-Versicherungsamte,  Beriin: 

Invalidenversicherung  und  Volkagesundheit  {Heilver6>hren). 

Dr.  Rumpf,  Direktor  der  badischen  Heilstâtte  Friedrichsheim : 
Organisation  und  Betrieb  der  HeJlstatten  der  deutschen  Invaliden- 
versicherung. 

Elle,  geh.  Regierungsrat,  Weimar: 

Ausbau  des  §  25  des  InvalidenveisîcherungsgesetEes  ([nvaliden- 
hSuBer  atatt  Rentenverpflegung). 

Dr.  Schrôder,    MitgJied    des   preuB.   Abgeordnetenhauses    und 
Landesrat,  Cassel; 

Die  Aniegung  der  Bestande  der  deutschen  Lan de^ vers! cherunt;$- 
anstalten. 

Appelius,  Landesrat  (Landes- VersicherungsanstaltKheinprovinz), 
Diisseldorf: 

Das  Verfahren  bei  Erhebung  von  Kentenansprijclien  auf  dem  Gebiete 
der  Invalidenversicherung  und  bei  der  Bnt^cheidung  iibcr  sie. 
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XIV 

Blaschke,  k.  k.  Kegierungsrat,  Professer,  Wien:  (in  Ausfuhrung 

des  Arbeitaprogrammes   der    mathem.-statist,   Vereinigung  des    osterr,- 
ung&r.  Verbandes  der  EMvatvcrsicherungaanatalten): 

Die     Abhangigkeit     der     InvaliditatswahrBcheinlichkeiten    der    An- 

gestellten  von  der  Aniahl  der  Dienstjahre. 


5.  Internationale  UnfallstatJstik. 

22.  September. 

Cheysson,  Inspecteur  Général  des  Ponts  et  Chaussées,  Membre 
de  l'Institut,  Paris; 

0ber  internationale  UnfeUBtatistîk.  {Vom  Verfasser  bei  der  diesjahrigen 
Session    dea    ïntemationalen    statîstischen    Institutes   in  London  er- 

statteter  Bericht.) 

Dr.  Kaan,  Regierungsrat,  Wien   (im  Namen  der  matiiem.-statist.  Ver- 
einigung des  ôsterreich.-ungar.  Verfaandes   der   Privatversicherungsan- 

Btalten): 

Die  Erfordemisse  einer  intemationalen  UnfallstatiBtik. 
Fuster,    Secrétaire  Général  de  l'association  française  des  assu- 
rances sociales,  Pai-is: 

Bericht  uber  einen  Vorschlag  lur  Einrichtung  einer  franzosiachen 

Unfallstatistik. 

Maingie,   Secrétaire     de    l'Association    des    Actuaires    Belges, 
Actuaire  de  la  Compagnie  Belge    d'Assurances  Générales 
sur  la  vie,  Briissel: 
Cber  UnlalIsUtistik. 
Dr.  Klein,  k.  Regierungsrat  und  stândiges  Mi^lied  des  Reichs- 
Versicherungsamtes,  Berlin  ; 

Zur  Frage  der  Einrichtung  einer  internationaJen  Unfollstatîstik. 


6.  Unfallversicherung  und  Unfallverhûtung. 
22.  September. 

Gigot,    Directeur  des  caisses  d'assurance  mutuelle   des  Forges, 
des    Industries    textiles    et    des    Industries 
France,  Paris: 

Die  Stellung   der   Gegenaeitigkeitsversicherung    in 

Unfallsveraicherung. 
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Mayen,  Directeur  de  la  Cie.  d'assurances  .La  Prévoyance", 
Président  du  Syndicat  des  Cies.  d'assurances  à  primes 
fixes  contre  les  accidents  et  de  la  Réunion  des  Assureurs 
contre  les  accidents  du  Travail,  Paris: 

EHe  Privatversicherung  gegen  UnRilIc  in  Frankreîch, 

Mamy,  Directeur  de  l'Association  des  Industriels  de  France, 
contre  les  Accidents  du  Travail,  Paris: 

Das  Muséum  ftir  UnGallverhiitung  und  induslrielle  Hygiène  in  Paris. 

Dr.  Paratore,  Présidente  del  Consiglio  del  .Sindicato  maritime 
Italiano  per  l'assicurazîone  contra  gli  infortuni  délia  gente 
di  mare",  Rom: 

Bericht  tiber  die  Unfallversicherung  der  Seeleute. 

Schnitzler,  Regierungsrat  und  Direktorstellvertreter  der  Arbeiter- 
Unfallverstcherungsanstalt  ftlr  Mâhren  und  Schlesien,  BrUnn: 
'  Ke  Bestimmung  des  Grades  der  Unfollsînvaliditat 

Dr.  Perier,  Membre  de  l'Académie  de  Médecine,  Paris: 

Uber  die  Schiitzung  des  Gredea  der  Invaliditiit  nach  Arbeitsunfîillen. 
Weiss,  Ingénieur  des  Mines,  Paris: 

Die  zahlenmaBige  Btwertung  der  Verminderung  dea  Sehvermc^ens 
bei  Augenverletzungen. 

Dr.  Mugdan,  Arzt  und  Mitglied  des  Reichstages,  Berlin: 

Mitarbeit  der  Ârzte  im  Rentenfestsetzungs-Verfahren  bei  der  reichs- 
gesetziichen  Unfallsversîcherung  in  Deutschland. 

Siefart,  Regierungsrat,  Berlin: 

Unfallversichening  und  Berufelirankheiten. 

De  Angeli  Senatore  del  Regno,  industriale,  Présidente  dell'Asso- 
ciazione  degli  industriali  d'Italia  per  prevenire  gli  infortuni 
sul  lavoro  e  dell'Associazione  per  l'assistenza  medica  negli 
infortuni  del  lavoro,  Mailand: 
BerufsLraiikheiten . 
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Dr.  Krische,  geheimer  Regierungrat  im  kgl.  sachsischen  Mini- 
sterium  des  Innem,  Dresden: 

UnfaUverhiitung  und  technische  Auiàîchtsbeanite  in  Deutschknd. 
Dr,  Marschner,    Advokat  und  Sekretâr   der   Arbeiterunfallver- 
sichemngs-Anstalt  fQr  Bôhmen,  Prag: 

Das     Grenigebict     zwischen     Unfallversichening     und     priv&tem 
SchadenrediL 

Sauteiron   de  St.   Clément,   Ingénieur,  Artilleriehauptmann, 
Rom: 

Die  Arbeltsunfiille  in  den  militiiTisdicn  Betrieben  in  Italien. 
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GoDjnu  Df  ÎotUbjI  laD*!  InimBcs. 

Vlith  Session.  VIENNA   and   PARIS, 

-^i«*TO-A  ioOB.  February   1905. 


In  accordance  with  the  invitation  sent  ont  in  1902  by  the 
Austrian  Government  and  the  Mayor  of  Vîenna,  the  Inter- 
national Congress  of  Working  Men's  Insurance  will  hold  its 
Vlith  session  in  Vienna  from  the  ]7th— 23rd  of  September  1905. 

The  organisers  of  thèse  congresses  may  look  back  with 
great  satisfaction  upon  the  work  and  the  results  of  the  previous 
meetings.  The  subjects  discussed,  both  scientiflcally  and  practi- 
cally,  at  the  différent  Congresses  had  référence  to  accidents  to 
working  men  and  working  men's  insurance  as  well  as  to  ihe 
far  reaching  connection  of  the  latter  with  other  institutions  of 
modem  civilisation.  A  considérable  number  of  able  experts 
hâve  devoted  their  services  to  the  great  ideas,  which  the 
Congresses  consîder  it  their  duty  to  propagate,  and  their  vert)al 
and  written  reports  hâve  greatly  furthered  the  aims  of  thèse 
meetings.  The  congresses  can  indeed  lay  claim  to  great  crédit 
ihat  the  idea  of  working  men's  insurance  has  made  remarkable 
progress  in  ail  civiHsed  states. 

The  next  session  in  Vienna  must  nol  be  surpassed  by  the 
former  meetings.  While  hitherto  the  members  of  the  Congress 
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the  Workmen'b  Accident  Insurance, 
low  thaï,  in  accordance  with  the 
3  question  in  most  countries,  other 
Tien  will  be  taken  more  into  con- 
validity  and  Old  Age  Insurance. 
od  suggestion  of  the  last  Congress, 
m  its  Permanent  Committee  to  place 
the  programme  for  the  next  session 

tw  to  be  acted  upon.  The  différent 
f  disabled  and  aged  workmen  wili 
programme.  There  will  be  suffîcient 
isting  or  projected  institutions  in 
:t,  to  examine  into  their  économie, 
ies,  and  to  explain  what  influence 
pon  the  public  sanitary  condition 
t  the  same  time  ail  other  questions 
A'ill  be  dealt  with;  firstly  the  old 
uld  be  possible  to  create  an  inter- 
its,  must  be  settled,  this  being  an 
ress    in   Vienna   has    to    take    over 

d  to  give  a  gênerai  review  of  ail 
ined  or  attempted  since  the  flrst 
.  The  undersigned  are  pleased  to 
)  you  that  prominent  experts  from 
I  take  an  interest  in  Working  Men's 
iend  a  report  to  the  Congress. 
<rinted  and  sent  to  the  members  of 
;ning  of  the  session.  In  considération 
Congress  the  achievement  of  which 
;  from  ail  political  preconceptions. 
ise  t'i  prove  your  interest  by  your 
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The  former  Prime-Minister   of  Austria,   His   Excellency 

Dr.  Ernest  von  Koerber, 

has  shown  his  sympathy  with  the  Congress  by  accepting  the 
Honorary  Presîdency  of  the  Organîsing  Committee  in  last 
November  at  the  time  when  he  was  at  the  head  of  the  Ministry 
of  the  Interior. 


For  the  For  the 

Cofflité  PiniuHt  iBteruUoDal  In  Piiii:  Ofgulshij  ConnlttM  II  Tieiu: 

Ttae  Plaident:  The  Pmyents; 

Linder  Julius  Ritter  von  Kink 

Mining  Inapcclor  rctircd.  Pmidcnt  of  the  Cliainber  <rf  Comincrcc  and 

Indnïtry  in  Vicnna. 
The  aenerol  Secrctarr; 

E.  Gruner  Dr.  T.  Boediker 

Mining  Engincrr,  Qeacta    SecictiiTT  of  the  Flonorary  Président  of  tbe  Comllé  Pemuinent 


g  nssodatioa  of  Tnince.  Inlcmalional. 


Ramarks: 

1.  To  enablc  ua  to  enlist  you  as  a  Metnber  of  the  CongresH  we  beg 
you  to  fill  up  the  encloBcd  form  «nd  aend  ît  aa  soon  as  possible  to  the 
Orgaaiaing  Committee  in  Vicnna,  I.  WipplîngeretraOe  34  (Handels-  und 
Ge  werbekammer  ) . 

2.  The  contribution  for  members  is  the  same  as  at  the  former  Congresses 
viz.  10  K.  -  8  Mark  =  8  s.  ^  10  Frcs. 


t  your  intention  to  be  présent  at  the  Congress  and 
send  the  above  menttoned  sum,  you  will  receive  a  member'a  ticket  for 
yoor  penonal  use  which  entitlea  you  to  take  part  in  ail  meetings  and 
festivities  of  the  Coogreu. 
:.  The  complète  programme  of  the  Congreu  and  the  printed  reports  and 
ail  other  communications  of  importance  wJII  be  sent  to  the  memberii  m 
due  time  and  free  of  charge. 
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Sir, 

I  déclare  herewitb  (o  iake  part  In  the  V//"*  International 
Congress  of  Working  Meo's  Insurance  in  Vienna  aod 
enclose  10  Kr.  =  8  sh.  for  a  member's  ticket. 

Fall  name: -^ -„..™ .„ _ 


Character;  . 
Résidence: 


fleae  write  àistinctly. 


Tbîs  doolaratioa  and  tfte  contribution  for  a  member's  ticket 
mast  fie  sont  to  the  Organlslng  Comittee,  Vienna,  I.  Wlppllnger- 
strafie  34  (Hendels-  and  Gewarbakammar), 
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VII.  INTERNATIQNALER 

ARBEITER- 
VERSICHERUNOS-KONORESS 

zu 

WIEN  1905. 


SATZUNGEN: 

§  I- 

Uer  VII.  Internat.  Arbeiter-Verstcherungs-KongreO  tritt  zu 
Wien  am  17.  September  1905  abends  an  einem  spàter  noch 
zu  bestimmenden  Orte  zusamnien. 

§2- 

Mitglieder  des  Kongresses  sind: 

1.  die  Mitglieder  des  Organisations-Komitees, 

2.  die  offiziellen  Vertreter  der  in-  und  ausiandischen  Ôffent- 
lichen  Verwaltungen, 

3.  diejenigen  Einzeipersonen,  die  ihren  Beilritt  zum  Kongresse 
erkiàren  und  einen  Mitgiiedsbeitrag  von  mindestens  10  K 
bezahlen. 

Den  Mitgliedern  wird  von  dem  Organisations-Komitee 
eine  auf  ihren  Namen  lautende,  nicht  Obertragbare  Mitglieds- 
karte  ausgestellt,  die  ihnen  als  Légitimation  dient. 
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Die  erste  Sitzung  des  Kongresses  wird  von  dem  Ehien- 
pràsidenten  des  Organisations-Komitees  erôfifnet. 

In  dieser  Sitzung  wird  auf  Vorschlag  des  Organisations- 
Komitees  das  KongreB-Bureau  gebildet  und  fur  jede  Sitzung, 
unter  Beriicksichtigung  Jener  Lânder,  aus  denen  Mitglieder 
am  Kongresse  teilnehmen,  der  Vorsitzende  und  dessen  Stell- 
vertreter  ernannt. 

Das  Kongrefl -Bureau  setzt  die  Tagesordnung  jeder  Sitzung 
fest  und  entscheidet  aile  Geschaftsordnungsfragen. 

§'•■ 

Die  Versammiungen  des  Kongresses  flnden  vorbehaitlich 
der  durch  das  Organisations-Komitee  zu  bestimmenden  Aus- 
nahmen  einmnl  taglich  statt. 


B!oB  die  Mitglieder  des  Kongresses  sind  berechtigt,  Vor- 
tràge  zu  halten  und  an  den  Diskussionen  teilzunehmen. 

Nur  Vortràge,  die  in  das  Programm  aufgenommen  wurden 
sind,  kônnen  auf  dem  KongreB  zugelassen  und  zum  Gegensland 
der  Diskussion  gemacht  vverden.  Das  Organisations-Komitee 
kann  jedoch  ausnahmsweise  auch  andere  Vortràge  und  die 
Diskussion  darùber  zulassen,  falis  eine  schriftiiche  Skizze  der- 
selben  spâtestens  drei  Tage  vor  Erôffnung  des  Kongresses 
eingereicht  worden  ist. 

§6. 

Die  Mitglieder  des  Kongresses,  die  das  Wort  ergreifen 
wollen,  haben  sich  hiezu  bei  dem  Vorsîtzenden  der  Sitzung 
schriftlich  zu  melden. 
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XXII  f 

Die  Vortragenden  oder  die  zu  Referenten  uber  eingesandte 
Vortrâge  ernannten  Kongi'eCmitglieder  diirfen  in  jeder  Sitzung 
das  Wort  nur  zweimal  und  jedesmal  nicht  langer  als  20  Minuten 
liihren. 

Den  anderen  Rednem  wird  das  Wort  nur  auf  je  10  Minuten 
crteilt  und  nicht  ôfter  als  zweimal  in  derselben  Sitzung  und 
zu  demselben  Tliema. 

Die  Versammiung  hat  das  Recht,  Abweichiingen  von  den 
vorstehenden  Bestimmungen,  însbesondere  bezuglich  der  Re- 
ferenten, zu  genehmigen. 

§?• 

Jeder  Redner  Itann  in  seiner  Muttersprache  sprechen. 
Der  Vorsitzende  wird  den  wesentlichen  Inhalt  der  Vortrâge 
und  Reden  soweit  wie  môglich  sofort  iibersetzen  lassen. 


Der  Kongrefl  wird  weder  iiber  die  zur  Diskussîon  geslellten 
Fragen  Beschltisse  fassen,  noch  zu  den  Folgerungen  der 
Vortragenden  offlziell  Stellung  nehmen. 


Es  wird  durch  das  Sekretariat  des  Organisations- Bureau  s 
ein  gedrângtes  ProtokoU  iiber  jede  Sitzung  gefiihrt. 

Die  Vortragenden  haben  das  Recht,  dem  Bureau  bis  zu 
dem  auf  den  Sitzungstag  folgenden  Tage  einen  schriftlichen 
Auszug  aus  ihren  Ausfùhrungen  einzureichen,  und  sind  auf  Ver- 
langen  des  Bureaus  hiezu  verptlichtet.  Leisten  sie  einer  an  sie 
gerichteten  Aufîorderung  zur  Einreichung  nicht  rechlzeitig  Folge, 
kann  das  Bureau  einen  vom  Sekretariat  anzufertigenden  Auszug 
aus  ihren  Ausfùhrungen  dafiir  einsetzen. 
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Die  endgiittige  Redaktion  der  Berichte  ùber  die  Ver- 
handlungen  liegt  dem  Organisations- Komitee  ob. 

Die  Protokolle  ùber  sâmtliche  Sîtzungen  werden  vom 
Organisations-Komitee  gesammelt  und  mit  den  dazu  gehôrigen 
Aniagen  nach  Drucklegung  an  die  in  §  2  Nr.  3  genannten 
Mitglieder  des  Kongresses  tunlichst  bald  versandt. 

§  10. 

Wâhrend  der  Tagung  des  Kongresses  entscheidet  das 
KongreBbureau  ùber  die  in  diesen  Satzungen  nicht  vor- 
gesehenen  Fragen. 

Natîh  Schlieûung  des  Kongresses  wird  jede  auf  denselben 
beziigliche  Frage  durch  das  Comité  Permanent  zu  Paris 
geregelt. 
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Liste  der  offiziellen  Delegierten. 

LISTE    DES    DELEGUES   OFFICIELLS. 


Ausfralischer  Staatenbund. 

FédérmtlaB  Mstrallennt. 
JohnA.Cockbum,ehemaiigerPreiTiierministervonSiid-AusIra!ien. 

Belgien. 

Jean  Dubois,  Directeur  Général  de  l'office  du  Travail  au 
Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail  de  Belgique. 

Joseph  Brughmans,  délégué  du  Ministère  de  l'industrie  et  du 
Travail  de  Belgique. 

Danemark. 

Cordt  Trap,  Mitglied  des  dânischen  Arbeiterversicherungsrates 
und  Direktor  des  kommunal-statistischen  Bureaus  der 
Stadt  Kopenhagen. 

Wilhelm  Ludwig  Faber,  Sekretâr-Stellvertreter  des  kgi.  Arbeiter- 
versicherungsrates. 

Deutsches  Reich. 

âllemsgnc. 

R.  Wemer,   Geheimer  Oben-egierungsrat,  Vortragender  Rat  im 

Reichsamte  des  Innern. 
Dr.  Hoffmaan,    Geheimer  Oberregierungsrat,   Vortragender  Rat 

im  kgl.  preuB.  Ministeriutn  fur  Handel  und   Cewerbe. 
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XXVI 

WeingSrtner,  Geheimer  Oberregierungsrat,  Vortragender  Rat  im 
groBherzogl.  badischen  Ministerium  des  Innern. 

Dr.  M.  Grûaberg,  Vorsitzender  der  Pensionskasse  fïir  Arbeiter 
der  preussisch-hessischen  Eisenbahngemeinschaft,  Ober- 
regierungsrat im  Eisenbahn-Ministerium. 

Dr.  Paul  Krische,  Geheimer  Regierungsrat  im  sâchsischen 
Ministerium  des  Innern. 


Frankreich. 

Franee. 
M.  Millerand,  Député,  ancien  Ministre  du  Commerce. 
Georges  Paulet,  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance 

sociales. 
Arthur  Fontaine,  Directeur  du  Travail, 
Edouard  Gruner,  Secrétaire  Générai   du  Comité   permanent  du 

Congrès  international  des  accidents  du  Travail. 
Kleine,  Inspecteur  Général   des  Ponts  et   Chaussées,   Directeur 

du    Personel    et    de    la    Comptabilité    au    Ministère    des 

Travaux  Publics. 
Maison,   Ingénieur  ordinaire  des   Mines,    Adjoint    à   l'ingénieur 

en    chef    chargé    du    contrôle    du    travail    des    agents    de 

Chemins  de  fer. 
Emile  Cheysson,  Inspecteur  Général  des  Ponts  et  Chaussées. 
Weiss,  Ingénieur  ordinaire  des  Mines. 
Albert  Delatour,  Directeur  Général  de  la  Caisse  des  Dépôts  et 

Consignations. 
Paul  André,  Conseiller  administrativ  de  la  Cie.  ,La  concorde', 

Paris. 

OroBbritannien. 

Grand  Bretagne. 

D.    J.    Sctiloss,    Enquiry    ofiicer,    Commercial-,    Labour-    and 
Statistican  Department,  Board  of  Trade. 
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Italien. 

llallP. 
Bruno  Chimirri,  Comtnendatore,  Deputierler. 
Ernesto    de    Angeli,    Commendatore,    Senator,    Président    des 

Vereines  der  italienischen  industriellen  zur  Verhiitung  von 

Arbeiterunfâllen   unJ  Piasident   des  Vereines  fur  àrztliche 

Hilfeleisiung  bei  ArbeiterunTâllen. 
Vincenzo  Magaldi,  Commendatore,  Generalînspektor  der  Kredît- 

und  Pfandleihanstalten  im  kgl.  Ackerbau-,   Industrie-  und 

Handeisministerium. 
Marco  Besso,    Commendatore,   MitgUed  des   Unfallverhùtungs- 

und  Versicherungsrates. 
Carlo  de  Sauteiron  de  St.  Clémeot,  Ing.,  Capitaine  d'artillerie 

dans  l'armée  italienne,  délégué  du  Ministère  de  la  guerre. 
Marquis  Cesare  Ferrero  di  Cambiano,  Deputierter. 

Luxemburg. 

I.Hxembonrg. 

Heinrich  Neumann,  Staatsrat. 

Neuseeland. 

Nenrelle  Zélande. 
William  Pember  Reeves,  High-Commissioner  for  New-Zealand 

in  London. 

Niederlande. 

HollftDdp. 
R.  Macalester  Loup,  Prasident  der  Staatsversicherungsbank. 
C.  A.  Verryn-Stuart,  Direktor  des  Statislischen  Zentralbureaus. 

Ôsterreich. 

Autriche. 

K.   k.  Ministerium   des    Innern. 
Cari  Dépéris,  k,  k.  Ministerialrat. 
Egon  Freiherr  von  Winkler,  k,  k,  Ministerialrat. 
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Kaan,  k.  k,  Regierungsrat. 
von  Frîes,  k.  k.  Sekiionsrat. 
enar,  k.  k.  Baurat. 

K.  k.  Handeisministerium: 
d  HaseaShrl,  k,  k.  Sektionschef. 
litter  Wagner  von  Jauregg,  k.  k.  Ministerialrat. 
Bach,  k.  k.  Sektionsrat, 

teiger    von    uad    zu    Raabenstein    und    Kobach, 

Statthaltereirat. 

K.    k.   Finanzministerium: 
von  Trâger,  k.  k.  Ministerialrat. 
Kûnstler,  k.  k.  Sekiionsrat. 

K.   k.   Ackerbauministerium: 
nn  Ritter  von  Schullern   zu  Schrattenhofen,   k.  k. 
Professer,  Hofrat. 
ider  Toldt,  k.  k.  Oberbergrat. 

K.   k.   Eisenbahntninisterium: 
randa,  k    k.  Ministerialrat. 
Miller,  k.  k.  Sektionsrat- 

rth,   k.  k.   Oberinspektor   der  Generalinspektion   der 
îichischen  Eisenbahnen. 


Rumand. 

BntBle. 

Skarzynski,   Beamter   des   kaiserlichen    russischen 
î-Ministeriums. 

StofF,    Conseiller    privé,    membre    du    Conseil    des 
au  Ministère  d'Asricuiture  et  des  Domaines. 
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Schweden. 

John  G.  May,  Generaldirektor  der  Reichsversicherungsanbtalt, 

Stockholm. 
Dr.  Andréas  Lindstedt,  Professer  der  polytechnischen  Schule, 

Stockholm. 


Schweiz. 

SnlBse. 
E.  V.  Steiger,  Regierungsrat  und  Nationalrat,  Bern. 
Dr.  Emst  Ceresole,  Jurist  des  Schweiz.  Industrie-Départements, 
Bem. 

Ungarn. 

Josef  Szterenyi,  kgl.  ungar.  Staatssekretâr. 
Josef  Csoka,  Sektionsrat. 

Dr.  Julius  Fay,  Direktor  der  landwirtschaitlichen  Arbeiter-  und 
Oienstboten-Unterstiitzungskasse. 
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Mitgliederliste. 
LISTE   DES  ADHERENTS. 


Australischer  Staatenbund. 

FAdénitloB  kDBtrallenn«. 
Cockbum  Hon.  Sir  John  A.,  K,  C.  M.  G,,  ehemaliger  Premier- 
minister  von  Sud- Australien,  Delegierter  des  Australischen 
Staatenbundes,  10  Gatestone  Road,  Upper  Norvvood,  London. 

Belgien. 

Adan  Georg  H.,  Generaldirektor  der  „Le  Royal  Beige",  Brùsset. 
Association  des  Actuaires  Belges,  Bruxelles,  48,  rue  du  Fossé 

aux  Loups. 
Begasse  Joseph,  Ôsterreichisch-ungarischer  Konsul,  Lùttich. 
Bronoe    Lucien,    Directeur    de    l'Assurance    Liégeoise,     Liège, 

93,  Boulevard  de  la  Souvenière. 
Bronne  Madame  L.,  Liège,  93,  Boulevard  de  la  Souvenière. 
Brughmans  Joseph,  Inspecteur  principal  du  travail,  délégué  du 

Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail,  Bruxelles. 
Caisse  Générale  d'Epargne  et  de  Retraite    de  Belgique   sous 

la  Garantie  de  l'État,    Bruxelles,  48,   rue   du    Fossé  aux 

Loups. 
Capouillet  Pierre,  Directeur  des  Compagnies  Belges  d'Assurances 

Générales,  (Vie  et  Incendie)  Bruxelles,  24,  rue  de  la  Fiancée. 
Carels  Alphonse,  Industriel,  Gand. 
Christophe   Charles,   avocat  pour   la  Cour   d' .Appel  de  Gand, 

Directeur  delà  caisse  commune  d'.Assurance  mutuelle  contre 

les    accidents    du    travail    ,Les    industries   textile  réunies"» 

Gand,  quai  du  Tonneliers,   19. 
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Coifrieters  E.  L.,  Ingénieur,  Ostende,  3,  lue  de  la  Station. 
Compagnie   Belge   d'Assurances    Générales   sur   la   vie,    les 

fonds  dotaux  et  les  survivances,  Bruxelles,  24,  rue  de  la 

Fiancée, 
Coomaert  Josepb,  Directeur  au  Ministère  des  finances  et  des 

travaux    publics,   Bruxelles,    92,  Boulevard    de    la   Grande 

Ceinture. 
Dalle   Antoine,  Directeur  du  Syndicat-Général,  caisse  commune 

d'assurances    contre    les   accidents    du    travail,    Bruxelles, 

140,  rue  Royale. 
Deroover  Emile,  Directeur  à   la  Caisse  Générale  d'Epargne  et 

de  Retraite,  membre  de  l'association  des  Actuaires  belges, 

Bruxelles,  70,  avenue  Michel  Ange. 
Doat    Henri,    Ingénieur   Directeur    de    la    Oie.    Générale    des 

Conduits  d'eau,  Liège. 
Dubois  Jean,  Directeur  Générai  de  l'Office  du  travail  au  Ministère 

de  l'Industrie  et  du  Travail  de  Belgique,  Bruxelles,   2,  rue 

Lambermont. 
Dubois  Denghien  Léon,  Directeur  à  la  Caisse  Générale  d'Epargne 

et  de  Retraite,  membre  de  l'Association  des  Actuaires  belges, 

Bruxelles,  96,  rue  Gérard. 
Fédération    des   associations   commerciales    et    industrielles 

liégeoises,  Liège,  4,  place  Saint  Véronique. 
Félix  Jules,  Docteur,  Médecin  honoraire  de  la  Maison  de  S.  M. 

le  Roi  des  Belges,  Chirurgien  et  administrateur  de  l'hospice 

S"  Gertrude,  Professeur  à  l'Université  nouvelle,  Bruxelles, 

413,  Avenue  Louise, 
Gielen    Alexander    Charles,    Directeur    du    Chempostel    et    du 

Moniteur  des  Employés,  Bruxelles,   161,  rue  de  Progrès. 
Greiner  Adolphe,  Directeur  Général  de  la  Société  John  Cockerill, 

Seraing. 
Haukar   Florimond,  Premier   Directeur   à    la    Caisse    Générale 

d'Epargne   et   de    Retraite,    membre    de    lAssociation    des 

Actuaires  belges,  Bruxelles,  91,  Chaussée  de  Haecht. 
Hegener  Th.  M.,  avocat,  secrétaire  du  comité  central  du  travail 

et  industriel   Bruxelles. 
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lot  Toussaint,  Directeur  de  ia  , Caisse  Commune  d'Assurance 

contre   les  Accidents    du  travail"  La  Belgique    Industrielle 

agréée  par  l'État,  Liège,  1,  rue  Raikem. 
icht  W.  A.,  Directeur  d'Assurance,  Bruxelles,  34,  rue  de  la 

Limite. 

caisse   commune   d'Assurance   contre    les   accidents   du 

travail  .La  Carrière",  Liège,  9,  rue  Edouard  Wacken. 
irancq  Edmond,  Actuaire  de  la  Caisse  Générale  d'Epargne  et  de 

Retraite,   membre    de    l'Association    des    Actuaires  belges, 

Bruxelles,  30,  avenue  Jean  Lînden. 
nbourg  Charles,  Docteur  en   sciences  physiques   et  mathé- 
matiques, Attaché  à  la  „Royale  Belge',  Uccle,  rue  de  la 

Station. 
ireux  O-,  Directeur  Général  de  la  Caisse  Générale  d'Epargne 

et  de  Retraite   de  Belgique,  Bruxelles,  50,  rue  Fossée   aux 

Loups. 
kens    Henri,   Ingénieur-civil,  Administrateur-directeur   à    ta 

société     anonyme    d'Assurance     .Les    Patrons    Réunis", 

Bruxelles,  9,  rue  de  la   Régence. 
iseau  Léon,  avocat,  Mons,  37,  rue  de  Nimy. 
laim  Ernest,  Professeur  a  l'Université,  Liège,  9,  avenue   de 

Hêtre,  Ceinte  (Sclessin). 
ngie  Louis,  Docteur  en  sciences  physiques  et  mathématiques. 

Actuaire  de  la  Compagnie  Belge  d'Assurances  Générale  sur 

le  vie;  membre.de  la  commission  des  accidents  du  travail, 

Bruxelles,  24,  rue  de  la  Fiancée. 
'ciaux  Bertin,  Chef -du  Service  ^Accidents",  Compagnie  Belge 

d'Assurances  Générales,  Bruxelles,  24,  rue  de  la  Fiancée. 
■let  Adolphe  Victor,  Directeur  de  la  Mutuelle  des  Syndicats 

Réunis,  Bruxelles,   132,  Boulevard  de  la  Senne. 
-telmans  Arthur,  Directeur  de  la  „Gemeenschappelijke  Ver- 

zekeringskas    van     Bouvvw/erk,     Handel     en     Nijverheid", 

Antu-erpen,   12,  rue  Breydel. 
ffice  du  Travail,  du  Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail, 

2'  Section,  Bibliothèque,  Bruxelles, 
/ay    Ernest,    Industriel,     Bruxelles,    43,    rue    des    Champs 

Elvseés. 
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Trasenster  Paul,  membre  de  la  Chambre  des  Représentants, 
Liège,  57,  Boulevard  d'Avroy. 

Van  den  Broeck  Arthur,  Directeur  de  la  Compagnie  d'Assu- 
rances ,1a  Continentale",  Président  de  la  Chambre  Syndicale 
des  Assureurs-Accidents,  Bruxelles,  1,  Boulevard  de  la 
Senne. 

Waxwetler  Emile,  Directeur  de  l'Institut  de  Sociologie, 
Bruxelles,  Parc  Léopold. 

Widmer  Théo,  Assureur,  Bruxelles,  21,  rue  Grétry, 

WodoD  Louis,  Chef  de  Division  au  Ministère  de  l'Industrie 
et  du  Travail  de  Belgique,  Bruxelles,   2,  rue  Lambermont. 


Danemark. 

Danemark. 

Clauson  von  Kaas  Gustav  Adolph,  Rittmeister  a.  D.,  Direktor 

der  Unfallversicherungsgesellschaft   .Folket",   Kopenhagen, 

Nyton   17. 
Faber  Wilhelra  Ludw.,  Sekretâr-Stellvertreter   des    kôniglichen 

Arbeiterversicherungsrates,  cand.  mag.,    Kopenhagen,   Hol- 

steinsgade  49. 
Kicer  AageE.,  Doktor  derMedizin,  Kopenhagen,  Gothersgade  158*. 
Rttnnov     Emit,     Direktor     der      „Arbeidsgivernes     Ulykkes- 

Forsikring",  Kopenhagen,  Ved  Stranden  6. 
Trap  Cordt,  Direktor  des  kommunal-slatistischen  Bureaus,  Mit- 

glied  des  Dânischen  Arbeiterversicherungsrates,  Kopenhagen, 

Havnegad  9. 

Deutsches  Reich. 

AU^magnt. 
Althoff  Dr.  jur.  Hennann,  Landesrat,  Vorsitzender  der  Landes- 

VersicherungsanstaitWestfalen,  Munster  i.W.,Bispinghof  1—4. 
Anton  Dr.  G.  K.,    Professor   an    der   Universitât  Jena   in   Th., 

HumboldtstraSe  3. 
Apeit    Dr.    Cari,    Geheimer    Rat,    Ministerialdirektor,  Dresden, 

WintergartenstraBe  23. 
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pelius  Franz,  Landesrat  und  Mitglied  des  Vorstandes  der 
Landes-Versicherungsanstalt  Rheinprovinz,  DOsseldorf,  Graf 
AdolfstraBe  10. 

pelius  Frau  M.,  Landesratsgattin,  DÛsseldorf,  Graf  Adolfstr.  10. 

leiterpensionskasse  der  konigl.  sSchsischea  Staatseisen- 
bahnen,  vertreten  durch  den  Vorsitzenden,  Rechnungsrat 
Dr.  Richard  Millier. 

skWUhelni,  Arzt,  Herausgeber  der  „Arzttichen  Mitteilungen", 
StraÛburg,  Johannes  Stadien  7. 

tell  Karl,  Baugeschâft-Intiaber,  Vorstandsmitglied  der  Landes- 
Versicherungsanstalt  Berlin,  Berlin  S.  O.  am  Kôilnischen 
Park  8. 

ler  Dr.  Friedrich,  Arzt,  Miînchen,  AugustenstraQe  104/1. 

igewerks-BeniflBgenossenschaft,  Norddstliche,  Berlin  S.  0. 16 
SchaferstraBe  14. 

igewerks-BenifegeDOSsenscbaft,  Heseen-Nassauische,  Frank- 
furt  a.  M. 

Tische  Baugewerks-Benifsgenossenscliaft,  vertreten  durch 
den  Vorsitzenden  Baumeister  Eduard  Deiglmayr  und  Ver- 
waltungsdirektor  Dr.  Heinrich  Stiegler,  Mùnchen. 

her  Dr.  Wolf,  Arzt,  Berlin,  An  der  Schleuûe  5. 

letdungsindustrie-Berufsgenosseascbaft,  vertreten  durch  die 
Vorstandsmitglieder  Kommerzienrat  Venzky,  Kommerzien- 
rat  Heimann,  Ernst  Schlitzweg  und  Hermann  Ide,  Berlin. 

din  Adolf,  Vorstandsmitglied  der  Ortskrankenkasse  fur 
Leipzig  und  Umgebung,  Schlosser,  Leipzig  -  Reudnitz, 
GemeindestraUe  9/11. 

[emann  R.,  Direktor,  Bromberg,  Hoizhoferstrafie  4. 

owitz  Pbôbus,  Redakteur,  Berlin,  Franzôsische  StraÛe  33  c. 

ifsgenossenschaft  der  chemischen  Industrie,  vertreten  durch 

Direktor  Otto  Wenzel,  Berlin. 

■fsgenosseoschaft  der  Gas-  und  Wassenverke,  vertreten 

durch  den  Vorsitzenden,  Gasvverksdlrektor  Dr.  G.  Mohr,  Berlin. 

mer  Dr.  Wilhelm,  Mitglied  des  Deutschen  Reichstages  und 

des  preuûischen  Abgeordnetenhauses,  DÛsseldorf,  Schumann- 

strafie  4. 
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Bielefeldt  AIwin,   Senatsvorsitzender  im  Reichs-Versicherungs- 

amt  und  Geheimer  Regierungsrat,  Berlin,  Kônigîn  Augusten- 

strafie  26. 
Birger-Liadgren  Dr.,  Dresden,  RacknitzstraQe  9/1. 
Birkner  Dr.  Oskar,  kôniglich  sachsischer  Bergamtsrat,  Freiberg 

in  Sachsen,  BeuststraSe  5. 
Bddïker   Dr.  Tonio,  Wirklicher  Geheimer   Ober-Regierungsrat, 

Berlin  W  30,  Noilendorfplatz  1. 
Bortkiewicz  Ladislaus  von,   Universitâts-Professor,  Berlin  W,, 

Nachodstrafle  6  a. 
Brandt   Dr.,    Handelskammersekretar,    Vertreter    der    Handels- 

kammer  în  DUsseidorf. 
Brandt  Rudolf  von,  Landeshauptmann  der  Provinz  Ostpreufien, 

Kônigsberg  î.  Pr.,  KÔnigsstrafie  30/31. 
Brandts  Dr.  Max,  Direktor  der  Frovinzial-Feuer-Versicherungs- 

anstalt  der  Rheinprovinz,  Dùsseldorf,  FriedrichstraBe  68. 
Braun   Theodor,   Vertreter   der  Verbandes   der  Betrîebs-   und 

Innungskrankenkassen  zu  Frankfurt  am  Main,  Merianstr.  42. 
Buchdrucker-Berufsgenossenschaft,   Deutsche,   Leipzig,  Dolz- 

straCe  1. 
Bumké  F.  W.,  Direktor,  Bromberg,  Kasemenstraûe  2. 
Buschmann    Bemhard,    Geschâftsfûhrer    der    Ziegelei-Berufs» 

genossenschaft,  Charlottenburg,  Pestalozzigasse  5. 
Dacbsel   Emil,   Vorstandsmitglied    der  Versicherungsanstalt   filr 

Ober-Bayern,  Werkmeister,  Munchen,  Welfenstrafie  17/1. 
DeiglmajT   Eduard,   Baumeister    und    Architekt,  Vorstand   der 

bayerischen  Baugewerks-Berufsgenossenschaft,  Milnchen. 
Deutsche    Bucbdrucker-Berufsgenossenscbaft,   Leipzig,   Dolz- 

su-a6e  I. 
Deutscher  Privatbeamtenvereia  und  seine  Versorgungkassen 

(Pensionskasse,  Witwenkasse  und  Begrâbniskasse),  vertreten 

durch  Generaldirektor  Dr.  Robert  Sernau,  Magdeburg. 
Deutscher  Verein   fur   Verslcherungswissenschaft,   vertreten 

durch  Generalsekretâr  Dr.  Alfred  Mânes,  Berlin. 
Dietz  Dr.,  Geheimer  Regierungsrat,  Vorsitzender  der  Invaliden- 

Versicherungsanstalt  Gr,-Hessen,  Darmstadt,  Wilhelminen- 

straSe  34. 
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DietielOtto,  Bergassessor,Abteilungs-DirektorderiMansfeld*schen 

Gewerkschaft,  Eisleben  (Provinz  Sachsen),  Rammthorstr.  37. 
Duttmann  A.,  Regierungsrat,  Vertreter  der  Landes -Versicherungs- 

anstalt  Oldenburg,  Oldenburg. 
Dziembowski   Dr.   Siegismund   von,   Landeshauptmann,    Vor- 

sitzender   des  Vorstandes   der  Landes -Versicherungsanstalt 

Posen,  Posen,  0,  I.  FriedrichsstraSe  7a, 
Ehlers    Dr.,     Delegierter     der     See  -  Berufsgenossenschaft     in 

Hamburg. 
Etsen-   und   Stahlberufsgenossenschaft,   Stiddeutsche,  Mainz, 

BreidenbacherstraBe  13. 
Eisentraeger    Dr.    A.,    Verwaltungsdirektor     der     Steinbruchs- 

Berufsgenossenschaft,  Charlottenburg,  BleibtreustraSe  14. 
Elle    Gotthold,     Geheimer    Regierungsrat,    Weimar,    Erfurter- 

strafie  60. 
Engel  Konrad,  Bergmeister,  Vertreter  des  Vereines  fur  die  berg- 

baullchen    Interessen    im    Oberbergamtsbezirk    Dortmund, 

Essen-Ruhr,  Friedrichstraûe  2. 
Entel  Ludwig,  Pabriksbesitzer,.Zittau  (Sachsen),  Bergstrafie  3. 
Faber  Arthur,    konigl.    Kommerzienrat,   Vorsitzender    der  Sùd- 

westdeutschen  Holz-Berufsgenossenschaft,  Stuttgart,  Hohen- 

zoltemstrafie  8. 
Feliscb  Bemhard,  konigl.  Baurat,  Kolonie  Grunewald  b.  Berlin, 

WangenheimstraUe  31. 
Festner  Emst,  Bei^assessor  und  Geschàftsfiihrer  der  Sektion  VI 

der  Knappschafts-Berufsgenossenschaft,  Tarnowitz  i.  S. 
Fleischer  Dr.  Bruno,  Privatdozent,  Tiibingen. 
Francke  Dr.  E,,  Professer,  Herausgeber  der  Soz.  Praids,  General- 

sekretâr  der  Gesellschaft  fiir  Soziale  Reform,  Berlin,  W.  50, 

RegensburgerstraÛe  33. 
Freuad    Dr.  Richard,  Vorsitzender   der  Landes -Versicherungs- 

.   anstalC  Berlin,  Am  Kôlnischen  Park  8. 
Fuchs  Hermaon,  Direktor  der  Norddeutschen  Wagenbau-Ver- 

einigung,  Berlîh-Charlottenburg,  Bleibtreustraûe  20. 
Fuhrwerks-Berufagenosseascbaft,  Dresden,  A.   16,  Stephanien- 

platz  4/11. 
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Gebhard  Hermaon,   Direktor    der  Landes-Versicherungsanstalt 

der  Hansest&dte,  Lûbeck,  Cronsforder-Allee  2/4, 
Gerasch  Emil,  Buchdruckereibesitzer,  Vorstandsmitglied  der  Orls- 

krankenkasse  fUr  Leipzig  und  Umgebung,  Leipzig'Reudnitz, 

Crusiusstraâe  4/6. 
Gerhardt  Em.,   Architekt,  Vorsitzender  der  Rheinisch-Westfali- 

schen  Baugewerks-Berufsgenossenschaft,  Elberfeld,  Dôppers- 

berg  24. 
Gesellschaft fur Soziale Refonii,  vertreten  durchDr.E.Francke, 

Berlin. 
Glas-Berufegeaossenschaft,    vertreten     durch    Generalsekretâr 

Emil  Gôtze,  Berlin. 
Goetze,  Geheimer  Regierungsrat,  Vertreter  der  Hannoverischen 

landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschaft,  Hannover,  Herren- 

straQe  3. 
G9tze    EmU,     Generalsekretâr    der    Glas-Berufsgenossenschafl, 

Berlin,  Bûlowslrafle  46/111. 
Gorella  Hennann,  Geschâftsfii  tirer  der  StraBen-  und  Kleinbahn- 

Beruf^enossenschaft,  Berlin  S.  W,,  FîdicinstraBe  4/1, 
Groll  Ludwig,  konigl.  bayriacher  Oberregieningsrat,  Vorsitzender 

der  Versicherungsanstait  ftir  Unterfranken  und  Aschaffen- 

burg,  Wûrzburg. 
Griinbei^   Dr.   M.,    Oberregierungsrat  bei   der  kgl.  Eisenbahn- 

Direktion,  Berlin,  W.  9,  Potsdamerplatz  4/6. 
.Hacker  Dr.   Paul,    Vertreter  des  Institutes  fur   Gemeinwohl, 

Frankfurt  a.  Main. 
Handelskammer  Berlin,  vertreten  durch  Dr.  C.  A.  von  Marttus. 
Handelskammer  Dlisseldorf,  vertreten  durch  Dr.  Brandt. 
Haadelskanuner  fUr  den  Kreis  Mannheim,  Mannheim  B  1.  7  b, 
Handelskammer,  Plauen. 
Handwerkskammer  filr   Scbwaben   und  Neuburg,  Augsburg, 

Karolinenstrafie  C.  32. 
Hannoverische  landwirtschaftliche  Berufegenossenschaft,  ver- 
treten durch  Geheimen  Regierungsrat  Goetze,  Hannover, 
Hartmann  Hermann,  Dr,  med,  und  praktischer  Arzt,  Leipzig- 

Camenitz,  SûdstraÛe  121. 
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Hartmann  Konrad,  kaiserl.  geheimer  Regierungsrat,  Frofessor, 

Senatsvorsitzender  im  Reichs-Versicherungsamte,  Halensee- 

Berlin,  Kurfûrstendamm  100, 
Heilbronner  Hugo,  Kaufmann,  Vertreter  der  Miinchener  freien 

Vereinigung  fur  staatliche  Pensionsversicherung  der  Privat- 

angestellten,  Mûnchen,  HotbeinstraQe  1  c. 
Heimann   Emil,   kônigl.    Kommerzienrat,  Vorstandsmîtglied  der 

Bekleidungsindustrie  -  Berufsgenossenschaft     und    Fabriks- 

besitzer,  Schweinfurt  a.  M, 
Heinerke  Dr.,  Geheimer  Regierungsrat,  Vorstand  der  TÔpferei- 

Berufsgenossenschaft,  Berlin,  N.  W.  23,  Wegelystrafle,  konigl. 

Porzellanmanufaktur. 
Herzog    Emst,    Korsettfabrikant,   Vorstandsmitglied    der    Orts- 

krankenkasse  Dresden,  Dresden,  Hopfgartenstraûe  20/1. 
Herzog,  Baugewerksmeister,  Vorsitzender  der  nordostlichen  Bau- 

gewerks-Berufsgenossenschafl  Seklion  IV,  Danzig,  Poggen- 

pftjhl  42. 
Hessen-Nassauische  Baugewerks-Berufsgenossenschaft,  Prank- 

furt  a.  Main,  Neue  MainzerstraBe  68. 
Hessen-Nassauische  landwirtschaftliche  Berufsgenossenschaft, 

Cassel,  HohenzollemstraBe  52. 
Heyde    Georg,    Fabriksbesitzer,    Vorstand    der    norddeutschen 

Metall-Berufsgenossenschaft,  Sektion  III  (Kônigreich  Sachsen) 

Dresden,  Radebergerstrafie  23. 
Hoflinann  Dr.,   Geheimer  Oberregierungsrat,   Vortragender  im 

kôniglich  preuBischen  Mtnisterium  fur  Handel  und  Gewerbe, 

Berlin. 
Ide    Hermann,    Vorstandsmitglied    der     Bekteiduugslndustrie- 

Berufsgenossenschafl,     Fabriksbesitzer,     Berlin     N,-0.    55, 

Greifswalderstraûe   134/135. 
Institut  fïir  Gemeinwohl  G.  m.  b.  H.,  vertreten  durch  Dr.  Paul 

Hacker,  Frankfurt  a.  M. 
Invalîden-Versicberungsanstalt  Gr.  Heasen,   vertreten    durch 

Geh.  Regierungsrat  Dr.  Dietz,  Darmstadt, 
Jagwitz    Fritz    von,    Generalmajor    z.    D.,    Rittergutsbesitzer, 

Biegnitz  bei  Glogau. 
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Jahn    Wtlhelm,    Direktor,    Vorsitzender    der    Zi^elei-Berufs- 

genossenschaft,  Neu-Tomey  bei  Stettin. 
Kastl  Dr.   Hans,  Arzt,  Vorsitzender    des  ârztlichen  Bezirks- 

vereines  und  der  Abteilung  ftlr  freie  Arztewahl,  Milnchen, 

NeuhauserstraSe  8. 
KaofEmann  Dr.  Georg,   kgl.    Kommerzienrat,    Fabriksbesitzer 

Wilstegiersdort  (PreuÔ.  Schlesien), 
Kayser  Josef,  Landesrat,  Vorsitzenderstellvertreter  der  Landes- 

versicherungsanstalt    Westfalen,    MUnster    i.  W.,    Bispîng- 

hof  1—4. 
Kehl  Gustav,  Landesrat,  standiger  Stellvertreter  des  Vorsitzenden 

der  Landes-Versicherungsanstalt  Rheinprovinz,  Dùsseldorf, 

Louisenstrafie  2. 
Kehl  Gustav,  Landesrat,  Vertreter  der  Rheinischen  landwirt- 

schaftlichen  Berufsgenossenschaft,    Dilsseldorf,  Adersstr.  i. 
Klam  Ed.,  Schriftsteller,  Leiter  des  Prefibureau  des  Vereines  fur 

Bergbauliche  Interessen,  Essen-Ruhr. 
Klein  Dr.  jur.  Gustav  Adolf,   kaiserlicher  Regierungsrat  und 

stândlgesMitgieddesReichs-Versicherungsamtes,  Berlin  W.  10, 

Kônigin  AugustenstraBe  26/27. 
Klemme   Staolslaus,    Bergassessor    a.    D.,    Berg\verk5direktor, 

Kohlscheid  bei  Aachen. 
Kliifi  Fr.,  Redakteur,  Delegierter  der  „Freien  Vereinigung  von 

Ortskrankenkassen    der    Provinz    Schlesien*,    BresLau    III, 

Neue  GraupenstraSe  5. 
Knappschafts-Benifsgenossenschaft,  Genossenschaftevorstand 

der,  Berlin  N.W.  23,  Klopstockstrafle  18/11. 
KnappBChafts-Berufegeoossenschaft,  Vorstand   der  Sektion  I 

der,  Saarbriicken,  ThalstraÛe  13. 
Knappscbafts-Berufsgenossenschaft,  Vorstand  der  Sektion  III 

der,  Klaustal  a.  Harz. 
Knappscbafts-Berufsgenossenschaft,  Vorstand  der  Sektion  IV 

der,  Halle  a,  d,  Saale,  MerseburgerstraÛe  59. 
Koappschafts-Bemfsgenossenschaft,  Vorstand  der  Sektion  VI 

der,     vertreten       durch      Bergassessor     Ernst     F  e  s  t  n  e  r, 

Tarnowitz  i/S. 
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Knappschafts-Benifsgenossenschaft,  Vorstand  der  Sektion  Vil, 

vertreten  durch  Verwaltungsdirektor  Dr.  Gustav  E.  Stein, 

Zwickau. 
Koblenzer  Cari,  Kassenbeamter,  Vertreter  der  ,Zentralkommission 

der   Krankenkassen  Berlins  und  der  Vororte",  Berlin,  N., 

SonnenburgerstraBe   10. 
Koehler   Gustav,   Direktor    der  GroBen    Berliner    StraBenbahn, 

Vorsitzender    der   StraCen-  und    Kleinbahn-Berufsgenossen- 

schaft,  Preufl.  Regierungsrat  a.  D.,  Charlottenburg,  Joachims- 

talerstrafie   11. 
KÔnitzer  E.,    Kommerzienrat,  Vertreter  der  sàchsischen  Textil- 

Berufsgenossenschaft.  Zitau  (Sachsen),  StoBplatz  4. 
Kobn    Albert,    Geschaftsfùhrer    der    Ortskrankenkasse    fiir   den 

Gewerbebetrieb    der    Kaufleute,    Handelsleute,    Apotheker, 

Vertreter   der  ,Zentrale   fur  das    deutsclie  Krankenkassen- 

wesen",  Berlin,  N.  0.,  Kniepprodest rafle  4. 
Krabler,    geh,  Bergrat,    Vorsitzender   der  Knappschafls-Berufs- 

genossenschaft  Berlin,  N.W.  23,  KIopstockstrafie  1811. 
KrSiner  August,  Ofensetzer,  Voi\standsmitglied  der  Oitskranken- 

kasse,  Leipzig  und  SchleuÛig,  Kâmeritzstraûe  15,  H  II, 
Krieg     Dr.,     kgl.    Oberregierungsrat,     Vorsitzender     der     Ver- 

sicherungsanstalt    fiir  Oberbayem,  Munclien,    Triftstrafle  6. 
Kiiegel   Dr,  Friedrich,   Herausgeber  des  Jahresberichtes  iiber 

Soziale  Hygiène  und  Démographie,  Berlin  SW.  68,  Oranien- 

straBe  96. 
Krische  Dr.  jur.  Paul,  Geheimer  Regierungsrat  im  sàchsischen 

Ministerium  des  Innern,  Dresden,  ParadiesstraBe. 
Krtiger    Hermann    von,    Geheimer    Regierungsrat,    Haus    Ëller 

bei  Eller  (Bez.  Dusseldorf). 
Lachmann    Dr.   Edmund,   Justizrat,   Vorsitzender    der    Nord- 

deutschen   Metall-Berufsgenossenschaft    und    Stellvertreter- 

Vorsltzender  des  Verbandes  der  deutschen  Berufsgenossen- 

schaften,  Berlin  W.   10,  Bendlerstrafle  9. 
Lagerei-Berufsgenossenschaft,  Berlin  W,,  Lulzowstrafle  89/90. 
Landesversicheruagsamt,  kânigl.  bayrisches,   vertreten  durch 

Vorsitzenden,  Ministerialrat  Friedrich  von  Mûller,  Mùnchen. 
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LandeaversicheruDgsanstalt  Baden,  vertreten   durch  den  Vor- 

standj  Geheimen  Oberregierungsrat  Rasina,   Karlsruhe. 
Landes-Versicherungsanstalt  Berlin,  vertreten  durch  den  Vor- 

sitzenden  Dr.  Richard  Freund  und  die  Vorstandsmitglieder 

Karl    Bas  e  11,    Oskar    N  e  1  k  e   und    Eugen    S  i  m  an  o  wsk  i, 

Berlin. 
Landes -Versicheruagsanstalt    Brandenburg,    vertreten    durch 

den  Vorstand  Landesrat  Friedrich  Meyer,  Berlin. 
Landes-Versicheningsanstalt  Braunschweig,  der  Vorstand  der, 

Braunschweig, 
Landes- Verstcherungsanstalt  der  Hansestâdte,  vertreten  durch 

Direktor  Hermann  Gebhard,  Lûbeck, 
Landes- Versicherungsanstalt  EIsafl-Lothringen,  vertreten  durch 

den     Vorsitzenden,     Geheimen     Regîerungsrat     Karl     Ott, 

StraSburg. 
Landes-Versicberungsanstalt  Hannover,  Hannover. 
Landes-Verstcherungsanstalt  Hessen-Nassau,  vertreten  durch 

Landesrat  Dr.  Theodor  Schrôder,  Cassel. 
Landes  -  Versicherungsanstalt      Oldenburg,      vertreten     durch 

Regîerungsrat  A,  Dûttmann,  Oldenburg. 
Landes-Versicherungsanstalt      Ostpreuâen,    vertreten     durch 

Vorstandsmitglied,    Landesrat  Robert   Passarge,     Kônigs- 

berg. 
Landes  -  Versicherungsanstalt  Pommem,   der  Vorstand   der, 

Stettin,  Hakenterrasse   1. 
Landes-Versicheningsanstalt    Posen,  vertreten   durch  Landes- 

hauptmann  Dr.  Sigismund  von  Dziembowski    und   stell- 

vertretenden    Vorsitzenden,    Landesrat  Max   Stôhr,  Posen. 
Landes-Versicherungsanstalt    Rheinprovinz,    vertreten    durch 

Landesrat  Franz  Appelius    und  Landesrat  Gustav   KehI. 
Landes-Versicherungsanstalt  Kdnigreich  Sachsen,  Dresden-A., 

DurerstraÛe  26. 
Landes-Versicherungsanstalt  Sachsen-Anhalt,    der  Vorstand 

der,  Merseburg  a.  Saaie. 
Landes-Versicherungsanstalt  Schlesien,  vertreten   durch   den 

steilvertretenden  Vorsitzenden,    Landesrat  Max   Wimmer, 

Breslau. 
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Landes>Versicherungsanstalt  Schleswig-Holstein,  Kiel. 
Landes  -  Versicherungsanstalt    Westfalen,     vertreten     durch 

Landesrat  Dr.  Hermann  Althoff,  Landesrat  Josef  Kayser 

und  Landesrat  Bertram  Obergethmann. 
Landes-Versicherungsanstalt  WestpreuBen,  Danzig. 
LaDdmann  Karl,  Verwaltungsdîrektor,  Augsburg,  Prinzregenten- 

strafie  8. 
Lange   Dr.    phil.    Emst,    GeschâAsfuhrer  der  Berufsgenossen- 

schaft    der    Molkerei-,     Brennerei-     und    Starke-Industrie, 

Berlin  W.  30,  ZietenstraBe  6. 
Ledermdustrie-Berufsgenossenschaft,  Mainz. 
Leinen-Berufsgenossenschaft,  Schwelm. 
Leistner  Kaspar,  Regierungsrat  und  Vorsitzender  der  Versicher- 
ungsanstalt furNiederbayern,Landshut,  Maximîlianstrafle  14. 
Liebrecbt,  Dr.  Wilbelm,  Geheimer  Regierungsrat,  Vorsitzender 

der  Landes-Versicherungsanstalt  Hannover,  Hannover. 
Lôboer  Dr.  jur.,  Verwaltungsdirektor   der   sàchsischen   Textil- 

Berufsgenossenschaft,  Leipzig,  SchreberstraSe  11. 
Mâche  Karl,  Bàcker,  Vertreter  des   Verbandes   der  Orts-   und 

Betriebs-(Fabriks-)Krankenkassen,  Brestau.  IX.  Kreuzstr.  40. 
Magen  Oskar,  Augenarzt,  Breslau,  TaschenstraBe  25. 
Maginot  Georg    von,    Prasident,    Vorsitzender   des    Vorstandes 

der    Versicherungsanstalt    Wùrttemberg,    Stuttgart,    Rote- 

bûhlstraBe  133. 
Mânes  Dr.  phil.  et  jur.  Alfred,  Generalsekretàr  des  Deutschen 

Vereînes   fiir   Versicherungs-Wissenschaft,    Berlin    W,    50, 

SpichernstraBe  22. 
Martius   Dr.    C.   A,    von,    Vertreter   der    Handelskammer   von 

Berlin  W.  9,  VoBstrafle   12. 
Maschinen-,    Bau-    und   Kleineisenindustrie-Berufsgenossen- 

scbaft,  Dûsseldorf,  BismarckstraBe  23  a. 
Mayr  Dr,  Georg  von,  kaiserl.  Unterstaatssekretàr  z.  D.,  konigl. 

bayerischer  Universitàtsprofessor,  Mûnchen  (Villa  v.  Mayr). 
Meyer  Friedrich,  Landesrat,  Vorstand  der  Landes-Versicherungs- 
anstalt Brandenburg,  Berlin,  KurfiirstenstraBe  113. 
Meyer  Fritz,  Landesrat,  Kônigsberg  in  PreuBen,  Steindamm  7. 
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Mohr    Dr.    G.,    Gaswerksdirektor,    Vorsitzender    der    Berufs- 

genossenschafï  der  Cas-  und  Wasserwerke,  Berlin  N.  W.  21, 

Alt-Moabit  91/92. 
Molkerei-,   Brennerei-   und   Stârke-Industrie,  vertreten  durch 

den  Geschâftsfûhrer  Dr.  Emst  Lange,  Berlin. 
Mûller  Friedrich  tod,  kgl.  Ministerialrat  und  Vorsitzender  des 

kônigl.    Landes -Versicherungsamtes,    Miinchen,    Thiersch- 

straSe  49/11. 
Millier  Ricbard,  Rechnungsrat,  Vorsitzender  der  Arbeiterpensions- 

kasse  der  kônigl.  sàchsischen  Staatseisenbahnen,  Dresden-A., 

Strohlehnerstrafie  7/111. 
Mûnchen«r   freie    Vereinigung    f&r    staatliche    Pensionsver- 

sicheniog   der   Privatangestellten,  vertreten  durch  Kauf- 

mann  Hugo  Heilbronner,  Mùnchen. 
Mugdan   Dr.  Otto,   Arzt  und  Mitglied   des  Reîchstages,  Berlin 

W.  35,  KurfurstenstraBe  139. 
Neisser  Dr.  Eugen  J.,    Berlin  W.  35,  Potsdomerstrafie  39  a. 
Nelke  Oskar,  Mitglied  des  Vorstandes  der  Landes-Versicherungs- 

anstalt  Berlin,  Berlin,  BelIevuestraÛe   18. 
Norddeutsche  Knappschaftspensionskasse,  der  Vorstand,  Halle 

a.  S.,  Hagenstrafie  6. 
Norddeutsche  Metall-Benifsgenossenschaft,  Berlin  S.  W.   12, 

KochstraBe  30. 
Norddeutsche  Metall-Berufsgenotisenschaft,  Sektion  UI  (Kônig- 

reich  Sachsen),  vertreten  durch  den  Vorstand  Georg  Heyde, 

Dresden. 
Norddeutsche    Textil  -  Berufsgenossenschaft,    Berlin,    N,    W., 

Lùneburgerstra6e  21. 
Norddeutsche  Wagenbauvereinigung,  vertreten  durch  Direktor 

Hermann  Fuchs,  Berlin- Charlottenburg. 
Nordôstliche  Baugewerks-Berufsgenossenschaft,  Berlin  S.  0.  16, 

Schâferstrafie   14. 
Nordôstliche   Baugewerks-Berufsgenossenschaft,  Sektion  IV, 

vertreten  durch  Vorsitzenden,  Bauge werksmeister  Herzog, 

Danzig. 
Nordôstliche  Eisen-   und  Stahl-Berufegenossenschaft,   Berlin, 

Schiffbauerdamm  6/7. 
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Ntimbet^  Richard,  Vorsitzender  der  Ortskraakenkasse  fur  den 

Gewerbebetrieb  der  Kaufieute,  Handelsleute  und  Apotheker, 

Berlin,  Prenzlauer-AUe  6. 
Obergethmann    Bertram,    Landesrat,     Vorstandsmîtglied     der 

Landes  -  Versicherungsanstalt    Westfalen,    Miinster    î.    W., 

Bispinghof  1 — 4, 
Ortskranken-Kasse    Breslau,     vertreten     durch     Herrn    Karl 

Mâche,  Breslau. 
Ortskranken-Kasse   der   Provinz   Schlesien,   vertreten   durch 

Redakteur  Fr.  KluB,  Breslau. 
Ortskranken-Kasse  Dresden,   vertreten  durch  den  Bureauvor- 

stand  Oskar  Weifl  und   die  Vorstandsmitglieder  Hermann 

Steinbruck  und  Ernst  Herzog,  Dresden. 
Ortskranken-Kasse  fUr  den   Gewerbebetrieb   der  Kaufieute, 

Handelsleute   und  Apotheker,   vertreten    durch  den  Vor- 

sitzenden  Richard  NQrnberg,  Berlin. 
Ortskranken-Kasse  fQr   den   Gewerbebetrieb   der  Kaufleute, 

Handelsleute  und  Apotheker,  vertreten  durch  die  Herren 

Albert  Kohn,  Hermann  Sydow  und  Martin  Stoltenberg, 

Berlin. 
Ortskranken-Kasse  fiir  Fabriks-  und  Metallarbeiter,  Dûsseldorf, 

KasernenstraÛe  67  a. 
Ortskranken-Kasse    flir   Leipzig    und    Umgebung,    vertreten 

durch  Verwaltungsdirektor   Klemens   Uhlmann  und    die 

Vorstandsmitglieder    Adoif    Bendin,    Emil    G  e  rase  h   und 

August  Krâmer,  Leipzig. 
Ortskranken-Kasse  Stuttgart,  vertreten  durch  den  Vorsitzenden, 

Gemeinderat  Dr.  Richard  Wilrz,  Stuttgart 
Ott  Karl,  Geheimer  Regierungsral,  Vorsitzender    der    Landes- 

Vereicherungsanstalt    Elsafi  -  Lothringen,    StraBburg    i.    E., 

Universitatsstraûe  22. 
Papiermacber-Berufsgenossenschaft,  Mainz. 
Passarge  Anna,  Landesratgattin,  Konigsberg  i.  P.,  Kônigstr.  34. 
Passarge    Robert,    Landesrat,   Vorstandsmîtglied    der  Landes- 

Versicherungsanstalt  OstpreuBen,   Konigsberg  i.  P.,   Kônig- 

strafle  34. 
Pauli  Wilhelm,  Staatsanwalt,  Metz. 
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Petersen  Th.,  Hamburg,  Bïsmarckstrafie  29. 

PfeifFer  Dr.  L,,  Geheimrat,  Weimar. 

Pinkert    Max,   Vorsitzender    der    Thiiringischen    Baugewerks- 

Berufsgenossenschalt,    Stadtrat    a.    D.    und    Baagewerks- 

meister,  Erfurt  i.  P.,  Andreasstrafle  3, 
Provinzial    Feuer  -  Versicherungsanstalt     der    Rheinprovinz, 

vertreten  durch  Direktor  Dr,  Max  Brandts,  Dilsseldorf. 
Rasina,    Geheîmer   Oberregierungsrat,     Vorstand     der    Landes- 

versicherungsanstalt  Baden,  Karlsruhe  (Baden),  KaîseralieeS, 
Rheinisch  -  Westfâlische    Baugewerks  -  Berufsgenossenechaft, 

vertreten  durch  den  Vorstand  Em.  Gerhardt,  Elberfeld. 
Rheinisch-Westfâlische  Textil-Berufsgenossenschaft,  der  Vor- 
stand der,  M.  Gladbach. 
Rbeinische     landwirtschaftliche    Berufsgenossenschaft,     ver- 
treten durch  Landesrat  Gustav  Kehl,  Dùsseldorf. 
RStger  Max,  Vorsitzender    des  Direktoriums   der  Fa.  Friedrich 

Krupp,  Essen,  Essen  a.  d.  Ruhr. 
Rumpf  Dr.  med.  Ernst,  Direktor  der  Heilstâtte  Friedrichsheim, 

Post  Kandern  (Baden). 
Sâchsische     Baugewerks  -  Berufsgenossenschaft,     Dresden-A:, 

FeldherrenstraBe  2. 
Sacbsiscbe      Textil  -  Berufsgenossenschaft,     vertreten     durch 

Kommerzienrat   E.    Kônitzer,    Ziltau,    und    Verwaltungs- 

direktor  Dr.  Lobner,  Leipzig. 
Sayffaertb  Friedrich,  Regierungsrat,  Vorsitzender  des  Schieds- 

gerichtes      fiir     Arbeiterversicherung,      Kôln,      Lindental, 

Glauberstraûe  96. 
Schaf&ia    A.,    Direktor   der   Nordôstlichen   Baugewerks-Berufs- 

genossenschaft,  Beriin  S.   0.   16,  SchâfersU-afie   14, 
Schauseil,    Direktor    der    See-Berufsgenossenschaft,    Hamburg, 

beim  alten  Waisenhaus   1   (Neptun-Haus). 
Schlesiscbe     Textil  -  Berufsgenossenschaft,     Breslau    I.,     am 

Ohlauufer  21. 
Schlesischer  Verband  evangelischer  Arbeitervereine,  vertreten 

durch  Pastor  prim.  Spaeth,  Breslau. 
Scblizweg   Ernst,  Vorstandsmitglied  der  Bekleidungsindustrie- 

Berufsgenossenschaft,  Fabriksbesitzer,  Berlin,  Rungestr.   18. 


□  igitizedbyGoOglC 


XLVI 

Schmid  Max,   kgl.  Regierungsdirektor,   Vorsitzender  des   Vor- 

standes  der  Versicherungsanstalt  fur  Schwaben    und  Neu- 

burg,  Augsburg,  HolbeinstraÛe  10/11, 
Scbnapper  Dr.  Eduard,  Zeitschrift-Herausgeber,  Frankfurt  a.  M., 

Hochstrafie  41. 
Scholl  Dr.  Hermann,  Arzt  und  Oberarzt  d.  R.,  Geschâftsfuhrer 

der    Abteilung    fur    freie    Arztewahl,     Munchen,    Sonnen- 

straBe  12. 
Schroeder  Dr.  Theodor,   Landesrat,  Mitglied   des  preuBischen 

Abgeordnetenhauses,   Vertreter   der  Landes-Versicherungs- 

anstalt    H  essen -Nassau,    Kassel,    Provinz    Hessen-Nassau, 

HohenzollernstraBe  52. 
Scbroers  Arthur,   Fârbereibesitzer,    Vorsitzender    der    Seiden- 

Berufsgenossenschaft,  Crefeld,  UerdingerstraSe  1 1 . 
Scbwerb    Artur,    Verwaltungsdirektor,      Waldenburg    (PreuÛ. 

Schlesien),  WithelmstraSe  7. 
See-Berufsgenossenschaft,     vertreten     durch      den     Direktor 

Schausetl  und    Dr.  Ehiers,  Hamburg. 
Seidea-Berufsgenossenschaft,  vertreten  durch  den  Vorsitzenden 

Fârbereibesitzer  Artur  Schroers,  Crefeld. 
Seroau    Dr.    Robert,    Generai-Direktor    des     deutschen    Prival- 

Beamtenvereines  und  seiner  Versorgungskassen  (Pensions-, 

Witwen-  und  Begràbniskasse),  Magdeburg,  Adelheidring  21, 
Simanowski  Eugen,  Maurer,  Mitglied  der  Landes-Versicherungs- 

anstalt  Berlin,  Berlin,  HochstraSe  46. 
Simons,  Veiwaltungsdirektor  der  Knappschafts-Berufsgenossen- 

schaft,  Berlin,  N.  W.  23,  KlopstockstraSe  18/11. 
Société  Alsacienne  de  Construction  mécaniques,  Mîihlhausen, 

Elsaû-Lothringen. 
Spaeth,  Pastor  prini.,  Vorsitzender  des  schlesischen  Verbandes 

evangelischer  Arbeitervereîne,  Breslau  X.,  Ro0platz  24, 
Stein    Dr.    Gustav    E.,     Verwaltungs- Direktor,    Vertreter    der 

Sektion  Vil  der  Knappschafts-Beriifsgenossenschaft,Zwickau 

i.  S.,  Lothar  StreitstraBe  5. 
Steinbruch-Berufâgenossenschaft,    vertreten     durch    den    Vor- 

sitzenden  Wilhelm    Zervas    und    Verwaltungsdirektor    Dr. 

A.  Eisentraeger. 
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Steinbrûck  Hermann,  Geschàftsfiihrer  des  Dresdner  Buch- 
druckervereines,  Mitgtied  des  Vorstandes  der  Ortskranken- 
kasse  Dresden,  Dresden,  MathildenstraSe  7. 

Steiometz  Josef,  kgl.  Kommerzienrat,  Vorstandsmitglied  der 
Versîcherungsanstalt  fur  Oberbayern,  Miinchen,  Wittels- 
bacherplatz  2/II. 

Stiegter  Dr.  Heinrich,  Venvaltungsdirektor  der  bayerischen 
Baugewerbe-Berufsgenossenschaft,  Mùnchen,  Leopoldstr.  61. 

Stoehr  Max,  Landesrat,  stellvertretender  Vorsitzender  des  Vor- 
standes der  Landes- Versicherungsanstalt  Posen,  Posen  0.  1, 
FriedrichsraSe  7  a. 

Stoifers  Gottfiied,  Chefredakteur  der  Dusseldorfer  Zeitung, 
DQsseldorf,  Parkstrafie  63. 

Stollwerck  Peter  Joseph,  kgl.  Kommerzienrat,  KÔIrt   a.  Rhein. 

Stolltenberg  Martin,  Schneider,  Vorstandsmitglied  der  Orts- 
krankenkasse  fur  den  Gewerbebetrieb  der  Kaufleute, 
Handelsleute  und  Apotheker,  Vertreter  der  „Zentrale  fur 
das  deutsche  Krankenkassenwesen",  Berlin,  W.  8,  Kronen- 
straBe  72. 

StraSen-  und  Kleinbahn-Berufsgenossenschaft,  vertreten  durch 
Vorsitzenden  Direktor  Gustav  Kohler  und  Geschâftsfùhrer 
Hermann  Goreila,  Berlin. 

SQddeutsche  Edel-  und  Unedelmetall-Benifsgenossenschaft, 
Stutlgart,  SattlerstraBe  23. 

Stiddeutsche  Eisen-  und  Stahl-Berufsgenossenschaft,  Mainz, 
BreidenbacherstraSe  13. 

Stiddeutsche  Textil-Berui^genossenschaft,  Augsbui^,  Prinz- 
RegentenstraSe  8. 

Siidwestdeutsche  Holz-BerufsgenoBsenschaft,  vertreten  durch 
Kommerzienrat  Arthur  Faber,  Stuttgart. 

Sydow  Hermann,  Herausgeber  der  Deutschen  Krankenkassen- 
Zeitung,  Vorstandsmitglied  der  Ortskrankenkasse  fûr  den 
Gewerbebetrieb  der  Kaufleute,  Handelsleute  und  Apotheker, 
Vertreter  der  «Zentral-Kommission  der  Krankenkassen 
Berlins  und  der  Vororte',  Berlin  C,  StralauerstraBe  56, 

TSpferei-Beru&genossenschaft,  vertreten  durch  den  Vorstand 
geh.  Regierungsrat  Dr.  Hjeinerke,  Berlin. 
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Thtiriogische     Baugewerks  -  Berufsgenossenschaft,     vertreten 
durch  Vorsitzenden, Baugewerksmeister Max  Pinkert,Erfurt 

(Preufien). 
Ublmann  Clemens,   Verwaltungsdirektor  der  Ortskrankenkassa 

fiir  Leipzig  und  Umgebung,  Leipzig,  Gellertstrafie  7/9. 
Venzky     Adolf,     Kommerzienrat,    Vorstandsmitglied    der    Be- 

kleidungsindustrie  -  Berufsgenossenschaft,     Berlin     W.     35, 

Schôneberger-Ufer  22. 
Verband  der  Betriebs-  und  Innungskraokenkassen  zu  Frank- 

fiirt  am  Main,  vertreten  durch  Herrn  Theodor  Braun. 
Verband    der    Deutschen    Berufsgenossenschaften,    vertreten 

durch  den  Vorsitzenden-Stellvertreter,  Justizrat  Dr.  Edmund 

Lachmann,  Berlin. 
Verband    der    Deutschen    Gewerkvereine    Hirsch-Dunker, 

Berlin  N.  0.,  GreifswalderstraBe  221/223. 
Verband   der   Orts-   und  Betriebs-  (Fabrik-)  Krankenkassen 

zu  Breslau,  vertreten  durch  Herrn  Karl  Mâche. 
Verein   flir   die   bergbaulichen  Interessen   im  Oberbergamts- 

bezirk  Dortmund,  Essen-Ruhr. 
Versicherungsanstalt  fUr   Niederbayern,  vertreten   durch  den 

Vorsitzenden   Regierungsrat   Kaspar   Leistner,  Landshut. 
Versicherungsanstalt  fur  Oberbayem,  vertreten  durch  kônigl. 

Oberregierungsrat  Dr.  Krieg,  kônigl,  Kommerzienrat  Josef 

Steinmetz  und  Werkmeister  Emil  Dachsel,  Mùnchen, 
Versicherungsanstalt   fiir   Schwaben   und  Neuburg,  vertreten 

durch  den  Vorsitzenden,  Régi erungsdirektor  Max  Schmidt, 

Augsburg. 
Versicherungsanstalt    fiir    Untertranken   und  Aschaffenburg, 

vertreten  durch  den  Vorsitzenden  kônigl.  bayrischen  Ober- 
regierungsrat Ludwig  Groll. 
Versicherungsanstalt  Wiirttemberg,  vertreten  durch  den  Vor- 
sitzenden Georg  V.  Maginot,  Stuttgart. 
Wandel  Konrad,  Rechtsanwalt,  Essen  a.  d.  Ruhr. 
Weger    Richard,    Geheimer    Regierungsrat,    Vorsitzender     des 
■  Vorstandes    der    Landes  -  Versicherungsanstalt    Konigreich 

Sachsen,  Dresden  A.,  DUrerstraCe  26, 
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Weingârtner,    Geheimer    Oberregierungsrat,    vortragender    Rat 

im     groOherzoglich    badiïchen    Ministerium    des     Innern, 

Karlsruhe. 
Weifi  Oskar,   Bureauvorstand   der  Ortskrankenkasse   Dresden, 

Dresden,  GroBentiainerstraBe  36. 
Wendtland   Erich,   Redakteur   der    Voikstumlichen    Zeitschrift 

fiir  praktische  Arbeiterversicherung,  Magdeburg. 
Wenzel  Otto,  Direktor  der  Berufsgenossenschaft  der  chemischen 

Industrie,  Berlin  W.,  SigismundstraÛe  4/111. 
Werner  R.,  Geheimer  Oberregierungsrat,  Vortragender  Rat  im 

Reichsamte  des  Innern,  Berlin. 
Westdeutsche  Binnenschiffahrts-Beruf^genossenschaft,   Duis- 

burg,  Josephsplatz   11. 
Wimmer  Max,  Landesrat  und  stellvertretender  Vorsltzender  der 

Landes- Versicherungsanstalt    Schlesien,    Breslau,  Hôschen- 

platz  8/1. 
Wômer  Dr.  Gerhard,  Rechtsanwalt  und  Dozent,  Leipzig,  Gott- 

schedstrafie  9. 
Wûrttembergisctie    Baugewerks-Berufsgenossenschaft,    Stutt- 
gart. 
Wtirz  Richard,  Gemeinderat,  Vorstand  des  Ortskrankenkassen- 

verbandes  Stuttgart,  Stuttgart,  ReinsburgstraBe  140. 
Zacher   Dr.  jur.   Georg,    Geheimer  Regierungsrat,  Direktor  im 

kaiserl.  statistJschen  Amt,  Berlin  W.  9,  Potsdamerslr.  134  a. 
Zentralkommission  der  Krankenkassen  Berlins  und  der  Vor- 

orte> vertreten  durch  Herm  Kassenbeamten  Karl  Koblcnzer 

und  Herrn  Albert  Kohn,  Berlin. 
Zervas  Wllhelm,  Gruben-  und  Steinbruchbesitzer,  Vorsltzender 

des  Vorstandes  der  Steinbruch-Berufsgenossenschaft,    Koln 

am  Rhein,  BischofsgartenstraBe   12. 
Ziegelei- Berufsgenossenschaft,     vertreten     durch     den     Vor- 

sitzenden,  Direktor  WiUielm  Jahn  und  den  Geschàltsfûhrer 

Herrn  Bernhard  Buschmann  in  Cbarlottenburg. 
Zicgler  Gottfried,  Hùttendirektor,  Oberhausen  II  (Rheinland). 
Zimmer  Adolf,  Kaiinspektor,  Hamburg   14. 
Zimmermann  Franz,   GroBherzogl.   badischer   Kasseninspektor, 

Karlsruhe. 
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Finlande. 
Onni,  Schullehrer  und  amtlicher  Versicherungsinspektor, 
ingfoi-s,  Kruunu-vuorenkatu  7, 

r.    August,    Direktor   des    statistischen    Zentralbureaus 
lands,  Helsingfors,  Meritimo, 


Frankreich. 

Ln  FrAnfl«. 

Louis,  Inspecteur  général  des  Mines,  Paris,  71,  rue 
Dourg,  St.  Honoré, 

aul,  Administrateur  Délégué  de  la  Compagnie  d'Assu- 
BS  contre  les  Accidents  „La  Concorde*,  Paris,  15,  rue 
;hoiseul, 

..oais,  Paris,  32,  rue  Lepeletier, 

tourg  Charles,  Ingénieur-Délégué  de  l'Association  des 
striels  du  Nord  de  la  France,  Lille,  61,  rue  des  Ponts 
domines. 

Ufired,  Actuaire,  Sous-Chef  de  division  à  la  Cie.  des 
nins  de  fer  de  Paris  a  Lyon  et  à  la  Méditerranée,  Paris, 
'ue  Saint  Lazare. 

îeux  Dr.  Charles,  Architecte,  Paris,  66,  rue  la  Boëtie. 
laurice,  Ingénieur  au  Corps  des  Mines,  Paris  XVII", 
le  Daubigny. 

it  Auguste,  Chef  de  la  Branche  ^Accidents"  de  la 
;ière,  Asnieres  (Seine),  44,  rue  de  Nanterre. 

Henri,  Administrateur-Délégué  de  la  Cie.  d'Assu- 
e  „le  Phénix  Espagnol",  Paris,  66,  rue  de  la  Chaussée 
tin. 

lel.  Président  de  la  Société  Industrielle  du  Nord  de  la 
ce,  Lille,  61,  rue  des  Ponts-de-Comines. 

Hippolyte,   Président  du  Syndicat  des  Filateurs  de 
1  de  Roubaix-Tourcoing,   Roubaix,  51,  rue  Neuve. 
Auguste,  Ingénieur  de  l'Association  des  Industriels  du 
I  de  la  france,  Lille,  61,  rue  des  Ponts-de-Comines. 
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Boisgrollîer    Joseph    de,    Directeur   des    Usines    de    Mazières, 

Bourges  (Cher). 
Bonet  Paul,  Ingénieur  en  Chef  de  l'Association  des  Propriétaires 

d'Appareils  a  vapeur  du  Nord  de  la  france,  Lille,  11/13,  rue 

Faidherbe. 
Bouchacourt  Emmanuel,  Industriel,  Président  de  la  Chambre 

Syndicale  des  Fabricants  de  Boulons,  Paris,  4,  rue  du  Grand 

Prieuré. 
Bouvet  Dr.  Gaston,  Médecine,  Paris,  13,  boulevard  de  Courceiles. 
Brabant  &  Vandier  E.  &  G.,  Filateurs  de  coton,  Loos-lez-Lîlle 

(Nord). 
Brazier  Roger,  Avocat  à  la  Cour  d'Appel,  Ancien  Bâtonnier, 

Bordeaux,  33,  rue  du  Temple. 
Bury  LéoD,  Secrétaire  de  la  Caisse  commune   d'assurance  des 

Charbonnages    du    Couchant    de    Mons,    Mons,    99,    rue 

d'Havre. 
Cahen-Bernard  Jules,  Inspecteur  Général  du  Soleil  (Vie.)  Nancy, 

2,  rue  Baron  Louis  (Meurthe  et  Moselle). 
Caisse  Syndicale   d'Assurance  Mutuelle  des  Agriculteurs  de 

France     contre     les    Accidents    du     Travail    Agricole, 

Paris,  3  bis,  rue  d'Athènes. 
Caisse    Syndicale   des  Forges  de  France,  Paris,    11,   rue  de 

Milan. 
Caisse  Syndicale   des  Industries  Sucrieres,  Paris,  11,  rue  de 

Milan. 
Caisse  Syndicale  des  Textiles,  Paris,  1 1 ,  rue  de  Milan. 
CaulUez,   maison  M.   CauUiez  &  A.  Delaoutre,   Filateurs  de 

laine,  Tourcoing  (Nord),  15,  rue  du  Dragon, 
Cauville  Edouard,    Attaché  au   Comité   Central   des  Houillères 

de  France,  Paris,  24,  rue  de  la  Rochefoucauld, 
Chapelle  Hippolyte,  Vice-Président  de  la  Chambre  syndicale  de 

la  maçonnerie,  Paris,  41,  rue  de  Rome. 
Chapelle  Mme.,  Paris,  41,  rue  de  Rome. 
Chas  Henri,  Fabrique  de  toiles,  Armentières  (Nord). 
Cheysson  Emile,  Inspecteur  Général  des  Ponts   et  Chaussées, 

Paris,  4,  rue  Adolphe  Yvon. 
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Cie.  d'Assurances  contre  les  accidents  „Le  Secours",   Pans, 

15,  rue  des  Pyramides. 

Cie.  des  Mines  de  Vicoigne  et  Noeux,  Noeux-Les-Mines  (Pas- 
de-Calais). 
Coene    Jules    de,    Président   de    l'Association    normande    pour 

prévenir  les  Accidents  du  Travail,  Rouen  (Seine-Inférieure), 

20  a,  Quai  du  Havre. 
Comité  Central  des  Houillères  de  France,  Paris,  55,  roe  dj 

Châteaudun. 
Compagnie    de    Fives-Lille    pour    Constructions   Mécaniques 

et  Entreprises,  Paiis,  64,  rue  Caumartin. 
Courttal  Hippolyte,   Directeur    de   la  Société   des  Travailleurs 

français,  Chartres  (Eure-et- Loire), 
Dabout  Eugène,  Docteur   en    médecine,    Paris,    94,    Boulevard 

Voltaire. 
Daltroff  Albert,  Fabricant,  Paris,   17,  rue  de  Cléry. 
Delatour  Albert,  Directeur  Général  de  la  Caisse  d'Amortissement 

et  des  Dépôts  et  Consignations,  Paris,  7,  rue  de  Lille. 
Delaune  Marcel,  Député  du  Nord,  Seclin  iNord- France). 
Delearde,    Directeur    de    la    Cie.  d'Assurances   „La  Concorde", 

Paris,   15,  rue  de  Choiseul. 
Delmas   Lucien,   Sous-Directeur  de  la    nPréservatrice",    Pari.s, 

16.  rue  Spontini. 

Despagnat  Eugène,  Administrateur  Délégué  du  Syndicat  Général 
de  Garantie  du  Bâtiment  et  des  travaux  publics  contre  les 
accidents  du  travail,  Paris,  75  bis,  avenue  de  Wagram. 

Divemeresse  Dr.,  Délégué  du  Sou  .Médical,  Saint-Mande 
(Seine),   18,  rue  de  Lac. 

Dubern-Boislandry  Eugène  Jules,  Inspecteur  d'Assurances, 
Paris,  88,  rue  de  l'Université. 

Duchauffour  Alfred,  Docteur  en  droi'.,  Juge  au  tiibunal  civil 
de  la  Seine,  Paris,  3,  rue  de  la  Terrasse. 

Duchauffour  Madame,  Paris,  3,  rue  de  la  Terrasse. 

Duchauffour  Marcel,  Etudiant  en  droit,  Paris,  3,  rue  de  la  Terrasse. 

Dufer  L.,  Directeur  Gérant  Je  la  Fabriqua  de  fer  de  .Maubeuge. 
Louvroil  (Nord). 
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Dufour  Eugène,  maison  Dufour  &  Bocquet,  Tissage,  mécanique 
de    toiles,  Armentières  (Nord^  9,  rue  Marie. 

Dulberg  Maurice,  Direcleur  pour  la  france  de  la  Cie.  Inter- 
nationale d'Assurances  contre  les  Accidents,  Paris,  96,  rue 
St.  Lazare. 

Dumont  Georges,  Président  de  l'Association  des  Industriels  de 
France  contre  les  Accidents  du  Travail,  Paris,  3,  rue  de 
Lutèce. 

Eeckman  Henri,  Directeur  des  Cies.  ,La  Flandre"  et  „Le 
Syndicat  du  Nord",  Roubaix  (Nord),  20,  rue  des  Lignes. 

Faucheur,  Président  de  la  Chambre  de  Commerce  de  Lille,  Lille. 

Fevre  Lucien,  Ingénieur  en  Chef  des  Mines,  Paris,  1,  place  Possoz. 

Fontaine  Arthur,  Directeur  du  Travail,  Paris. 

Fotian-Leman  &  Fils,  Vve.,  Peigneurs  de  laines,  Tourcoing. 

Froger  Dr.  Gustav,  Médecin  adjoint  au  médecin  en  chef  des 
chemins  de  fer  de  l'Etat,  Paris,  2,  rue  Monge. 

Fuster  Edouard,  Secrétaire  Général  de  l'Association  des  Assu- 
rances sociales,  Courbevoie  (Seine),  7 1 ,  rue  de  Bois-Colombes. 

Gagueux  Claudîn,  Directeur  de  la  Société  d'Ass,  „ L'Auxiliaire', 
Lyon  (Rhône),  41,  rue  Mercière. 

Gatineau  G.,  Avocat  à  la  Cour  d'Appel,  Conseil  du  Sou 
Médical,  Paris,  37,  rue  de  Ponthieu. 

Gigot  Albert,  Ancien  Préfet  de  Police,  Paris,  49,  avenue  Malakoff. 

Goriany  Victor,  Membre  du  Conseil  de  la  Chambre  de  Com- 
merce Austro-Hongroise  de  Paris,  Manufacture  de  bois  à 
Vrbovsko  (Croatie)  et  Rudolfswert  (Camiole),  Paris,  9,  rue 
de  Berlin. 

Gruner  Edouard,  Secrétaire  Général  du  Comité  permanent  des 
Accidents,  Paris,  6,  rue  Férou. 

Guerin  Louis,  Gérant  du  Comptoir  de  l'Industrie  Linière,  Pré- 
sident honoraire  du  Syndicat  des  Filateurs  de  Lin  de 
France,  Secrétaire  Général  de  l'Union  Textile  de  France, 
Lille,  75,  rue  des  Stations. 

Guermonprez  François,  Professeur  chirurgien  de  la  maison  de 
secours  pour  les  blessés  de  l'Industrie,  Lille,  63,  rue 
d'Esquermes. 
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Hallette  Albert,  Fabricant  de  sucre,  Le  Cateau  (Nord). 
Hamelin  Maurice,  Docteur  en   droit,  Paris,  47,  Avenue  Henri 

Martin. 
Hamon     Georges,    Directeur    de    l'Assurance-Moderne,    Paris, 

97,  Boulevard  Port-Royal. 
Mandelskammer,  Paris,  2,  place  de  la  Bourse. 
Harle   Alfred,    Inspecteur   du    Travail    dans    les  Manufactures, 

Paris,   10,  rue  Degueny. 
Havard-Duclos  Théophile,  Directeur  de  ta  Société  d'Héraclée, 

Constantinople  (Turquie),  poste-française. 
Hébrard  Jean,  Secrétaire  Général  de  la  fédération  nationale  de 

la  mutualité  française;  président  de  la  fédération  des  sociétés 

de  secours  mutuels  du  Tarn   et   Garonne   et  du  comité   de 

la  mutualité  et  de  la  solidarité  féminines  à  Paris;  publiciste, 

Paris,  8,  Boulevard  Malesherbes, 
Ireland  Henry,  Filateur  de  lin,  Armentières  (Nord). 
Jeanbrau  Docteur  Emile,  Professeur  agrégé  de   chirurgie  à  la 

Faculté  de  Médecine,  Montpellier,  2,  rue  du  petit  St.  Jean. 
Jeanne  Dr.  H.,  Directeur  du  Concours  Médical,  Paris,  23,  rue 

de  Dunkerque. 
Jouaany  Georges,  Membre  de  la  chambre   du   Commerce  de 

Paris;  Délégué  du  Comité  central  des  Chambres  syndicales 

patronales  de  Paris;  Président  de  la  Société  municipale  de 

Secours  mutuels  du  Xle  arrondissement  de  Paris,  15,  avenue 

de  VilJiers. 
Jouet-Pastre  Faustin,  Secrétaire-Général  des  Forges  et  Chan- 
tiers de  la  Méditeranée,  Paris,  1,  rue  Vignon. 
Jusserand  J.  M.  Adrien,  Directeur  d'Assurances,  Lyon  (Rhône). 

4,  rue  Lanterne. 
Kleine,  Inspecteur  Général  des  Ponts  et  Chaussées,    Directeur 

du  Personnel  et  de  la  comptabilité  au  Ministère  des  Travaux 

Publiée,  Paris. 
Laas   d'Aguen   Paul,   Directeur  de  la    Cie.   d'Assurance    „Le 

Secours",  Paris,  15,  rue  des  Pyramides, 
Lacombc  Eugène,  ancien  Sénateur,  Paris  XVI,  12,  rue  Lolo, 
Lallemant  Augustin,    Ingénieur  Civil,  Cambrai  (Nord),   11,  rue 

des  Chanoines. 
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Lavit  Alexandre  de.  Chef  du  contentieux  des  Chemins  de   fer 

de  l'État,  Paris,  42,  rue  de  Châteaudun. 
Lemercier  Marcel,  Docteur  en  droit.  Secrétaire  Général  de  la  Cie. 

des  Chemins  de  fer  de  l'Est,   Paris,   16,  rue  de  Marignan. 
Lepoutre  &  Cie.  Auguste,  Fabricants,  Roubaix  (Nord),  32,  rue 

de  Pays. 
Leroy  A*",  {La  Semaine),  Paris,  97,  rue  Richelieu. 
Lindner,    Inspecteur   générât   des   Mines   en  Retraite,  Président 

du  Comité  Permanent,  Paris,  38,  rue  du  Luxembourg. 
Lyon-Caën,  Avocat  à  la  Cour  d'Appel  de  Paris,  Paris,  55,  rue 

de  Châteaudun. 
Maison,    Ingénieur  ordinaire   des   Mines,    Adjoint   à  l'Ingénieur 

en    chef   chargé   du    contrôle    du    travail    des    agents    de 

chemins  de  fer,  Paris. 
Mamy  Henri,  Ingénieur  des  Arts  et  Manufactures,  Directeur  de 

L'Association  des  Industriels  de  France  contre  les  Accidents 

du  Travail,  Paris,  3,  rue  de  Lutèce. 
Marestaing  Hippolyte,  Directeur  Général  de  la    ^Préservatrice", 

Paris,  18,  rue  de  Londres. 
Marteau  Charles,  Président  de  la  Société  Industrielle  de  Reims, 

Reims  (Marne),   13,  Avenue  de  Laon. 
Masson  Louis,  Contrôleur  des  Mines,  Bethune  (Pas-de-Calais). 
Matignon  François  Elie,  Directeur  de  la  Mutualité  Industrielle 

Société    d'Assurances    Mutuelles   contre    les    accidents    du 

Travail,  Paris,  36,  rue  de  Berlin. 
Mayen  Alfred,    Directeur  de  la  Compagnie  d'Assurance  contre 

les  Accidents  „La  Prévoyance",  Paris,  23,  rue  de  Londres. 
Meignen  Heniy  Le,  Docteur  en  médecine.  Médecine  suppléant 

des  Hôpitaux  de  Nantes,  Chef  des  Tra veaux  Physiologiques 

a  l'École  de   Médecine,  Nantes,  7,  Boulevard  Delorme. 
Meyer  Léopold  de,  Directeur-Général-Adjoint  de  la  Compagnie 

d'Assurances     „La    Continentale",     Paris,     72,     Boulevard 

Haussmann. 
Millerand    Alexandre,    Avocat    à    la  Cour    d'Appel    de    Paris, 

Député,  Versailles  (Seine  et  Oisi),  7,  rue  Mansart. 
Millerand  M.,  Député,  ancien  Ministre  du  Commerce,  Paris. 


□  igitizedbyGoOglC 


;uste,  Docteur    en   droit,    Paris,  38,    Boulevard  de 

;s. 

mchot,    Filateurs   de  coton,    Roubaix,   6,   me   de 

1,  Paris,  5,  rue  Las-Cases. 

i  Départements  et    des    Communes    La,     Paris, 

le  Provence. 

*aul,    Avocat   à   la  Cour   d'Appel,    Paris,    19,   rue 

illaume. 

Ingénieur    en  Chef   des    Mines,    Paris,    23,    rue 
n. 

;s  G.,  Ingénieur  des  Arts  et  Manufactures,  Attaché 
et  du  Ministre  de  l'Intérieur,  Paris,  3,  rue  Léonard 

î,  Directeur  des  Ateliers  de  la  Compagnie  de  Fives- 

Fives-Ltlle  (Nord). 

îes,  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la   Prévoyance 

Paris. 
ï.    Directeur   de   la   Société  des  Mines   de  Sol  et 
le  Rosières  Varangéville,  Nancy,  97,  rue  Stanislas, 
s.  Maître  de  Forges,  Allevard  (Isère). 
.118,    Directeur    à   Paris    de    L'Assurance  Générale 
i  et  Accidents,  Paris,   l02,  rue  de  Richelieu, 
luté,  Nice  (Alpes-Maritimes),  21,  rue  du  Palais. 
ie,   Directeur- Général  de  la  Société  des  Mines  de 
ns  (Pas-de-Calais). 

igénieur,  Administrateur  de  la  Société  Anonyme  de 
Dyle  et  Bacalan,  Paris,   15,  avenue  Matignon, 
lanufacturier,  Lille,  83/85,  rue  Gantois. 
orges.  Industriel,  Paris,   18,  rue  Guilhem. 
y  Camille,  Ingénieur  civil,  Paris,  67,  Boulevard  de 

ivocat    à    la  cour-d' Appel   de   Paris,  55,  rue   de 

iun. 

té  des  Assurances  contre  les  accidents  du  travail, 

;Seine). 
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Rostand  Eugène,  Membre  de  Comité  permanent   international 

Paris,  5,  rue  du  Conservatoire. 
Roux  Louis,  Directeur  de  la  Société  .La  Participation",   Paris, 

92,  rue  de  Richelieu. 
Roy  Ferdinand,    Membre    du    Comité    consultatif  des  Arts    et 

Manufactures,  Paris,  38,  rue  des  Jeunneurs. 
Saintignon  et  Cie.  de,  Maîtres  des  Forges,  Longwy  (Meurthe- 
et-Moselle). 
Schmidt   mademoiselle,  Ex-Directrice  de   l'Annexe  de  l'Ecole 

Secondaire  de  jeunes  filles  de  Tunis,    Bordeaux,  5,  Cours 

Portai. 
Schryver  Isidore  de,  Directeur  Général  de  la  Société  Anonyme 

Franco-Belge    pour    la  Construction   de   Machines    et   da 

Matériels  de  Chemins  de  fer,  Raismes  (Nord). 
Simon  Edouard,  Ingénieur  Civil  des  Mines,  Paris,  89,  Boulevard 

du  Montparnasse. 
Société    Anonyme    des    Hauts-Fourneaux    et    Fonderies    de 

Poot-à-Mousson,  Pont-à-Mousson  (Meurthe-et-Moselle). 
Société  Anonyme   des  Manufacture  de   Glaces  et    Produits 

Cbimiqaes   de  Saint  Gobain,   Chaany    et    Cirey,    Paris, 

1,  Place  des  Saussaies. 
Strohl  Ivan,  Industriel,    Administrateur  délégué  de  la  Société 

des  Peignayes  et  Filatures  de  Bourre  de  Soie,  Paris,  5,  rue 

de  Palestre. 
Tarbouriech,  Paris,  19,  rue  de  Sommerard. 
Ternynck  Henry,  Président  de  la  Société  Industrielle  et  Com- 
merciale de  Roubaix,  Roubaix,  51,  rue  Neuve. 
Thebault  V.,    Dr.    ès-Sciences,    Préparateur    à    la    Faculté    de 

Médicine,  Paris,  25,  rue  de  Turbigo. 
Thieriet   de   Luyton,    Emile    de,    Directeur  de  la  Compagnie 

d'Assurance    „Le  Patrimoine",  Paris,  59,  rue  Taitbout. 
Thiry    Charles,    Directeur  de   la    Compagnie    de    l'Escarpelle, 

Flers-en-Escrebieux  (Nord). 
Trochon  Paul,  Directeur  Général  de  l'Union  Industrielle  du  Nord, 

Lille  (Nord),  50,  Boulevard  de  la  Liberté. 
Trj'stram  Jean  et  Fils,  Négociants  en  bois,  Dunkerque  (Nord). 
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Lrthur,  Directeur  de  la  Société  d'Assurance  Mutuelle 
es    accidents   , l'Alimentation',    Paris,   24,    rue    de 

ouard.    Député   de  la  Seine,    Paris,    15,    Villa    du 

•uard,   Secrétaire  Général    du   Syndicat  des  Com- 

d'Assurance,  Paris,  45,  rue  de  Douai. 

ré,  Directeur  de  la  Cîe.  des  Mines  de  Roche-la-Molière 

tiy,  Firminy  (Loire). 

ne  Louis,  Président  de  la  Compagnie)  „La  paix", 

avenue  Hoche. 

ordinaire  au  Corps  des  Mines,  Paris,  78  bis,  avenue 

artin, 

ph,  Président  du  Syndicat  des  Fabricants  de  Roubaix- 

ig,  Roubaix,  51,  rue  Neuve. 


OroBbritannien. 

Grande-Bretagne. 

J.,  Enquiry  Offîcer,  Commercial-,  Labour-  and 
.1  Department,  Board  of  Trade,  London  S.  W.  43, 
nt  Street. 

Italien. 

ItaUe, 
sandre,  Avvocato,  Milano,  via  Morone  4. 
rto,  Awocato,  Magistrato  (Juge  du  Tribunal),  Campo- 

>berto,  Avvocato  alla  Cassa  nazionale  Inforluni, 
mpartimentale,  Roma,  Vicolo  Montecatini  18. 
n.  Emesto  de,  Senatore,  Industriale,  Présidente 
ciazione  fra  gli  Industriali  d'Italia  per  prevenire  gli 
sul  lavoro,  e  detl'Asso ciazione  per  l' assiste nz a 
negli  infortuni  del  lavoro,  Membro  del  Comitato 
rite  internazionale  del  Congresso  degli  infortuni, 
"orso  Vercelli   139. 
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Augjer  Cesare,  Ingénieur,  Directeur  des  sapeteries  de  Maslianico, 

in  Maslianico. 
Associaziooe  ft-a  Industriali  Cotoaieri-Borsa  Cotooi,  Milano, 

via  A.  Manzoni.  41. 
Avogadro   di  Quioto,  Conte  Amedeo,  Présidente  délia  .Cassa 

Mutua  degli  Agricoltori*   per  gli  infortuni  sul  Lavoro,  Sede 

in  Vercelli. 
Barzan6  Carlo,  Ingénieur,  Milano,  via  S.  Andréa  6. 
Basevi  Achille,  Rappresentante  Générale  per  l'Italia  délie  Com- 
pagnie ,Zûrich"  e  .Anker",  Milano,  Piazza  Duomo  19. 
Beffo  comm.  Luigi  délia,  Milano,  Corso  S.  Ceiso  35. 
Belloc   cav.   ing.   Luigi,   Ispettore  délie  industrie  al  Ministero 

di  Agricoltura,  Industria    e   Commercio  d'Italia,  Roma.  via 

Marche  17. 
Belloaî   Henri,    Entrepreneur    des    bâtiments,  Milano,  Bastioni 

porta  Vittoria  I. 
Belloai  Maria,  Milano,  Bastioni  porta  Vittoria  1. 
Beltrami  Francesco,  Membro  del  Consiglio  del  Lavoro,  Avvo- 

cato,  Milano,  via  Carlo-Alberto  22. 
Benetti  Jaques,   Professeur  et  Ingénieur,   Président  de  l'Asso- 
ciation pour  les  chaudières  à  vapeur,  Bologna,  via  Farini  17. 
Bemacchi    Dr.   Luigi,    Direttore    deU'Istituto   medico    per    gli 

infortuni  del  lavoro,  Milano,  via  Paolo  Sarpi  7. 
Bertini  Camille,  Avvocato,  Pisa,  via  Vittorio  Emanuele  8. 
Besso  Ernesta,  Roma,  54,  rue  Gregoriana. 
Besso  comm.  Marco,   Membre  du  Conseil  de  la  Prévoyance, 

Rome,  54,  rue  Gregoriana. 
Binda  Cosimo,    Direttore    dell'    Istituto   di    medicina   légale    di 

Milano,  docente  alla  R.  Università  di  Pavia,  Milano,  via  Osti  1 . 
Biraghi  cav.  Giulio,  Avvocato,  Secrétaire  Général  au  „Lanificio 

Rossi*,  Milano,  via  Brera  19. 
Boccolini  Giulio,  Inspecteur  à  la  , Cassa  Nationale  Infortuni", 

Roma,  Vicolo  Montecatini  18. 
Bodio  comm.  prof.  Luigi,   Senatore,   Présidente   del  Consiglio 

Superiore  délia  Statistica,  Membro  del  Comitato  permanente 

internationale  del  Congresso  degli  infortuni,  Roma. 
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lacossa    Alberto,    délia    Ditta     Fratelli    Bonacossa    (Cassa 

privata  di  asïicurazione),  Vigevano. 
!omi  cav.  Ambrogio,  Collegio  dei  Capomastri  ed  Imprenditori 

Milano,  via  Silvîo  Pellico  8. 
Ti  dott.    Loreozo,    Professore    di    medicina    légale   nella   R. 

Università  di  Modena,  .VIodena. 
iggî-Widmer  Adèle,  Milano,  via  i^renzo  Mascheroni  2. 
ggi  Carlo  Edoardo,  Milano,  via  Lorenzo  Mascheroni  2. 
tggi  comm.  Luigi,  Architetto,  Milano,  via  Paleocapa  6. 
liera  di  Commerclo  ed  Artî  di  NapoU,  Napoli,  Piazza  délia 

Borsa. 
nera  di  Commercio  ed  Arti,  Palermo. 
nera  di  Commercio  ed  Arti,  Pisa. 
npi    Emilie,    Avocat,    Député    au    Parlement,    Milano,     via 

Vincenzo  Monti  23. 
npi  Giuseppe,  Avvocato,  Genova,  via  Mameli  31 — 9. 
npi  cav.  Luigi,  Avocat,  Directeur  du  Bureau  Compartimenlal 

de    la    Caisse   Nationale    italienne    pour    les    accidents   de 

travail.  Gènes,  2—3,  rue  Palestro. 
lepa  Domenico,   Chef  du  Bureau   Technique    à   ta  Société 

A.  J.  Koerting,  Rome,  42,  rue  prince  Amédée. 
itoni  nob.  cav.  ufF.  Costanzo,   Présidente  dell'Associazione 

fra  gli  industriali  cotonieri,  Milano. 
rpi  comm.  Léonard,  Ingénieur,  Rome,  via  Vittorio  10. 
(sa  Centrale  di  Risparmio,  V.  E.  per  le  Provincte  Siciliane 

in  Palermo,  Palermo,  via  Cartari   18. 
isa  di  Risparmio  e  Depositi,  Arezzo. 
isa  di  Risparmio,  Bologna. 
isa  di  Risparmio   délie   Provincie   Lombarde,   Milano,    via 

Monte  di  Pietà  8. 
isa  di  Risparmio  in  Roma,  Roma,  Corso  Umberto  320. 
<sa  di  Risparmio  di  Venezia,  Venezia. 
■sa  Nazionale  d'As.sicurazione  per  gli  înfortuni  degli  opérai 

sul  lavoro,  Milano,  via  Monte  di   Pietà  8, 
isa  Nazionale  di  Previdenza  per  gli  opérai,  Roma. 
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Castelli  Giovanni,  Capomastro,  Mîlano,  via  Cominenda  23. 
Catelli  Eïio,  Docteur  en  droit,  Chef  de  Division  des  Chemins 

de  fer  italiens,  Milano,  via  Conservatorio  7. 
Castiglione  ing.  Carlo,  Milano,  via  S.  Gerolamo  4. 
Cauvin  Albert,  Secrétaire  Général  de  l'Union  libéral  Monarchique 

Humbert,  Turin,  via  Garibaldi  8. 
Cavalieri  comm.  dott.  Enea,  Membre  du  Conseil  supérieur  de 

la  Prévoyance,  Rome,  via  Marghera  12,    , 
Cavallazzi  Pietro,  Milano,  via  Cusanî  14. 
Cavalli-Lanfredi    Ulisse,    Ispettore    alla    Cassa  Nazionale    In- 

fortuni,  Milano,  via  Giuseppe  Verdi  8. 
Celli  prof.  Angelo,  Deputato  al  Parlamento,  Professore  d'igiene 

sperimentnle  presso  la  Regia  Universîtà,  Roma. 
Cesaris  Natale,   Ingénieur,  Directeur  de  la  ,Mutua  Infortuni", 

Milano,  2,  rue  Giuseppe  Verdi. 
Chiarchiaro  comm.  dott.  Giuseppe,  Conseiller  Gouvernemental 

de  la  Banque  Sicile,  Palermo,  via  Gagini  82. 
Chîchoo    dott.    Giuseppe,    Direttore    del  SindicaCo    per  gli    in- 

fortuni  sul  Lavoro  nella  Coltivazione  di  Minière,  con  sede 

in  Iglesias. 
Chimirri  comm.  aw.  Bruno,  Deputato  al  Parlamento,  Membro 

del  Comitato  permanente  internationale  del  Congresso  degli 

infortuni,  Roma,  corso  Vittorio  Emanuele  51. 
Cicogna  comm.  Antonio,  Direttore  délia  Sede  Compartimentale 

di  Siena-Cassa  Nazionale  Infortuni,  Provveditore  del  Monte 

dei   Paschi    di   Siena,    anche    corne   Rapp'5    délia   Cassa   dî 

Risparmio  del  Monto  dei  Paschi,  Siena. 
Colajanni  Pompeo,  Direttore  del  „Sindicato  Obbligalorio  Sîciliano 

di   Mutua  Assicurazione  per  gli   infortuni   del  lavoro  nelle 

minière  di  zolfo,"  Caltanisetta  (Sicilia). 
Collegio     dei    Capomastri    ed     Impredttori,    rapp.     per    cav. 

Ambrogio  Bonomi,  Milano. 
Comuae   di  Milano,    per  comm.  Ettore    Ponti,    Senatore   de! 

Regno,  Milano,  Palazzo  Marino. 
Coorado    Pietro,    Dottore    in    Giurisprudenza,     Roma.    Vicolo 

Montecatini  18. 
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Crespi  comm.  dott.  Silvio  Benigno,    Deputato  al  Parlamento, 

Industriale,  Milano. 
Crinchi  dott.  Francesco  Ezio,  Ispettore   Principale   délia  Cassa 

Nazionale  Infortuni,  Roma,  Vicolo  Montecatini  18. 
Danioni  Filippo,  Ingegnere  Consulente,  Venezia,  San  Marco  386. 
DeU'acqua  Carlo,  Industriale,  Legnano. 
Diez    Ermanno,    Directeur    de    la    compagnie    ,  L'Assicuratrice 

Italiana",  Milano. 
Esterle  ing.  Carlo,  Consigliere  delegato  délia  Socielà  Edison, 

Milano,  via  Tommaso  Grossi  2. 
Ferrero    di    Cambîaao,    Le    Marquis    Cesare,    Député,    Vice- 
président   de   la   Caisse    d'Epargne   de   Turin,    Turin,    via 

Sagliano  4. 
Filippetti  dott.  Angelo,    Delegierter   der  .Società  Umanitaria", 

Milano,  via  Alessandro  .Manzoni  9. 
Gaglia  Luigi  de.  Avocat,  publîciste  et  propriétaire  d'imprimerie, 

Campobasso. 
Gatti  dott.  Francesco,    Medio  Chirurgo,    Milano,    Piazza  Paolo 

Ferrari   10. 
Gavazzi  cav.  ing.  Piero,    Industriale,    Présidente  délia   „Mutua 

Infortuni"  di  Milano,  Milano,  Foro  Bonaparte  57, 
Gerra  Roberto,    Professore,  Ragioniere-Segretario  del  Comitato 

Nazionale  Italiano,   Capo  ufflcio  délia  Sede  secondaria  per 

la  Lombardia  délia  Cassa  Nazionale    di  previdenza   per  la 

invalidità  e  la  vecchiaia,  Milano,  Foro  Bonaparte  36. 
Gtnori  Richard,  Delegato  délia  Società  Ceramica,  Milano. 
Gobbi  aw,,    prof.   Ulisse,    Présidente    dell'Associazione    degli 

Attuari,  Membro  del  Consîglio  délia  Previdenza,  Milano. 
Graffagni  Angelo,  Avocat  et  Député  au  Parlement  Italien,  Gênes, 

via  Giustiniani  25. 
Krumm    cav.    ing.    E.,    Gerente    de    Cotoniflcio    de    Vergiate, 

Vergiate. 
Leuzzi    dott.    Nicola,    Medico  Ispettore    délia   Società    Romana 

Tramways  Omnibus,  Roma,   via    Mazzarino,   Palazzo   délia 

Banca  d'Italia, 
Leuzzi  Pia,  Roma,  via  Mazzarino,  Palazzo  délia  Banca  d'Italia. 
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Levi  comm.  Clémente,  Directeur  d'Assurances,  Roma,  Piazza 
Colon  na  366. 

Longhi  Roberto  et  Virgin io,  Indusiriédelasoie,Mi5saglia(Como). 

Luzsatti  comm.  prof.  Luigi,  Deputato  al  Pariamento,  Présidente 
onorario  del  Comitato  permanente  del  Congresso  inter- 
nazionale  degli  infortuni,  Roma. 

Maffi  Antonio,  Segretario  Générale  délia  Lega  nazionaie  délie 
Société  cooper,  ital.  e  délia  previdenza,  iMembro  de) 
Comitato  Nazionaie  Italiano,  Milano,  via  Ugo  Foscolo  5. 

Magaldi  comm.,  dott.  Vincenzo,  Ispettore  Générale  del  Credito 
e  délia  Previdenza  al  Ministère  di  Agricoltura,  Industria  e 
Commercio,  Membro  del  Comitato  permanente  del  Con- 
gresso intemazionale  degli  infortuni,  Roma. 

Mangîagalli  prof.  dott.  Luigi,  Senatore  del  Regno,  Direttore  del 
R.  Istituto  ostetrico-ginecologice,  Milano,  rue  Asole  4. 

Mariani  junior  Rag.  Gaetano,  Président  de  l'association  des 
secrétaires  communals  de  la  Province  de  Milan,  Vice-Secré- 
taire du  Comité  du  IV,  Congrès  international  d'assistance 
publique  et  privée,  Milano,  via  Speronarl  3. 

Marinelli  Cesare,  Présidente  délia  Cassa  di  Risparmio,  Cento 
(Prov.  Ferrara). 

Mattei  VirgïUo  De,  Ingénieur,  Directeur  Générale  de  la  Soc. 
AnL  Fabbrica  Calci  et  Cementi,  Casale,  Monferrato. 

Mauro  comm.  Giovanni,  Réprésentant  des  Assicurazioni  Gêne- 
rai!   di  Venezia,  Naples. 

Mazziai  Carlo  Massimiliano,  Milano,  via  Correggio  35. 

Melzi  dott.  Urbano,  Specialista  al  Pio  Istituto  de  S.  Corona, 
Milano,  via  Quintino  Sella  5. 

Hignone   e  Co.,  Parfumeurs,    Milano,  Corso   Buenos-Ayres    81. 

Miff^lia  comm.  Nicola,  Direttore  Générale  del  Banco  di  Napolî. 
Rap présentante  délia  Cassa  Nazionaie  Infortuni  in  Napolî, 
Napoli. 

Mooeta  Ernesto  Teodoro,  Pubblicista,  Présidente  délia  Società 
Internationale  per  la  Pace-Unione-Lombarde,  Milano,  Piazza 
Cavour  5. 

Montemartini  prof.  Giovanni,  Direttore  dell'  Ufficio  del  Lavoro 
al  Ministère  di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio,  Roma. 
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Moretti  Natale,  Industriale,  Milano,  via  Mercato  1. 

Morpurgo  Edgardo,  Direttore  deila  Società  Anonima  Itaijana  dt 
Assicurazione  contro  gli  infortuni,  Milano,  Cordusio  2. 

Nobili  March.  avv.  cav.  ufF.  Luigi  De,  Sindaco  délia  Cittâ  di 
Spezia,  Spezia. 

Nocciolî  dott.  Guido,  Chirurgo  primario,  Pisa,  via  S.  Antonio  21. 

Novetla  comm.,  Rodolfo  Président  de  la  Caisse  d'Epargne  de 
Gênes,  Gênes,  8 — 3  place  S'-.  Siro. 

Paganini,  Villanî  &  Cie.  Società  pel  Commercio  dei  Colonial!, 
Droghe  e  Medicinaji,  Milano,  via  Leopardi   15, 

Paolini  comm.  prof.  Luigi,  Directeur  de  la  Caisse  d'Epargne 
de  Imola,  Imola,  via  Cavour  45. 

Paratore  dott.  Giuseppe,  A\'vocato,  Présidente  del  Consiglio  di 
Administrazione  del  Sindicato  Marittimo  Italiano  per  l'assi- 
curazione  degli  Infortuni  sul  lavoro  délia  gente  di  mare, 
Roma,  via  Nazionale   172. 

Paretti  Orazio,  comm.  prof.,  Direttore  Générale  délia  Cassa 
Nazionale  di  Previdenza  per  la  invalidità  e  la  vecctiiaia 
degli  opérai,  Membro  del  consiglio  délia  Previdenza,  Roma, 
via  délia  Scrofa  57. 

Patronato  d'Assicurazione  e  di  Soccorso  per  gli  Infortuni  del 
Lavoro,  Milano,  via  S.  Paolo   16. 

Pellati  comm.  ing.  Nicolo,  Ispettor^  Capo  del  Corpo  Reale  délie 
minière  presse  il  Mmistero  di  Agricoltura,  Industria  e  Com- 
mercio, Membro  delComitato  permanente  inter  nazionale  del 
Congres^o  degli  infortuni,  Roma,  Piazza  S.  Ciaudio  96. 

Peragallo  Cornelio,  Direttore  délia  Cassa  Sociale  di  Pension! 
Vitalizie  di  Genova,  Genova,  via  S.  Luca   10. 

Perelli  cav,  ing.  Guido,  Direttore  dell'Associazione  fra  jjli 
utenti  caldaie  a  vapore,  Milano,  via  Cappucio   14. 

Pezzolli  Emesto,  Cassiere  délia  Sede  Compartimentale  di  Roma 
délia  Cassa  Nazionale  Infortuni,  Roma,  \'icolo  Montecaiini  18. 

Piccaluga  Emesto,  Présidente  del  Sindacato  di  Mutua  Assi- 
curazione  per  gli  Infortuni  sul  lavoro  nei  porti  .Marittimi 
Nazionali,  Genova,  via  Conservatori  del  Mare  5  p.  p. 

Pirelli  comm.  ing.  Gio.  Batta,  Industriale,  Milano,  via  ponte 
Seveso  2 1 . 
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Pisa  comm.  dott  Ugo,  Senatore,  Présidente  del  Comitato  perma- 
nente del  lavoro,  Présidente  del  Palronato  di  Assicurazione  e 
di  soccorso  per  gli  infortuni  del  lavoro,  Milano,  2,  via  Palestre. 

Ponti  Ettore,  Senatore  del  Regno,  Sindaco  di  Milano,  Mitano, 
via  Bigli  11. 

Poatiggia  cav.  ing.  Luigi,  Directeur  de  l'Association  des  In- 
dustriels d'Italie  pour  prévenir  les  accidents  du  travail, 
Milano,  61,  Foro  Bonaparte. 

Porta  cav.  Leopoldo  Délia,  ragioniere  possidente,  Milano,  via 
Salu  8. 

Porta  Luigi  Delta,  Awocato,  Milano,  Monte  di  Pietà  4. 

ProfUmo  Luigi  Goffiredo,  Avocat,  Professeur  d'Economie  poli- 
tique, Gènes,  Piazza  Campetto  7. 

Proweditore  il,  dei  Monte  dei  Paschi,  Rappresentante  délia 
Cassa  Nazionale  infortuni  in  Siena,  Siena. 

Rava  comm.  prof.  Luigi  S.  E.,  Ministre  di  Agricoltura,  In- 
dustria  e  Commercio,  Milano. 

Rebessi  Achille,  Segretario  délia  Cassa  Nazionale  Infortuni, 
Milano,  via  Monte  di  Pietà  8. 

Ricci  maroh.  ing.  Viocenzo,  Consigliere  del  Patronato  di 
soccorso  per  gli  opérai  colpiti  da  infortunio  sul  lavoro, 
Torino,  via  Asielta  48. 

Robiola  dott.  Attilio,  Medico  Consulente  alla  Cassa  Nazionale 
Infortuni,  Milano,  Monte  di  Pietà  8. 

Rolla  Ferdinando,  Genova,  via  Palestro  6/7. 

Rosaspiaa  Fabio,  .A.wocato  alla  Cassa  Nazionale  Infortuni, 
Sede  Compartimentale,  Roma,  Vicolo  Montecatini  18. 

Rossi  Dr.  Batdo,  Milano,  via  Scala  4. 

Rossi  Gtambattista  hi  Vincenzo,  Awocato,  Gènes,  Piazza 
Invrea  9. 

Rossini  Riccardo,  Ragionere  alla  Cassa  di  Risparmio,  Milano, 
Monte  di  Pietà  8. 

Saldini  ing.  Cesare,  Vicepresidente  dell'Associazione  fra  gli 
industriali  d'Italia  per  prevenire  gli  infortuni,  Membro  dell' 
Ufficio  del  lavoro,  Professore  de]  Politecnico  di  Milano, 
Milano,  Piazza  S,  Giovanni  in  Conca  2. 
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'aghi    ing.    cav.   Angelo,    Présidente    della    Caméra    di 

■nmercio  di   Milano,  Milano,  via  S.  Siro  9. 

on  de  Saint-Clément,  Charles  de.  Capitaine  d'artillerie 

is  l'armée  italienne,  Rome,  Inspectorat  de  constructions 

Ttillerie. 

an   de    Saint-Clément-Gerbin,  Comtesse  Eugénie   de, 

ne,  Inspectorat  de  constructions  d'Artillerie. 

:  Enrico,  Napoli,  via  A.  Depretis  96, 

Léon,  Docteur  en  droit.  Chef  du  Service  du  Personnel 
[  Chemins  de  fer  italiens,  Milano,  foro  Bonaparte  47. 
[^arlo,  Avvocato,  Rome,  via  Poli  25. 
Superîore  di  Commercto  R.,  Venezia. 

aw.  Enrico,  Professore  di  diritto  nella  R.  Università 
Pisa,  Roma,  Ministero  Istruzione  pubblica. 
cav.   avv,  Ugo.,  Consulente    della  Cassa  Nazionale  !n- 
uni,  Milano,  Monte  di  Pietà  8. 

Cattolica  di  Assicurazione  contre  i  danni  della 
ndine  e  dell'  tacendio  e  sulla  vita  dell'  uomo  con  sede 
Verona,  Verona, 

Esercizio  Bacini,  Gênes,  Piazza  Nunziata  18. 

Strade  Ferrate  Meridonale,  Rete  Adriatica,    Firenza. 

per  lo  Sviluppo  délie  Imprese  Elettriche  in  Italia, 
ano,   I,  via  Romagnosi, 

Umanitaria  (Fondazione  Loria),  Milano,  via  Manzoni  9. 
ini  Giuseppe,  Direttore  dell'lstituto  Sanitario  Um- 
to  I",  Milano,  Corso  Lodi  7. 

comtn.  ing.  Giuseppe,  Senatore  del  Regno,  Présidente 
a  Cassa  Nazionale  per  gli  infortuni  degli  opérai  sul 
)ro,  Milano,  via  Manin  3. 

cav.  ing.  Annibale,  Présidente  dell'Associazione  fra 
Utenti  di  caldaie  a  vapore  di  Roma,  Roma,  via  Pani- 
mo   193. 

i  ing.  Carlo,  Industriel,  Milano,   135,  Corso  Vercelli. 
cav.    uff.    Cesare,    Directeur    de    la    Caisse    Nationale 
isurance  contre  les  accidents  du  travail,  Milano,  8,  rue 
ite  di  Pietà. 
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Torrani  cav.  Enrico,  Conseiller  Municipal,  MÎIano,  via  Virajo  24. 
Unione    délie  Ferrovie   Itatiane    d'intéressé    locale,    Milano, 

Piazi.-!  Castello. 
Usuelli  Madame  Vittoria,  Milano,  via  Filodrammatica  4. 
Vanotti    cav.   prof.   Giovanni,  Direttore  délia  Banca  Popoiare, 

Luino, 
Vecchi  cav.  Massimo  de.  Président  de  l'association  de  l'Industrie 

et    du     Commerce     de     la    Soie     en    Italie,     Milano,     via 

Biera  17. 
Vilers  Eugenlo,  Direttore  délia  Società  Anonima  dei  Tramways 

Napoletani,  Napoli,  viale  Principessa  Elena  5. 
Villani  Gaetano.  Ingénieur,  Inspecteur  principal  des  Chemins 

de  fer  italiens,  Milano,  via  Vittoria  45. 
Visconti  di  Modrone,  Le  Duc  Uberto,  Industriale,  Milano,  via 

Cerva  28. 
Vismara  Carlo,    Kagioniere,    Capo  deU'uflîcio  di  Statistica  alla 

Cassa  Nazionale   Infortuni,  Milano,  via  Monte   di    Pietà  8. 
Vitale  Carlo,  Négociante,  Genova. 
Warzée  Alfonso,    Direttore-  délie  Minière    di   Nebida,    Nebida 

(prov.  di  Cagliare,  Sardegna). 
Zanoncelli    Piero,    Avvocato,    Consulente    légale   del   Sindacato 

^Sideros'  di  Genova,  Milano,  via  dei  Bossi  2. 
Zara  Ferrucio,  Ragioniere  alla  Cassa  di  Risparmio,  Milano,  via 

Monte  di  Pietà  8. 
Zucchini  Cesare,  Direttore  générale  délia  Cassa  di  Risparmio 

di  Bologna,  Bologna. 

Japan. 
Japon. 

Ito  Mantaro,  im  Ministerium  fiir  Ackerbau  und  Handel, 
Tokio. 

Nippon  Life  Assurance  Company  Limited,  The,  Osaka,  7,  Ama- 
bashi-Shichome. 

Ogawa  S.,  Conseiller  près  le  Ministère  de  la  Justice,  Vice- 
Président  de  la  Société  Pénitentiaire  impériale,  Tokio. 
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Luxemburg. 

Lnxenboirr. 

Dondelinger  Viktor  M.,  Ingénieur  des  Mines  de  l'Etat,  Luxemburg. 
GroSherzoglich    Luxemburgische    Unfall  -  Versicherungs  -  Ge- 

nossenschaft,  Luxemburg. 
Neuman  Dr.  Heiorich,  Staatsiat,  Luxemburg,   Montereystr.  21. 


Neuseeland 

NoRTelle  ZéUide. 
Reeves  William  Pember,  High-Commissioner  for  New-Zealand, 
London,  S.  W.  13,  Victoria-Street. 


Niederlande. 

Paji-bu. 

Centraal-Bureau  voor  Sociale  Adviezen,  Amsterdam,  Vossius- 

straat  37. 
Drooge  Dr.  J.  van,  Redakteur  des  Sociaal  Weekbiad,  Dortrecht,  25, 

Kalkhaven. 
,Het  Volk*,    Dagbtad    voor    de    Arbeidersparty,    Amsterdam, 

Geldersche  Kade  117. 
Kol  Henry  Hubert  van,  membre  du  parlement  hollandais,  Voor- 

schoten  (bei  Haag). 
Kniyff  Dr.  H.  P.  L.  C.  de.  Direktor  der  .Centrale  Werkgevers 

Risico-Bank",  Amsterdam,  Damrak  48. 
L&beo-Sels  Alexaader  van,   Membre  de  la  II"***  Chambre  des 

Etats  Généraux,  Arnhem,  Nieuwe  Plein  33. 
Macalester-Loup  Robert,  Dr.,  Président  de  la  Banque  d'Etat  poui 

l'Assurance    contre    les  accidents    du    travail,   Amsterdam, 

Keizergracht  258. 
Millard  J.  E.,  Dr-,  Grlffier  bij  den  Raad  van  Beroep,  te  Utrecht, 

Bregittenstraat  4. 
Musée   des  moyens   préventifs   contre   les   accidents   et  les 

maladies  dans  les  fabriques  et  les  ateliers,  Amsterdam, 

GroeneburgwaI  44. 
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Versteeg  J.  W.  S.  A.,  Administrator   im   kônigl.    nîederl. 

Bterium  des  Innern,  Amsterdam, 
Venyn-Stuart    Dr.    C.   A.,  Direktor   des   statistischen   Zi 

bureaux,  Haag. 

Norwegen. 

SchjSll   Oscar,  Adm.  Direktor  Jor  ,Den  norske  enkekass 
, Pensionskassen  for  statens  tjenestemœnd',  Kristianit 

Ôsterreich. 

Autrlcbe. 
Ackerl  Josef,    Direktor   der   Arbetter-Unfallversicherungsï 

fiir  Steiermark  und  Kàrnten  in  Graz,  Graz,  Hans-Sachsgf 
Ârztekammer  fur  Niederosterreich  mit  Ausnahme  von  ' 

vertreten    durch     Gemeindearzt    Dr,   Emil    J,    Bergn 

Kritzendorf,  N.-Ô. 
Aktien-Gesellschaft  fUr  Glas-Industrie  vorm.  Friedrich  Sie 

Neiisattl  bei  Elbogen, 
Aktien-Gesellschaft  der  k.  k.  priv,  Teppich-  und  Mdbel 

Fabriken  vorm.  Philipp  Haas  &  S5hne,  Wien, 
Allgemeine    Arbeiter  -  Krankenkasse    Reichenbei^,    vei 

durch  den  Obmann  Filipp  Bienert. 
Allgemeine   Arbeiter-Kranken-   und  Untersttitzungskas 

Brunn,    vertreten    durch    den    Obmann    F.  A.  Jura 

Obmann-Stellvertreter    Adolf   Glaser    und    den     Se 

Cari  Vanëk,  Briinn. 
Allgemeine  Arbeiter-Kranken-  und  Unterstiitzungskasse  1 

vertreten  durch  den  Obmann  Gottlleb  Dautlgraber, 
Allgemeine   ôsterreichische  Baugesellschaft,  Wien,  I,  D< 

kanerbastei  19. 
Allgemeine   steiermârkîsche   Arbeiter-Kranken-   und    l 

sttitzuQgskasse,    Centrale    Graz,     vertreten    durch 

Hilari,  Graz. 
Alscher     Karl,     Obmann     der    Hilfsarbeiter-Krankenkass 

Genossenschaft  der  Friseure,  Raseure  und  Periickenm 

Wien,  VI.  Konigseggasse   10. 
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Anderle  Adolf,  Beamter,  Vertreter  der  chiistUch  -  sozialen 
Arijeiterschaft  Osterreîchs,  Wien,  VI.  Millergasse  32. 

Andrae  Emil,  kommerz.  Direktor  der  Perlmooser  A.-C,  Wien, 
1.  Schellinggasse  14. 

Arbeiter-Kranken-Uoterstiitzuogs-Kasse  Liesiog,  N.-ô. 

Arbeiter-Uafall-Versicherungsanstalt   fUr    Bobmen,    vertreten 

durch    den  Prosidenten   Dr.   Otto   Pfibram,  den   Direktor 

k.  k.  Regierungsrat  Dr.  Jakob  Haubner  und  die  Sekretare 

Dr.    Jakob    Holeysovsky     Ritter     von     Slavëtin,     Eugen 

.    Lederer  und  Dr.  Robert  Marschner,  Prag. 

Arbeiter-Uofall-VersicheruQgsanstalt  fiir  Galiziea,  vertreten 
durch  den  Obmann  Dr.  Wactaw  Domaszewski, 
Lem&erg. 

Arbeiter-Unfall-Versicherungsanstalt  fiirMàhren  undSctilesien, 
vertreten  durch  den  Direktor  Dr.  Alois  Klettenhofer,  den 
Direktor-Stellvertreter  Ferdinand  Schnitzier,  den  Vorstands- 
Obinann  August  Konecny  und  den  autorisierten  Ver- 
sicherungstechniker  Franz  Talpa,   Briinn,  Krapfengasse  4. 

Arbeiter-Unfall-Versicberungsanstalt  fiir  Nieder-  Osterreioh, 
vertreten  durch:  den  Direktor  k.  k.  Reg,-Rat  Karl  Kôgler, 
den  Dir.-Stell vertreter  Richard  Kaan,  den  Sekretâr  Dr. 
Adolf  Vinz.  Jellinek,  die  Anstaltsfunktionàre:  Alois  Bock, 
Franz  Kern,  Willîbald  Pekarz,  Josef  Schneider,  Ferdinand 
Seif,  Franz  Siegel,  Siegmund  Spitzkopf,  Rudolf  Wagner 
und  ferner  durch  nachfolgende  Beamte  der  Anstalt:  Eugen 
Hornung,  Andréas  Haberditzl,  Franz  Hiemer,  Robert 
SchiendI,  Eduard  von  Stransky,  Dr.  Karl  Mumelter, 
Dr.  Siegmund  Lie  bâcher,  LaurenzSiegI,  Konrad  Wondra- 
czek,  Hans  Kubicek,  Karl  Liepsch,  Franz  Czepek, 
Josef  Machek,  Karl  Lielacher,  Félix  Schlosser,  Karl 
Heyer,  Othmar  Zirnich,  Rudolf  Winter,  Franz  Beyer, 
Siegmund  Felderer,  Adolf  Eder,  Hans  Hondrych,  Alfred 
Winter,  HeinrichLasetzky,  Karl  Huber,  Gregor  Scholz, 
Richard  Mecozzi,  Alois  Haschek,  Friedrich  Jambor, 
Albrecht  Claus,  Franz  Kôstler,  August  Komarek,  Adolf 
Klose,  Friedrich  Kolowratnik,  Emil  Zahalka,  Nikolaus 
von  Schumida,  Otto  Glockel,  Konrad  Fischer  und  Karl 
Meindl,  Wien,  I.  Schottenbastei  10. 
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Arbeiter-Unfoll-VersicheniDgsanstalt     fUr    Ober  -  ôsterreich, 

Salzburg,  Tirol  und  Vorariberg,  vertreten  durch  den  Direktor 

Franz   Plattner   und  die  Vorstandsmitglieder   Oskar    von 

Gonzenbach,  Karl  Hauser,  Eugen  Pillwein  und  Anton 

Schumacher  von  Marienfrid,  Salzburg. 
Arbeiter-Unfall-Versicherungsanstalt     fUr     Steiermark     und 

Kâmten,    vertreten    durch    Direktor    Josef    Ackerl     und 

Obmann-Stellvertreter  Johann  Edier  v.  Feyrer,  Graz,  Hans 

Sachsgasse   1. 
Arbeitsvermittluag  des  Laades-Verbandes  fUr  Wohltâtigkeit 

in  Steiermark,  Graz,  Hofgasse   14. 
Assekuranz-Verein  von  Zuckerfabrikanten  in  der  osterr.-ung. 

Monarchie  zu  Prag. 
Assicurazioni  Generali,  k.  k.  priv.  in  Triest. 
Bach  Dr.  Hugo,  k,  k.  Sektionsrat  im  Handelsministerium,  Wien, 

[.  Postgasse  8. 
Bachofén    von    Echt   Adolf,    Kommerzialrat,     Brauereîbesitzer, 

Wien,  XIX.  Nufiberggasse  2  a. 
Baemretther  Dr.  Josef  Maria,   Geh.  Rat,   k.  k.  Minister  a.  D., 

Wien,  VIII.  LandesgerichtsstraBe   11. 
Baurol  E.,  Spediteur,  Wien,  I.  Johannesgasse  22. 
Bâuml    Rudolf  jun.,    Prokurist    der  Firma  ,E,  Bâuml",  Wien, 

I.  Scheliinggasse  7. 
Balthasar    Karl,   Bergdirektor,  Vorstandsmitglied  des  Vereines 

filr    die    bergbaulichen    Interessen    in  Teplitz-Schônau   und 

.Ausschufimitglied    des    Vereinigten    Briix-Dux-Oberleutens- 

dorfer  Bergreviers  în  Brux,  Ladowitz  bei  Dux,  Bôhmen. 
Bartel  August,  Troppau. 
Bartl  Julius,    Vorstand   des   math,    Bureaus   der   n,-ô,  Landes- 

Leberis-  und  Renten-Versicherungsanstalt,  Wien,  IX.  Kreindl- 

gasse  21. 
Bathelt    Alfred,    Chef-Mathematiker   der    Versicherungsanstalt 

„Janus",    beh,    autorisierter  Versicherungstechniker,    Wien, 

XVIII.  Ferrogasse  34. 
Bathelt  Richard,  Fabrikant,  Bielitz,  BleichstraBe. 
Battaglia  Roger  Freiherr  von,   Direktor  des  Zentralverbandes 

der  galizischen  Fabriks-Industi'iellen,  Lemberg,  Fredry  7. 
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Bauer  Adolf,  Krankenkassen-Sekretar,  Wien,I.  Maria  Theresien- 

strafie   10. 
Bauer    Eugen,    Bergingenieur,    Direktor    des    Westbôhmischen 

Bergbau-Aktien-Vereines,  Wien,  I.  Seilergasse  9. 
Bauer  Ferdinand,  Vorsteher  der  Wiener  Schlossergenossenschaft, 

Wien,  VII.  Zieglergasse  67. 
Bauer  Fritz,  Direktor-Stellvertreter  des  .Osterr.  Phônix",  Wien, 

I,  Riemergasse  2. 
Bauer  Ida,  Direktorsgattin,  Wien,  I.  Riemergasse  2. 
Bauer  Viktor  Ritter  von,  Guts-  und  Zuckerfabriksbesitzer,  Brùnn. 
BaugeselUchaft,  Allgemeine  Osterreichische,  Wien,  1.  Ooniini- 

kanerbastei   19. 
Bayer  Rudolf,  k.  k.  Regierungsrat,  Wien,  I.  Hegelgasse  5. 
Bêcher  von  RUdenhof  Frieda,  Schriftstellerin,  Wien,  III.  Hieû- 

gasse  4. 
Beck  Ernst,  Fabrikant,  Pilsen,  Luxemburgergasse  8. 
Beck  Moriz,    Chef-Mathematiker  der  Lebens-  und  Renten-Ver- 

sicherungs-Aktiengesellschaft  „Allianz',  Wien,  I.  Helferstorler- 

stral3e  1. 
Béer  Heinrich,  Obmann    des  Verbandes    der  Arbeiter-Kranken- 

und  Unterstiitzungs-Kassen  Osterrelchs,  Wien,  VI,  Gumpen- 

dorferstraÛe  62, 
Belcredi  Dr.    Ludwig  Graf,    k.    k.    Kammerer  und    Reichsrats- 

abgeordneter,  Gutsbesitzer,  Ingrowitz  bei  Zwittau  (Màhren). 
Beran  Alois,  Briinn,  Muhlgasse  24. 
Bercugl  Giovanni,  Sekretar  der  Handels-  und  Gewerbekammer 

in  Rovereto, 
Berg-Direktoren-Konferenz  des  Ostrau-KarwinerSteinkohlen- 

reviers,    vertreten   durch  Dr.  Juiius  Eisner,    Mahr.-Ostrau. 
Berg-Inspektorats-Kassa     der   Kaiser    Ferdinands-Nor  dbahn, 

Màhrisch-Ostrau. 
Bergmann  Dr.  Emil  J.,  Gemeindearzt,  als  Vertreter   der  Arzte- 

kammer   fiir   Nieder-Ôsterreich    mit   Ausnahme    von  Wien, 

Kritzendorf,  N.-O.,  NeudauerstraÛe  75. 
Berl  Oskar,    kaiserl.  Rat,  Kohlenhândler,    Firma  D.  Berl,  Wien, 

1.  Schotteniing  7. 
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Benifegenossenschaftiiche    Unfall  -  Versicherungsanstalt    der 

tisterreichischen  Eisenbahnen,  vertreten  durch  die  Sekre- 

târe  Max  Ewert;  und  Theodor   Frantz,    Wien,    I.  Gauer- 

manngasse  2. 
Besau    Sébastian,    Instruktor    der    stadtischen    StraQenbahnen, 

Vorstandsmitglied  der  Krankenkassa  der  stadtischen  StraBen- 

bahnen,  Wien. 
Beschomer  Alexander,   kaiserl.  Rat,  k.  u,  k.  Hof-Metallwaren- 

Fabrikant,  Wien,  VU.  Dreilaufergasse  9. 
Beyer  Franz,   Abteilungs- Vorstand-Stellvertreter   der   Arbeiter- 

Unfallversicherungs-Anstalt    fur    Nieder-Ôsterreich,    Wien, 

I.  Schottenbastei  10. 
Bezirks-Krankenkasse   Aussig,   vertreten   durch  den   Obmann 

Heinricii  Dietl, 
Bezirks-Krankenkasse  Bilin,  Bilin  (Bohmen). 
Bezirks-Krankenkasse  fur  den  Stadt-  und  Landbezirk  BrÛnn, 

vertreten    durch    Obmann    Dr.    Ludwig    Czech,    Sekretâr 

Mathias  Eidersch  und  Wilhelm  Pistèlàk,  Brunn. 
Bezirks-Krankenkasse  Czernowîtz,    vertreten  durch  Bernhard 

Fleminger  und  Dr.  Eugen  Lauer,  Czernowitz, 
Bezirks  -  Kranhenkasse    Feldsberg,    vertreten    durch    Obmann 

Johann  Lammel. 
Bezirka-Krankeokasse    Floridsdorf,    vertreten    durch  Obmann- 

Stellvertreter    Franz    Bretschneider    und    den    Sekretâr 

Mathàus  Jiszda,  Wien- Floridsdorf. 
Bezirks  -  Krankenkasse    Friedland,    vertreten     durch     Sekretâr 

Karl  Hânsel. 
Bezirks-Krankenkasse     Gablonz,      vertreten     durch    Sekretâr 

Karl  Hânsel. 
Bezirks-Krankenkasse  I.   la    Graz,    vertreten    durch    Sekretâr 

Josef  Pongratz. 
Bezirks-Krankenkasse  Karlsbad,  vertreten  durch  den  Obmann 

Alfred  Doroschkin. 
Bezirks-Krankenkasse  Kratzau,   vertreten  durch  Sekretâr  Karl 

Hânsel,  Kratzau  (fiôhmen). 
Bezirks-Krankenkasse  Le.sina,  Lésina  (Dalmatien). 
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Bezirks-Krankenkasse     Lussinpiccolo,    vertreten     durch    tien 

Leiter  Franz  Halouska. 
Bezirks-Krankenkasse  Neuhofen  a.  d.  Krems,  Ober-Osterreich, 

vertreten  durch   den  Kassier  und  Rechnungsfiihrer  Anton 

Habl. 
Bezirks-Krankenkasse  Parenzo,  vertreten  durch  k.  k.  Bezirks- 

kommissâr  Dr.  Kail  Lusina. 
Bezirks-Krankenkasse  Retchenberg,  vertreten  durch  Sekretâr 

Karl  Hânsel. 
Bezirks-Krankenkasse    Saaz,    vertreten    durch     den    Beamten 

Anton  Dietl. 
Bezirks-Krankenkasse  Spalato,  vertreten  durch   den  Obmann 

Johann  Miotto. 
Bezirks  -  Krankenkasse    Tannwald,    vertreten    durch    Sekretâr 

Karl  Hànsei,  Tannwald  (Bôhmen). 
Bezirks-Krankenkasse  Teplitz-Schônau,    vertreten  durch  den 

Obmann  Herrn  Josef  Seliger,  Teplitz, 
Bezirks-Krankenkasse  Triest. 
Biel  Dr.  Cari,    Direktor  der   k.   k.   priv.   Versicherungs-Gesell- 

schafl  „ôsterr.  PhÔnix",  Wien,   I.  Riemergasse  2, 
Bielohiawek  Hermann,  Landesausschufi,  Landtagsabgeordneter, 

Vertreter  des  N.-ô.  Landesausschusses,  Wien,  I.  Petersplatz  4. 
Bien  Dr.  Friedrich,  Hof-  und  Gerichtsadvokat,  Wien,  I.  Rudolfs- 

platz   12. 
Bienert  Filip,  Obmann  der  Allgemeinen  Arbeiter-Krankenkasse 

Reichenberg,  Reichenberg,  EhriichstraBe   16, 
Bing  Alfred,  Wien,  III.  Reisnerstrafie  25. 
Bing  Ernst,  Direktor,  Wien,  II.  Kaiser  JosefstraUe  41. 
Bittner  Franz  M.,  Sekretâr  des  Reichsverbandes  der  christlichen 

Arbeitervereine  Osterreichs,  Religionslehrer,  Wien,  VII.  West- 

bahnstraOe  40. 
Blaschek  Dr.  Karl,  ZentraL- Direktor  der  Briixer  Kohlenbergbau- 

Gesellschaft,  Brûx,  BahnhofstraBe. 
Blaschke    Dr.  Ernst,    k.  k.  Regierungsrat   im   Ministerium    des 

Innem,    Professor  an    der  Technischen  Hochschule,    Wien, 

IX,  Michelbeuerngasse  4. 
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Blaschke    Friederike,     Fabrikantensgattin,   Wien,    V.    Ramper- 

storffergasse  46. 
Blaschke   Jacob,    Motorenfabrikant,    Wien,    V.  Ramperstorffer- 

gasse  46. 
Biazincic  Josef,  k.  k.  Kommerzialrat,  k.  u.  k.  Hof-Posamentier- 

waren-Lieferaat,  Wien,  VU,  StJftgasse  31, 
BluÈenec  Josef,  k.  k.  Statthaltereirat,  Prag,  III. 
Bliienec     Mathilde,     Statthaltereirats-Gattin,     Bubentsch     bei 

Prag,  Nr.  154. 
Bock  Alois,  Fuhrwerker,  Vorstandsmitglied  der  Arbeiter-Unfall- 

Versicherungsanstalt  fiir  Nieder-Usterreich,  Wien,  X.  Dampf- 

gasse  5. 
Bombelles     Markus     Graf,     Vervvaltungsrat     des    ^Ôsterreich. 

Phônix*,  Wien,  V.  Margarethenstrafîe  55. 
Bondy  Heinrich,    Chef  der    Firma   Glass    &    Bondy,    Neustadt 

a.  d.  Mettau, 
Bondy  Léon,  prov.  Vorsitzendei-  der  Handels-  und    Gewerbe- 

kammer  in  Prag,  Gesellschafter   der   Firma  L.  G.   Bondy 

Prag,  VU.  Bubenskâ  ulice  415. 
Boscban  Wilhelm  von,  Groflhândler,  Wien,  I.  Parkring  18. 
Bourgotng  Jean  Baron  de,   Veraaltungsrat  der  Versicherungs- 

Gesellschaft  ^Allianz",  Wien,  l!I.  Metternichgasse  8. 
Brandeis  Richard,    technischer  Direktor  des  Osterr.  Verein    fiir 

chemische  und  metallurgisclie  Produktion  in  Aussig,  Aussig, 

Karlsgasse. 
Brandis  Cari  Graf,  Verwaltungsrat  des  „Osterr.  Phônix",  Wien, 

III.  Hauptstra6e   12. 
Brauherrn -Verein  fiir  Wien  u.  Umgebung,  I.  Kàmtnerstr.  23. 
Bretschneider    Franz,    Obmann-Stellvertreter   der    Floridsdorfer 

Bezirks-Krankenkasse,  Wien,  XXI.  Hamerlinggasse  7. 
Briess   Wilhelm,    Vize-Prâsident  der  Handes-    und    Gewerbe- 

kammer  Olmûtz,  Olmiitz,  Parkstrafle  4. 
Brod  Jakob,  Sekretar  des  Verbandes  der  Arbeiter-Kranken-  und 

Unterstiitzungskassen  Ôsterreichs,  Wien,  VI.  Gumpendorfer- 

straSe  62. 
Bromovsk j  Josef,  Maschinenfabrikant,  Prag.  II.  Hybernergasse  40. 
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Brozius  Sohn,  N,,  Wagenfabrik,  Pilsen. 

Bruderlade  der  Erzh.  Albrecht'schen  Berg-  und  Hiittenwerke 

Teschen,  Vorstand  der,  Teschen. 
Bruderlade  der  Eisenwerke  Komorau,  C.  T.  Petzold  &  Co., 

Komorau. 
Bruderlade    fur    den    Vordernberger   Bergbau-    und    Hùtten- 

betrieb,  Vordernberg, 
Bruxer     Kohlenbergbau -Gesellschaft,     vertreten     durch     den 

Zentral-Direktor  Dr.  Karl  Blaschek,  Briix. 
BuchmûUer  Josef,    kaiserlicher  Rat,  Wien,   I.  Wipplingerstr.  5. 
Btihrlen    Hermann,     ôfTentlicher     Geseltschafter    der    Firma 

Vogel  &  Noot,  Wien,  I.  Landskrongasse  5. 
Biirgerliche  Troppauer  Bierbrau-Geseltschaft,  Troppau. 
Bujatti  Hermann,  Wien,  VII.  Zieglergasse  8. 
Bujattî  Theodor,  Wien,  VII.  Zieglergasse  8. 
Bund  Ssterreichischer  Industrieller,  Wien,  I.  Seilerstâtte  16. 
Bund  ësterreichîscher  Industrieller,  Sektion  Aussig,  vertreten 

durch  den  Sekretar  Franz  Fiedler. 
Bund    Ssterreichischer    Industrieller,    Sektion   Brûnn,  Brunn, 

Bahnring  6, 
Bund  osterreichischer  Industrieller,  Sektion  Teplitz,  vertreten 

durch  den  Obmannk.  k.  KommerzialratReginald  Czermack, 

Teplitz. 
Bungers   Dr.   Hans,  Vertreter  der   Kolnischen    Zeitung,  Wien, 

XIII.  Pierrongasse   13. 
Bunzel  Dr.  Julîus,    k.  k.   Finanzprokuraturs-Konzipient,    Graz, 
Burda    Karl,    Konzeptive    Hilfskraft    des    Genossenschafts-In- 

struktors    des    k.   k.    Handelsministeriums,    Prag-Smichov, 

Jeronymova-ul.  10, 
Busch  Gustav,  Beamter  der  Gremial-Krankenkassa  der  Wiener 

Kaufmannschart,  Wien,  I.  Helferstorferstrafie   13. 
Carus  Dr.  Fritz,  k.  k.  Regîerungsrat,   1.  Sekretar  der  Handels- 

und  Gewerbekammer  in  Reichenberg,  Reichenberg,    Kaiser 

JosefstraSe. 
Caspaar  Dr.  Moriz,  Generalsekretar  der  ôsterr.  Alpinen  Montan- 

gesellschaft,  Wien,  I.  Kârntnerstraûe  55. 
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^stotick^   Philipp,    Eisenbahndirektor,   Wien,   II.  Ferdinands- 

straSe  31. 
Cerny  Wilhelm,  Monteur,  Ait-Lieben  bei  Karolinental  (Bôhmen). 
Chiari    Dr.    Karl,    Reichsrats-Abgeordneter,   Wien,   VI,    Maria- 

hi1ferstra6e  28. 
Cblumecky  Leopotd  Freîherr  von,  k.  k.  Statthalterei-Sekretâr, 

Wien,  I.  Parkring   16. 
Chotek  Ferdinand  Graf,  Gutsbesitzer,  Volsow  bei  Schiittenhofen. 
Chwala  August,  Buchdruckereibesitzer,  Wien,  Vil.  Westbahn- 

straâe  9. 
Clanner  Dr.  Stefen  von,  Bezirkshauptmann,  Prag,  Statthalterei. 
Claus  Albrecht,  Beaullragter   der  Arbeiter-Unfallversicherungs- 

anstalt  fur  Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei   10. 
Colbert  Karl,  Verwaltungsrat    der   Gesellschaft   fîir  graphische 

Industrie,  Wien,  VI.  GumpendorferstraSe  87. 
Conrad  Dr.  Otto,  Konzipist  der  Handels-  und  Gewerbekammer 

in  Reichenberg,  Reichenberg,  Goethestrafie  3. 
Coudenhove  Richard  Graf,  Verwaltungsrat  des  „Osterreichischen 

Phônix",  Wien,  i,  Riemergasse  2. 
Czaslawsky    Karl,    kaîserlicher    Rat,    Sekretâr-Stellvertreter  der 

niederdsterreichischen  Handeis-  und  Gewerbekammer  i.  P., 

Wien,  VI.  Fiigergasse  4. 
Czech  Dr.  Arnold,  Wien,  XVII,  Hauptstrafie  39. 
Czech  Dr,  Ludwig,  Advokat,  Obmann  der  Bezirkskrankenkassa 

filr  den  Stadt-  und  Landbezirk  Brûnn,  Brûnn,  Franz  Josef- 

straBe  24/26. 
Czepek   Franz,   Abteilungsvorstand-Stellvertreter    der    Arbeiter- 

Unrallversicherungsanstalt     fur     Nieder-Osterreich,     Wien, 

I.  Schottenbastei  10. 
Czermack  Reginald,  k.  k.  Kommerzialrat,  Obmann  der  Sektion 

Teplitz   des  Bundes  ësterreichischer  Industrieller,  ord.  Mit- 

glied     der    Reichenberger    Handelskammer,     Mitglied     des 

Schiedsgerichtes  der  Arbeiter-UnfallversicherungSgesellschaft 

fQr  das  Kônigreich  Bohmen,  Teplitz  in  Bôhmen. 
Czerweny    Franz,    Verwaltungsrat    der    Solozûndwaren-    und 

Wichsefabriks-Aktiengesellschaft,   Wien,   IX.   Althanplatz  6. 
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Czuber  Emaauet,  k.  k.  Hofrat  und  Professor  an  der  technischen 

Hochschule,  Wien,   III.  Metternichgasse   10. 
DampfschifFahrts-Gesellschaft  des  Ssterreichischen  Lloyd,  ver- 

treten    durch    den    General-Agenten    kaîserl.    Rat   Theodor 

Ritter  v,  Jarsch,  Wien. 
Dautlgraber  Gottlieb,  Obmann  der  AUgemeinen  Arbeiter-Kranken- 

und  UnterstQtzungs-Kasse  Steyr,  Steyr. 
Decker  Alois,  Prokurist  der  Ersten  ôsterreichischen  AUgemeinen 

Unfallversicherungs-Gesellschaf,  beh.  autor.  Versicherungs- 

techniker,  Wien,  IX.  Sechsschimmelgasse  24. 
Demuth   Dr.   Adolf,    II.  Sekretar  der  Handels-   und   Gewerbe- 

kammer  in  Reichenberg,  Reichenberg,  Liebigsplatz. 
Denk  August,  k,  k.  Kommerzialrat,  Prasident  des  niederôster- 

reichischen  Gewerbevereines,  Wien,  VII,  Seidengasse  33-35. 
Denkfitein    Robert,    Kanzlei-Offizial    der   niederôsteneichischen 

Handels-  und  Gewerbekammer,  Wien,  I.  Wipplingerstr.  34. 
De  Pers  Karl,  k,  k.  Mlnisterialrat  im   Ministerium   des   innern, 

Wien,  I,  Schulhof  6. 
Deutsch-Osterreichische  ManaesmannrShren-Werke,  Komotau. 
Dienenthal  Otto,  Fabrikant,  Witkowitz  in  Mâhren. 
Dierzer  Ritter  von  Traunthal,  Dr.  Josef,  Fabriksbesitzer,  Linz 

an  der  Donau,  Promenade  25. 
Dietl  Anton,  Beamter  der  Bezirks-Krankenkassa,  Saaz. 
Dietl  Heinrich,  Obmann  der  Bezirks-Krankenkassa,  Aussig. 
Dinzl  Robert,  Fabriksbesitzer,  Wien,  XVi.  Hasnerstraûe  57. 
Dittrich  Bruno,    Direktor  der  Versicherungsgesellscliaft   „Provi- 

dentia",  Wien,  I.  Franz  Josefs-Kai   11. 
Dobner  Adolf,  kaiserliclier  Rat,  Direktor  der  Petroleum- Handels- 

gesellschaft  Everth  &  Co.,  Wien,  X.  Leibnitzgasse  73, 
Dobrowolny  Viktor,    stellvertretender    Leiter    der    Zentralstelle 

zur    Herstellung    einer    osterreichlschen    Sterblichkeitstafel, 

Wien,  I.  Griinangergasse   1. 
Dorr    Karl,    Klavierfabrikant,    Verwaltungsrat    des   niederôster- 

reichischen  Gewerbevereines,  Wien,  VI.  Hofmuhlgasse  3, 
Dolainski  Ferdinand,   Fabriksgesellschafter,  Wien,  X.  Gudrun- 

straSe  179. 
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Domaszewski    Dr.  Wactaw,    Direktor   der   galiz.   Landesbank, 

Obmann  der  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt  in  Lemberg, 

Le  m  b  erg,  Landesbank. 
Donath  Jakob,  Rechnungsrat  der  k.  k.  schles.  Landesregierung, 

Troppau,  Johannesgasse  4. 
^Donau",    k.  k.  priv.    ôsterreichische  Versichemngs-Gesell- 

schaft  in  Wien,  I.  Wipplingerstrafie  36/38. 
Dorn    Josef,    k.  k.   Adjunkt   im    Ministeriiim    des   Innern,    beh. 

autor.  Versicherungs-Techniker,  Wien,  XVII.    Dornbacher- 

strafie  127. 
Doroschkia  Alfred,   Obmann   der  Karlsbader  Bezirkskranken- 

kasse,  Leiter  des  .Karlsbader  Badeblatt",  Karlsbad. 
Dreher  Anton,  Herrenhausmitglied,  GroSindustrieller,  Schwechat 

bei  Wien, 
Duschnitz     Max,      kaiserlicher     Rat,      Fabriksbesitzer,     Wien, 

XIX.  DoUinergasse  5. 
Dzieditzer    Montangewerkschaft,     vertreten    durch    Dr.    Alois 

Hilf,  Màhrisch-Ostrau. 

Eder  Adolf,  Adjunkt  der  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt  fur 

Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei   10. 
Eger  Dr.  Alexander  Ritter  von,  k.  k.  Hofrat,  Generaldirektor 

der   Sildbahn,    Handelskamm errât,     Wien,    XIII.    Leopold 

MUllergasse   tO. 
Egger    Bêla,    Verwaltungsrat   der   Verein.    Elektr.  A.-G.,  Wien, 

IV.  Louisengasse  25. 
Egger  Eduard,  Direktor-Stellv.  der  Waggonbau-Akt-Ges.,  Wien, 

XI.  Hauptstrafie. 
Rhrenfest  Arthur,  Zivil-Ingenieur,  Wien,  IV.  Louisengasse   25. 
Ehrenteil   Emanuel,   Direktor  der   „Universale"   allgem.  Volks- 

vers.-Ges.,  Wien,  I.  Schottenring  8. 
Ehrlich  Dr'  Sigmund,    Schriftsteller,   Wien,    III.  Veithgasse   11. 
Eisenschitz    Wilhelm,    Direktor    der    Lebensversicherungs-Ges, 

.Allianz",  Wien,  I.  HelferstorferstraBe   I. 
Eisner    Adolf,    kaiserl.    Rat,    Fabriksbesitzer,    Pilsen,     Stefans- 

promenade  9. 
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Eisner  Dr.  Julius,  Sekretâr  der  k.  k.  priv.  Kaiser  Ferd.-Nordbahn, 

als   Vertreter   der   Berg-Direktoren-Konferenz    des   Ostrau- 

Karwiner  Steinkohlenreviers,  Màhr.-Ostrau. 
Elbogen  Richard,  k.  k.    Kommerzialrat,  Fabriksbesitzer,  Prag, 

Heuwagsplatz  2. 
ElJersch  Mathîas,  Reichsratsabgeordneter,  Sekretar  der  Bezîrks- 

krankenkassa  fQr  den  Stadt-  und  Landbezirk  Brùnn,  Briinn, 

Franz  JosefstraOe  24/26. 
EUissen  Eduard,  Ingénieur,  Wien,  t.  Opernring  17. 
Ellisseo  Karl,  Fabriksbesitzer,  Wien,  1.  ElisabethstraOe  16. 
EUmann  Dr.  Max,  Arzt,  Wien,  XV'll.  HauptstraÛe  132. 
Etsinger  Friedrich,  k.  k.  Kommerzialrat  und  Handelskammerrat, 

Fabrikant,  Wien,  XIII.  Wattmanngasse   17. 
Enenkel  Dr.  Karl,  Sekretar  der  Handels-  und  Gewerbekammer 

Triest,  Triest,  via  del  Canal  piccolo  1. 
Engel    Emil    M.,    Handelskammerrat,   k.   u.  k.  Hofbuchdrucker, 

Wien,  I.  Schottenring   16. 
Englisch    Ferdinand,     Werkfiihrer,    Wien,    III.    Untere    WeîB- 

gàrberstraûe  6. 
Engst  Wilhelm,    Zuckerfabriks-Direktor,  Briix,  TeplitzerstraBe. 
Erhard  Alfoas,    Brauerei-Direktor,    Klein-Schwechat  bei  Wien. 
Erste  Neustâdter  mechanische  Bundweberei  Glass  &  Bondy, 

vertreten  durch  den  Firmenchef  Heinricti  Bondy,  Neustadt 

a.  d.  Mettau. 
Erste   Ssterreichische   allgemeine    Unfallversicherungsgesell- 

schaft,    vertreten    durch    den    General-Direktor     Hermann 

GentiMi,  den  I.  Prokuristen  Dr,  Maximilîan  Gold  und  den 

Oberbeamten  Mois  Decker,  Wien. 
Escherich  Dr.  Gustav,  k.  k,  Hofrat  und  Universitâts-Professor, 

Wien,  1.  Doblhoffgasse  7. 
Ewert    Max,    Sekretar    der  berufsgenossenschaftiichen   Unfall- 

versicherungsanstalt    der    osterreich.    Ëisenbahnen,    Wien, 

I.  Gauermanngasse  2. 
Exler  Franz,  Tischlermeister,  Prasident  des  Klubs  der  Industriellen 

fur  Wohnungseinrichtung,"  Verwaltungsrat  des  niederôster- 

reichischen  Gewerbevereins,  Wien,  V.  Brandmayergasse  4. 
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Exner  Dr.  Wilhelm   Franz,    k.    k,   Sektionschef,    Herrenhaus- 

mitglied,  Wien,  IX.   WâliringerstraÛe  59. 
Faber  Cari,  Fabriksbesitzer,  Wien,  IV.  Schwindgasse  5. 
Factiini  Dr.  Roman,   k.  k.   Gerichtsadjunkt,  Wien,    IV.  Allee- 

gasse  62. 
Falkowicz    Philipp,    kaiserl.  Rat,    Mitglied    der    Handels-    und 

Gewerbekammer  in  Prag,  Prag,  Wenzeisplatz  57. 
Falser    Stefan    Ritter    von,    Rat    am    Verwaltungsgerichtshof, 

Wien,  I.  Burgring. -9, 
Fasbender  Mathias,  Fahriksdirektor,  Linz,  Blumauerstraûe  15. 
FeldererSiegmund,  Abteilungsvorstand-StelIvertreterderArbeiter- 

UnfaUversicherungsanstalt     fur     Nieder  -  Osterreich,     Wien, 

I.  Schottenbastei   10. 
Felsenstein  Wilhelm,    kaiserl.  Rat,    Zentralinspektor  der  Nord- 

westbahn  1.  P.,  Wien,  VIII.  Josefstàdterstrafie  G6, 
Feyrer  Johann  Edler  von,  Mitglied  des  steiermârkischen  Landes- 

ausschusses  und  Obmann-Stellvertreter  der  Arbeiter-Unfall- 

versicherungsanstalt   fur    Steiermark    und    Karnten,    Graz, 

Landhaus. 
Fiakergenossenschaft,    vertreten    durch    den    Vorstand    Franz 

Himmelmayer,  Wien. 
Fiedler  Franz,  Sekretâr  der  Sektion  Aussig  des  Bundes   ôster- 

reichischer  Industrieller,  Professer  an  der  Aussiger  Handels- 

akademie,  Aussig,  GrillparzerstraÛe   10. 
Fillunger   Dr.  August,   k.   k.   Bergrat  und  Zentral-Direktor  der 

Witkowitzer  Steinkohlengruben,  Mahr.-Ostrau. 
Fischer    Félix,    kaiserl,    japanlscher    Konsul,     Fabriksbesitzer, 

Wien,  m.  ReisnerstraÛe  57. 
Fischer  Konrad,  Beamter  der  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt 

fur  Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei   10. 
Fleminger    Bernhard,     Vertreter     der     Bezirks  -  Krankenkasse 

Czernowitz,  Czernowitz. 
Flemmich  Ferdinand,  Seidenwarenfabrikant,  Rômerstadt,  Màhren. 
Franck  SOhne  Heinrich,  Llnz  a.  d.  Donau. 
Frank    Joseph    von,    Direktor   der    stadtischen    Kaiser    Franz 

Joseph-Jubilaums-Lebens-   und   Rentenversicherungsanstalt, 

Wien,  I.  Tuchlauben   10, 
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Frankl  &  S6hne  A,  Herm.,  Eisen-GroflhandIung.Wien,  U.  Kuepp- 

gasse   1 1 . 
Frantz  Theodor,  Sekretâr  der  berufsgenossenschafl!iche:i  Unfall- 

versicherungsanstalt  der  ôsterreîchischen  Eisenbahnen,  VVien, 

I.  Gauermanngasse  2. 
Fried  Léo,  Fabriksbesitzer,  Amau  a,  E.  (Bôhmen). 
Pries  Dr.  Alfred  Ritter  von,  k,  k.  Sektionsrat  im  Ministerium 

des  Innem,  Wien,  I.  Kolowratring  8. 
Friess  Dr.  Heinrich,  Zuckerfabrikant,  Wien,  IV.  Hechtengasse  7. 
Fuchshuber   Josef,    Anstaltsleiter   der    n.-o.    Landes  -  Lebens- 

und  Renten-Versicherungsanstalt,  Wien,  II.  Valeriestrafie  58. 
Furer  von  Haîmendorf  Dr.  Rudolf  Rîtter  von,  k.  k.  LanJeâ- 

regierungskonzipist,  Troppau,  Liechtensteinstrafle. 
Fiirostein  Franz,  Direktor-Steilvertreter  der  Waggonbau-Fabriks- 

Aktiengesellschaft  in  Sîmmering,  Wien,  XI. 
Fiirth  Bernard,  Fabrikant,  Wien,  I.  Bôrsegasse   14. 
Furth  Emil,  k.  k.  Kommerzialrat,  Papierfabrikant,  Pilsen. 
Fiirth  Dr.  Emil  Ritter  von,  Hof-  und   Gerichtsadvokat,  Wien, 

I.  Bartensteingasse  8. 
Furth  Dr.  Hugo,  Wien,  I.  Rathausslrafle  7. 
Fuhrmann  Moriz,  Fabrikant,  Briinn,  Zeile  72. 
Fux  Dr.  Hugo,  Landeshauptmann-Stellverireter,    Prasident    dei 

Landes- Versicherungsansialten,  Brûnn. 
Gaertner  Nicolaus,  Fabriksbesitzer,  Thalgau-Salzburg, 
Gamper    Vîktor,   k.    k.   Adjunkt  îm   Ministerium   des   Innern, 

Wien,  III.  Keinergasse  4. 
Gasteiger  Otto  von  und  zu  Raabenstein  und  Kobach,  k.  k. 

Statthaltereirat    im    Handelsministerium,  Wien,    1.   Sonnen- 

felsgasse   1 1 . 
Gattnar  Dr.  Josef,    k.  k.  Berghauptmann,  Klagenlurt,    Herren- 

gasse  9. 
Gehilfenkrankenkassa   der   Genossenschaft   der    Hutmacher, 

vertreten  durch  Emanuel  Pinkii,  Wien. 
Gehilfenkrankenkassa   der   Genossenschaft    der    Maschinen- 

bauer    und    Mechaniker,    vertreten    durch    den    Obmann 

Anton  Lieger,  Wien. 
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Gehilfenkrankenkassa   der  Genossenschaft  der  Schuhmacher 

Wiens,  vertreten  durch  den  Obmann  Heinrich  Môlier. 
Gehilfenkrankenkassa    der    Genossenschaft    der   Tapezierer, 

vertreten  durch  den  Delegîerten  Anton  Groljg,  Wien. 
Gehilfenkrankenkassa  der  Genossenschaft  der  Tischler,  ver- 
treten durch  Johann  Mateju,  Wien. 
Gehilfenkrankenkassa    der    Wiener    Fleischselchergenossen- 

schaft,  vertreten  durch  Franz  Knauer,  Wien. 
Gehilfenkrankenkassa  der  Wiener  Gastwirtegenossenschaft, 

vertreten  durch  den  Obmann  Hans  Preyer,  Wien, 
Gemeinsame  Verwaltung  der  Genossenschaftskrankenkassen 

Wiens,    vertreten   durch    den  Sekretâr  Leop.  Klarmann, 

Wien. 
Genossenschaft   der   Fleischselcher   etc.   in   Wien,    verlreten 

durch  den  Vorsteher  Joh,  Kîselak, 
Genossenschaftliche  Krankenkassa  der  Bâcker,  vertreten  durch 

den  Obmann  Josef  Rôckl,  Wien. 
Genossenschaftliche     Krankenkassa    der    Handschuh-     und 

Bandagenmacher  Wiens,    vertreten    durch    den    Obmann 

Adolf  Kummerer. 
Genossenschaftliche  Krankenkassa  der  Kleidermachergehilfen 

Wiens,     vertreten     durch     das    Vorstandsmîtglied    Josef 

Predota,  Wien. 
Gentilli  Hermann,  General-Dîrektor  der  Ersten  ôsterreichischen 

allgemeinen  Unfallversicherungsgese]lschaft,Wien,I.  Bauern- 

markt  3. 
Gerhardus    Fritz,    k.   k.    Kommerzialrat,    Wien,     II.    Stefanie- 

strafie  9. 
Gerô   Léo,  beh.  autor.  Versicherungstechniker,    Direktor-Stell- 

vertreter   der  Wiener    Lebens-  und    Renten-Versicherungs- 

anstalt,  Wien,  I.  Opernring  19. 
Gewerbegenossenschaft    Gruppe  I    (Bau-,    Maurer-,  Zimmer- 

meister  etc.),  Czernowitz,  RathausstraBe. 
Gewerbeverein  Bielitz-Bialer,  Bielitz. 
Gewerbeverein  Mâhrischer,  Briinn,  Deutsches  Haus, 
Gewerbeverein  Steiermarkischer,  Graz,  I.  Franzensplatz  2. 
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Gintl  Professer  Dr,  Wilhelm,  k.  k.  Hofrat,  Herrenhausmitgiied, 

Prasident    des    Osterreichischen    V'ereines     fiir     chemische 

und  meiallurgische    Produktion    in    Aussig,    Prag,    Zeltner- 

gasse  600/1. 
Ginzkey  Alfred,  GroSindustrieller,   Maffersdorf  bei  Reichenberg 

(Bôhtnen). 
Ginzkey  Willy,    Herrenhausmitglied.  Grofîindustrieller,   Maffers- 
dorf bei  Reichenberg  (Bôhmen). 
Gisela-Verein   zur    Ausstattung    heiratsfâhiger    Mâdchen    in 

Wien,  1.  Franz-Josefs-Kai   13. 
Glas  Dr.  Josef,  Untersuchungsarzl  der  Arbeiter-Unfalt-Versicher- 

ungsanstalt,  Wien,  VIII.  Alserstrafle  45. 
Glaser  Adolf,  Adjunkt  der  Staats-Eisenbahn-Gesellschaft,Obmann  ■ 

Stellvertreter  der  Allgemeinen  Arbeiter-Kranken-  und  Unter- 

stiitzungs-Kasse  in  Briinn,  Brùnn.  Jusagasse  8a. 
Glasindustrie,     Aktien-Gesellschaft    ftir,    vormals    Friedrich 

Siemens,  Neusattel  bei  Elbogen. 
Glôckel  Otto,  Beamter  der  Arbeiter-Unfa.ll-Versicherungsanstalt 

fiir  Nieder-Ôsterreich,  Wien,  1.  Schottenbastei   10. 
Gniewosz-Olexow  Wladimir  Ritter  von,   k.  u.  k.  Kàmmerer 

und  Reichsratsabgeordneter,  Wien,  IX.  Sensengasse  8. 
Gniewosz-Olexow    Wladimir    Ritter    von    jun.,    Drohobycz 

(Galizien),  k.  k.  Bezirkshauptmannschaft. 
GôtzingerDr.  Karl,  Konsulent  der  n.-Ô.  Handels-  und  Gewerbe 

kammer,  Wien,  I.  WipplîngerstraÛe  34. 
Gold  Dr.  Maximilian,  Rechtsanwalt  und  I.  Prokurist  der  „Ersten 

ôsterreichischen     allgemeinen    Unfall-V'ersicherungs-Gesell- 

schaft,  Wien,  I.  Brandstatte  7. 
Goldschmied    Siegmund,    Vorstandsmitglied   der    Krankenkasse 

der  Wiener  Bankbeamten,  Wien,  I.  Bôrsegasse  3. 
Gonzenbach  Oskar  von,  Fabriksbesitzer,  Vorstandsmitglied  der 

Arbeiter-Unfallsversicherungs-Anstalt    fiir    Ober-Ùsterreich, 

Salzburg,     Tirol    und    Vorarlberg,    Aichberg  -  Steyrermiible 

(Ober-ôsterreic  h  ). 
Gofiler  Johann,  Direktor  der  k.  k.  prîv.   Lebens-Versicherungs- 

gesellschaft    .Ôsterreichischer    Phônix',    Wien,    I.  Riemer- 

gasse  2. 
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Grab  Emanuel,  k,  k.  Kommerzialratj  Prag,  Pflastergasse  2. 
Gremial-Krankenkasse  der  Lithographen,  Stein-  und  Kupfer- 

druckergehilfen  Wieos,  vertreten  durch  den  Kassenvertreter 

Karl  Mûhlberger,  Wien, 
Gremial-Krankenkasse  der  Wiener  Kaufmannschaft,  vertreten 

durch  die  Vorstandsmitglieder  Karl  Pick  und  Otto  Popper, 

femer    durch    die  Beamten    Gustav   B  u  s  c  h    und   Johann 

Ruzicka,  Wien. 
Grohmann   &  Cie.,    k.  k.    priv.    Leinen-    und    Baumwollzwirne 

und    Flechtwaren-Fabrik,    Wurbenthal     (Osterr.    Schlesien). 
Grolig  Anton,   Delegierter  der   Gehilfen-Krankenkasse   der  Ge- 

nossenschaft  der  Tapezierer,  Wien,  IX.  Lustkandlgasse  44. 
Gross  Dr.  Gustav,  k.  k.  Universitâts-Professor,  Reichsratsabge- 

ordneter,  Wien,  VIII.  Landesgerichtsstrafie  U. 
Grlinfeld  Arnold  Anton,  kaiserlicher  Rat.  Prâsident  der  Aktien- 

Lederfabrik,  BrQnn. 
Gruenfeld  Dr.  Paul  Stefan,  Konzipist  des  Zentralverbandes  der 

Industriellen   Osterreichs,   Wien,  VIII.  JosefstadterstraBe  66. 
Gschnitzer  Richard,  Direktor  der  Lebens-  und  Renten-Versicher- 

ungsgesellschaft  .Globus",  Wien,    I,  Franz  Josefs-Kai  15. 
Giinther  Otto,  k.  k.  Oberbaurat,  Wien,  XIII.  EIBlergasse  9. 
Gussenbauer  Hermann,  Direklor  der  Lokomotivrabrik  in  Florids- 

dorf  bei  Wien. 
Gutmann  Max  Ritter  von,   k.  k.  Bergrat,   Wien,    XIX.  Collo- 

redogasse  24. 
Haas  JuliuB,  n.-ô.  Oberlandesrat  und  Direktor  der  n.-ô.  Landes- 

Versicherungsanstalten,  Wien,  I.  LôwelstraSe   14. 
Haas  &  Sôhne   Phîlipp,   Aktiengesellschaft   der   k.   k.   priv. 

Teppich-  und  Mëbelstoff-Fabriken,  vorm.,  Wien. 
Haase   Dr,  Tbeodor,    Reichsrats  -  Abgeordneter,    màhr.  -  schles. 

Superintendant,  Teschen  {Osterr.  Schlesien). 
Haberditzl    Andréas,      Oberinspektor    der    Arbeiter  -  Unfallver- 

sicherungsanstalt  filr  Nieder-Ôsterreich,  Wien,    I.  Schotten- 

bastei  10. 
Haberler  Dr.  Franz  Ritter  von,   k.  k,  Landes-Sanitâtsreferent, 

Innsbruck,  Adolf  Pichlerstraûe  6. 
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Habermann   Dr.  Georg,   Sekretar   der  Handels-  und  Gewerbe- 

kammer,  Eger,  Schanzstralîe. 
Habl  Anton,  Kassen-  und  Rechnungsfiîhrer  der  Bezirks-Kranken- 

kasse,  Neuhofen  an  der  Krems  (Ober-ôsterreich). 
H&nsel  Karl,  Sekretar  der  Bezirkskrankenkasse  in  Reichenberg, 

Vertreter      der      Bezirkskrankenkassen      in      Reichenberg, 

Friedland,   Gablonz,   Tannwald   und   Kratzau,  Reichenberg, 

WatlensteinstraBe  9. 
Haerdtl    Dr.    Theodor,    Sekretar   des    Vereines    der    Montan-, 

Eisen-   und   Maschinen-Industriellen,  Wien,   I.   Nibelungen- 

gasse  13. 
Haider  Josef,  kaiserlicher  Rat,  Kaufmann,  Wien,  1.  Spiegelgasse  1 5. 
Hainisch  Dr.  Michael,  Wten,  III.  Lagergasse  1. 
Hall  Dr.  Hans,  Direktor  der  Lebens-  und  Renten-Versiclierungs- 

gesellschaft   „Der  Anker",    Wisn,   I.    Franz   Josefs-Kai    15. 
Hallwich  Dr.  Hermann,  k.  k.  Hofrat  und  Prâsident  des  Zentral- 

verbandes  der  Industriellen  Osterreichs,  Wien,  1.  Reichsrats- 

strafle  5. 
Halouska  Franz,  Leiter  und  Geient  der  Bezirks-Krankenkasse, 

Lussinpiccolo,  via  Squerr  112. 
Hamburger    Fritz,    k.  k.   Kommerzialrat,    Wien,    (.  Maximiliiin- 

strafie  7. 
Hanausek  Eduard,  Professer,  Wien,  IV.  Starhemberggasse  38. 
Handels-    und    Gewerbekammer    in    Bieiitz,    vertreten    durch 

Herrn  Adolf  Mânhard. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Brody,  vertreten  durch  den 

Sekretar  Dr.  Stanislaus  Rittei,  Brody. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Brilnn,  Brùnn,  Basteigasse  7. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Czernowitz. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Eger,  vertreten  durch  Sekretar 

Dr.  Georg  Habermann. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Gôrz. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Graz,  Graz,  Neutorgasse  57. 
Handels-  und  Gewerbekammer  in  Innsbruck. 
Handels-  und  Gewerbekammer    in   Laibach,    vertreten   durch 

den  Sekretar  Dr.  Viktor  Murnik,  Laibach. 
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Handels-  und  Gewerbekammer  ia  Lemberg,  vertreten  durch 
den  Sekretàr  Dr.  Ladislaus  Steslowicz,  Lemberg. 

Handels-  und  Gewerbekammer  în  Leoben,  vertreten  durch  den 
Sekretàr  Otto  Mayer. 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Olmlitz,  vertreten  durch  den 
Prâsidenten  Robert  Primavesi  und  den  Vizeprâsidenten 
Wilhelm  Briess,  Olmiitz, 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Pilsen,  vertreten  durch  den 
Sekretàr  kaiserlichen  Rat  Dr.  Karl  Vogel,  Pilsen. 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Prag,  vertreten  durch  den 
prov.  Vorsitzenden  Herrn  Léon  Bondy,  den  Sekretàr 
Regierungsrat  Dr.  Rudolf  Hotowetz  und  den  Vize- 
Sekretàr  Dr.  Rudolf  Pitbauer. 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Reichenbei^,  vertreten  durch 
den  Prâsidenten  Alois  Neumann,  den  I.  Sekretàr  k.  k.  Re- 
gierungsrat Dr.  Fritz  Carus,  den  II.  Sekretàr  Dr.  Adolf 
Demuth  und  den  Konzipisten  Dr.  Otto  Conrad. 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Rovereto. 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Salzburg,  vertreten  durch 
den  Sekretàr  Dr.  Aiexander  Schùller,  Salzburg. 

Handels-  und  Gewerbekammer  in  Triest,  vertreten  durch  den 
Sekretàr  Dr.  Karl  Enenkel. 

Handels-  und  Gewerbekammer  In  Wien,  vertreten  durch  den 
Prâsidenten  und  Reichsratsabgeordneten  Julius  Ritter  von 
Kink,  den  I.  Sekretàr  Regierungsrat  Dr.  Rudolf  Maresch, 
den  II.  Sekretàr  Richard  RiedI,  den  III.  Sekretàr  Dr.  Max 
Tayenthal,  den  Sekretàr- Steilvertreter  Dr.  Erich  Pistor, 
die  Konsulenten  Dr.  Rudolf  Ziegler,  Dr.  Eugen  Herz, 
Dr.  Gustav  Mikusch  und  Dr.  Karl  Gôtzinger,  die  Kon- 
zipisten Dr.  Anton  Sattler-Dornbacher  und  Dr.  Sauter 
Hermann  Edler  von  Riedenegg,  den  Kanzlei-Direktor  Dr. 
Rudolf  Markbreiter  und  den  Kanzlei-Offizial  Robert 
Denkstein. 

Hansel  Moriz  und  Sohne,  Aktiengesellschaft  fiir  Textilindustrie, 
Wien,  IX.  Kplingasse  19. 

Harpke  Anton  von,  k.  k.  Kommerzialrat,  Fabriksbesitzer,  Wien, 
Vil.  Hermanngasse  36. 
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Haschek  Alois,  Beauftragter  der  Arbeiter-Unfall-Versicherungs- 

anstalt  fur  Nieder-ôsterreich,    Wien,    I.   Schottenbastei   10. 
Hasenôhrl  Dr.  Richard,  k.  k.  Sektionschef  im  Handels-Ministe- 

rium,  Wien,  I.  Postgasse  8. 
Hatschek  Josef,  k.   k.  Kommerzialrat   und   Handelskammerrat, 

Chef  der  Troppauer   Jutefabrik    „Gebr.   Hatschek",   Wien, 

I.  RathausstraÔe  13. 
Haubner  JUDr.  Jakob,   k.  k.   Regierungsrat   und  Direktor  der 

Arbeiter-Unfali-Versicherungs-Anstall    fur    das    Kônigreich 

Bôhmen,  Prag. 
Hauck  C.  J.,  Chef-Redakteur  der  „Arbeit",  Wien,   XllI.  Wenz- 

gasse  24. 
Hauptfleisch  Johann,    k.  k.   Regierungsrat,  Wien,    X.  Eugen- 

gasse  81. 
Hauser  Karl,  Brauerei- Direktor,  Vorstandsmitglied  der  Arbeiter- 

Unfall-Versicherungsanstalt  fiir  Ober-Ôsterreich,  Salzburg, 

Tirol    und   Vorariberg,  Zipf,   Post  Redl-Zipf  (Ober-ôsterr.). 
Hecke     Dr.     Wilhelm,      Magistrats  -  Oberkommissâr,      Wien, 

XVIIl.  Gentzgasse  12. 
Heidier  Artur,  k.  k.  Hof-  und  Ministerialrat,  Wien,  XII,  Tivolî- 

gasse  20. 
Hejtmânek  Fr.,  kaiserlicher  Rat  und  Prâsident  des  Brauindustrie- 

vereines  fur  das  Kônigreich  Bôhmen,   Smichow  bei  Pr^. 
Heller  E.,  Direktor  der  A.-E.-G.-Union-E1ektrizitats-Gesellschaft, 

Wien,  VI.  Gumpendorferstrafie  6. 
Hendrych    Hans,    Adjunkt   der   Arbeîter-Unfall-Versicherungs- 

anstalt  fur  Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei  10. 
Henriquez  Hugo  Paul  von,  Vize-Sekretar  im  k.  k.  Ministerinm 

des  Innem,  Wien,  Vt.  Gumpendorferstrafie  34. 
Hentl    Friedrich    Ritter   von,     k.     k.     Stattbaltereirat,     Wien, 

VI.  Windmuhlgasse  2a. 
Hering    Franz,    Direktor  der    Firma  F.  Rînghoffer,   Smichow 

bei  Prag. 
Herring    Fretherr   von    Frankensdorf   Ernst,    Prâsident    des 

nôsterreichischen  PhÔnix",  Wien,  IV.  Heugasse  36. 
Hermheiser  Dr.    Karl,    .'^dvokat    und    Réfèrent  des    Bundes 

osterreichischer  Industrieller,  Prag,  Havlicekplatz  10. 
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Hemiritt  Dr.  Rudolf  vod,    k.  k.  Professer  an  der  Universitât 

und    der    technischen     Hochschule,    Wien,    VIL    Neustift- 

gasse  21. 
Herz,  Frau,  Direktorsgattin,  Wien,   XIII.    HùtteldorferitraBe    74. 
Herz  Dr.  Eugen,  Konsulent  der  n.-ô.  Handels-   und  Gewerbe- 

kammer,  Wien,  I.  WipplingerstraSe  34. 
Herz  Julius,  Direktor  der  Bodenkredit-Anstalt,  Handelskam mer- 
rat,  Wien,  I.  Lichtenfelsgasse   1. 
Herzfelder  Hugo,  Handelskammerrat,  Wien,  I.  LothringerstraBeS. 
Hess-Diller  Friedrich   Freiherr   von,   Baden  bei  Wien,   Trost- 

gasse  17. 
Heyer   Karl,    Abteilungs-Vorstand-Stellvertreter    der    Arbeiter- 

Unfall-Versicherungs-Anstalt    fur  Nieder-Osterreich,  Wien, 

I.  Schotlenbastei  10. 
Hiemer  Franz,  Oberinspektor  der  Arbeiter-UnfaH-Versicherungs- 

Anstalt  fur  Nieder-Osterreich,   Wien,    I.   Schotlenbastei   10. 
Hilari  Julius,  Privat-Beamter,  Vertreter  der  allgemeinen  steier- 

mârkischen    Arbeiter-Kranken-    und    UnterstUtzungskasse, 

Zentrale  Graz,  Graz,  Keplerstrafie  45, 
Hilf  Dr.  Alois,  Vertreter  der  „Dzieditzer  Montangewerkschaft*, 

Màhrisch-Ostrau. 
Hilfsarbeiter-Krankenkasse  der  Genossenschaft  der  Friseure, 

Raseure   und    Periickenmacher,  vertreten  durch  Obmann 

AIscher  Karl. 
HJUmayr  Dr.  Wilhelm  Ritter  von,  k.  k.  Adjunkt  des  Ministe- 

riums  des  Innern,  beh.  autorisierter  Versicherungstechniker, 

Wien,  I.  Judenpiatz  3/4. 
Himmelmayer  Franz,  Vorsteher  der  Fiaker-Genossenschaft  und 

Handelskammerrat,  Wien,  XVIIl.  MartinstraBe  96. 
Hirsch  Emst,    Inhaber  der  Firma  D.  G.  Fischel  Sôhne,   W^ien, 

1.  ReichsratsstraBe   1. 
Hirsch  Moriz,  Spediteur,  Wien,  I.  Reichsratstrafle  1. 
Hochenegg    Cari,    o.    ô.     Professer    und    Oberbaurat,     Wien, 

Xm.  LainzerstraSe  57. 
Hock  Paul  Freiherr  von,   Rat  des  k.  k.  Verwallungsgerichts- 

hofes,  Wien,  VII.  Neustiftgasse  31. 
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Hoenig  Max,  General-Sekretàr  des  Zentralverbandes  der  Industrîe- 

ellen  ôsterreichs,  Wien,  VI.  Kônigseggasse   U. 
Hofër Friedrich,  General-ReprâsentantderLebens-Versicherungs- 

Gesellschaft  „La  Royal  Belge",  Wien,  I.WallflschgaFse  8. 
Hofherr  Rudolf,  Maschinenfabrikant,  Wien,  X.  Erlachgasse  92. 
Holeyâovsky    Rîtter    von    Slavétin    Dr.  Jakob,    Sekretâr    der 

Arbeiter-Unfall-Versicherungs-Anstalt    fur  das    Konigreîch 

Bôhmen,  Prag,  Pofic  7, 
Holstein  Eduard,  Reichsratsabgeordneter  und  Venvallungsral  des 

Versicherungs-Verbandes   osterreichischer  und  ungarischer 

Industrieller  in  Wien,  Wien,  IX.  Peregringasse  4. 
Homma  Dr.  Helnrich,  Burgermeister  der  Stadt  Znaim,    mâhr.- 

schles,  Landesadvokat,  Znaim,  Futtergasse  10. 
Hoficky  Dr.  Emst,  k.  k.  Statthalterei-Konzipist,  Briinn,  Back- 


Hornung    Eugea,    Sekretar    der   Arbeiter-Unfall-Versicherungs- 

Anstalt  fiir  Nieder-ôsterreich,  Wien,    1,   Schottenbasteî   10. 
Hotbwetz  Dr.  Rudolf,    k.    k.   Regierungsrat   und   Sekretar  der 

Handels-  und  Gewerbekammer  Pr^,   Prag,   I.  Parizskâ  3. 
Hradetzky    Ottokar,    Ingénieur,    Betriebsleiter    der    stadtischen 

Straûenbahnen,  Obmann  der  Krankenkasse  der  stadtischen 

SlraBenbahnen,  Wien,  VIII.  Strozzigasse  22, 
Huber  Karl,  Adjunkt  der  Arbeiter-Unfall-Versicherungs-Anstalt 

fur  Nieder-ôsterreich,  Wien,  I.  Schottenbasteî  10. 
Hiîttemann  Gottfried,  k.  k.  Oberbergrat,  Obmann  des  Vereines 

fur  die  bergbaulichen  Interessen  im  nordwestlichen  Bijhmen 

in  Teplitz  und  Obmann  des  vereinigten   Brùx— Dux— Ober- 

leutensdorfer  Bergrevieres  in  BriJx  (Bôhmen). 
Hiitterott  Georg  Ritter  von,  Prâsident  des  Stabilimento  Tecnico, 

Triest. 
Hundt    Karl,     Direktor    und    Prokurist    der    Armaturen-    und 

Maschinenfabriks-Aklien-Gesellschafl  vormals  J.  A.  Hilpert, 

Wien,  X.  Erlachgasse   117. 
Hupka    Dr.    Josef,    Privatdozent,    Sekretar    des   ôsterreichisch- 

ungarischen    Verbandes    der    Privatversicherungs-Anstalten, 

Wien,  VIII.  JosefstàdteistraQe  23. 
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loama-Sternegg  Dr.  Karl  Theodor  von,  Geh.  Rat,  k.  k.  Sektions- 

chef,  Wien,  III.  Ungargasse  63. 
Internationale  Unfallversîcherungs-Aktien-Gesellsctiaft,  Wien, 

I.  Weihburggasse  4. 
Irrnler  Heïnrich,    Handelskammerrat,    k.    k.  Hoftischter,   Wien, 

XVIII.  Wëhringer  Gûrtel  9. 
Jahn  Richard,  kaiserlicher  Rat,  Fabriksbesitzer,  Prag. 
Jambor  Friedrich,  BeauftragterderArbeîter-Unlall-Versicherungs- 

GesellschaftfùrNieder-ôsterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei  10. 
Jarsch    Theodor    Ritter    von,    kaiserlicher   Rat,    General-Agent 

des  osterreichischen  Lloyd,  Wien,  I.  Freisingergasse  4. 
Jehle  Ludwig,  kaiserlicher  Rat,    Dozent  an    der  Brauerei-Aka- 

demie,  k.  k.  Gewerbe-Inspektor,  Wien,  IH.  SatesianergasseSK 
Jellinek  Dr.  Adolf  Viocenz,  Sekretâr  der  Arbeiter-Unfall-Ver- 

sicherungs-Anstalt  fiir  Nieder-ôsterreich,  Wien,  I.  Schotten- 
bastei  10. 
Jiszda    Mathâus,     Sekretâr    der    Bezirkskrankenkasse,     Wien, 

XXI.  Rechte  Eisenbahngasse  2a. 
Josephy  Gustav,  k.  k.  Kommerzialrat,  Landtags- A bgeordnete;-, 

Maschinenfabrikant,  Bielitz,  Fabrîksgasse. 
Joss  M.  &  Lowenstein,  Wàschefabrik,  Prag,  VII./481. 
Junk    David    Valentin,    k.    k.  Baurat,    Wien,    III,    Hainburger- 

straBe  19. 
Junker  Cari,  Redakteur  der  osterr,  Rundschau,  Wien,  III.  Haupl- 

straÛe  6. 
Jura   F.    A.,    Sekretâr    der    Landes-Gewerkschaftskom  mission, 

Obmann    der    Allgemeinen    Arbeiter-Kranken-    und    Unter- 

stùtzungs-Kasse  in  Brùnn,  Briinn,  Jusagasse  8. 
Kaan  Dr.  Julius,  k.  k.  Regierungsrat  im  Ministerium  des  Innefn, 

Wien,  I.  Judenplatz  3/4. 
Kaan  Richard,  Direktor-Stellvertreter  der    Arbeiter-Unfail-Ver- 

sicherungs-Anstalt  fiir  Nieder-Osterreich,   Wien,  I.  Schotten- 
bastei 10. 
Karntner  Industrie-  und  Gewerbeverein,  Klagenfurt. 
Kaluza  Dr.  Andréas,  k,  k.  Adjunkt  im  Ministerium  des  Innern, 

Wien,  XVII.  Ceblergasse  20. 
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Karbiis  Vâclav,    Obmann    der  „Obchodni   a  lifednickâ  nemo- 

censkâ  pokladna",  Prag. 
Karinger  Johann,  Magistrats-Oberkommissâr,  Wien,  I.  Rathaus. 
Kast    Johann    Freiherr    v.,    k.    k.     Ministerialsekretâr,     Wien, 

IV.  GuÛhausstrafie   15. 
Kaup    Dr.    Ignaz,    k.    k.   Bezirksarzt   und    Privatdozent,    Wien, 

IX,  Zimmermanngasse  1. 
Kerber    Gustav,    Bevotimachtigter   fiir  Ôsterreich    der  Lebens- 

versicherungs  -  Aktiengesellschaft     ^Germania"     zu    Stcttin, 

Wien,  I.  Lugeck  1. 
Kern  Franz,  Mechaniker,  Vorstandsmitglied  der  Arbeiter-Untall- 

Versicherungsansialt  fur  Nîeder-Osterreich,  Wien,  XX.  En- 

gerthstraûe   155. 
Kerpely  Anton  Ritter  von,  Generaldirektor  der  Alpinen  Mon- 

tangesellschaft,  Wien,  I,  Seilerstatte   17. 
Kessler  Arnold,  kais.  Rat,   Direktor   der  Firma  Thos.  Cook  & 

Son,  Wien,  XVIII.  Cottagegasse  38. 
Kestranek  Wilhelm,  Zentraldirektor  der  Prager  Eisenindustrie- 

Gesellschaft,  Wien,  III.  Mettemichgasse  4. 
KienbSck     Dr,     Viktor,      Hof-     und     Gerichsadvokat,     Wien, 

I.  KârntnerstraBe    12. 
Kink  Julius  Ritter  von,  kais.  Rat,  Prâsident  der  n.-ô.  Handels- 

und      Gewerbekamtner,      Reîchsratsabgeordneter,      Wien, 

1.  WippUngerstraûe  34. 
KiriUo  Klaudius,  Sekretar  des  Verbandes  der  Genossenschafts- 

krankenkassen  Wiens,  Wien,  VI.  Kônigseggasse   10. 
Kirschner  Ferdinand  Ritter  von,  k.  und  k.  Dîrektîons  Sekretar, 

Wien,  VIII.  Laudongasse  42. 
Kirschner  Karl  Otto,  Fabriksbesitzer,  Smichow  bei  Prag. 
Kiselak  Johann,    Vorsteher    der    Genossenschaft    der    Fleisch- 

selcher  usw.,  Wien,  VIII.  LerchenfelderstraBe  66/68. 
Kitscheit  Rudolf,  kais.  Rat,  Vizepràsident  der  n.-ô.  Handels-  und 

Gewerbekammer,   Reîchsratsabgeordneter,  Wien,  VIII.  Lau- 
dongasse 36. 
Klaffensack  Viktor,  Mùiler,  Andritz    bei    Graz   (Pollak-Mahle). 
Klang  Dr.  James,  Verwaltungsrat  der  Versicherungs-Gesellschaft 

-Phonix*,    Handelskammerrat,   Wien,  XJX.  BlaasstraÛe   6. 


□  igitizedbyGoOglC 


xcnr 


Klarmann  Leopold,  Sekretar   der    „Gemeinsamen    Venvaltung 

der      Genossenschafls  -  Krankenkassen     Wiens',      Wien, 

VI.  Konigseggasse  10. 
KlarwtU  Viktor  Ritter  von,  Eigentùmer  des  .Observer",  Wien, 

I.  Concordiaplatz  4. 
Klein  Dr.  Adolf,  Obmann  des  Krankenvereines  der  Arzte  Wiens, 

Wien,  m.  HauptstraBe  50. 
Klein  Freiherr    von  Wisenbei^    Franz,    Verwaltungsrat    des 

,ôsterr.   Phônîx",    Schlofi  Wisenberg  bei  Zoptau  {Mâhren). 
Klettenbofer  Dr.  Alois,  Direktor  der  A  rbeiter-Unfall- Versicherungs^ 

Anstalt  fiir  Mâhren  und  Schlesien,  Brùnn,  Krona  70. 
Klima  Alois,  Ministerial-Adjunkt,   Wien,    III.    ReisnerstraBe  25. 
Klinger  Oskar  von  jun.,  Fabriksbesitzer,  Neustadt  an  der  Tafet- 

fichte  (Bôhmen). 
Klinger  Oskar  von  sen.,  GroBindustrieller,  Neustadt  an  der  Tafel- 

fichte  (BShmen). 
Klose  Adolf,    Beauftragter    der    Arbeiter-Unfall-V'ersicherungs- 

Anstalt    fur   Nieder-ôsterreich,  Wien,    I,  Schottenbastei   10. 
Knall  Dr.  Adolf,  Hof-  und  Gerichtsadvokat,  Sekretar  der  Wiener 

stadtischen    StraI3enbahnen,    Wien,    IV.    FavoritenstraBe    9, 
Knauer  Franz,  Delegierter  der  Gehilfenkrankenkasse  der  Wiener 

Fleischseicher-Genossenschaft,     Wien,    XVII.     Ottakringer- 

strafle   16. 
Knote    Manfred,     Direktor    der    AUgemeinen    Versicherungs- 

gesellschaft  .Providentia*,  Wien,  1.  BiberstraBe. 
Kobatsch  Dr.  Rudolf,  Sekretar  des   niederôsterreichischen   Ge- 

werbevereins,  Wien,  I.   Eschenbachgasse   11. 
Kobel  Erhard,  Prokurist   der  Nesselsdorfer  Wagenbau-Fabriks- 

Gesellscliaft,  Wien,  I.  WoHzeile  29. 
Kogler  Karl,  k.  k.  Regierungsrat,  Direktor  der  Arbeiter-Unfali- 

versicherungsanstalt  fur Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schotten- 
bastei  10. 
Kooig  Dr.  Oskar,  Direktor  der  Berufsgenossenschaftlichen  Un- 

fall versicherungsanstalt    der    ôsterreichischen    Eisenbahnen, 

Wien,  VIII.  Lederergasse  23. 
Konigsberger    Richard,    Direktor    des    „Giselavereins",    Wien, 

i.  Franz-Josef-Kai  13. 
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Koerber  Dr.  Ernst  von,  Geh.  Rat,  k.  k.  Ministerprasident  a.  D., 

Wien,  I.  Rathausstrafie  17. 
Kdstler  Franz,  Beauftragter   der  Arbeiter-UnfallrVersicherungs- 

anstalt  fur  Nieder-ôsterreich,  Wien,   I.   Schottenbastei    10, 
Koffmahn  Max,  Fabriksbesitzer,  Wien,  X.  Inzersdorferstrafîe  40. 
Kohlengewerkschaft  Frauenlob-Schacht,    Ladowitz,   Bôhmen. 
Kohn  Félix,  Fabriksbesitzer,  Wien,  I.  ElisabethstraBe  24. 
Kohnberger    Salomon,    kaiserlicher  Rat    und    Fabriksbesitzer, 

Wien,  IX.  Liechtensteinstrafie  44. 
Kolowratnik   Friedrich,   Aspirant   der  Arbeiter-Unfallversiche- 

rungsanstalt  f(ir  Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei  10. 
Komarek  August,  Beauftragter  der  Arbeiter-Untallversicherun^s- 

anstalt  fur  Nieder-Osterreich,    Wien,   I.   Schottenbastei    10. 
Koneény  August,  Obmann  des  Vorstandes  der  Arbeiter-Unfall- 

Versicherungsanstalt    fiîr    Mâhren    und   Schlesien,    BriJnn, 

Traubengasse  11   (Villa  Dr.  Blitzfeld). 
Koppel  Karl,   k.  k.  Kommerzialrat,   Kaufmann,  Wien,  1.  Gold- 

schmidgasse  4/6. 
Kraft  Max,    o.  ô.  Professer    i.  R.,    Wien,    HI.  Posthorngasse  6. 
Krammer  Franz,  Prokurist  der  Firma  Anton  Poschacher,  Wien, 

IV.  MargarethenstraQe  30. 
Krankenkasse   der   gewerblichen   Hilfsarbeiter   der  Zimmer- 

meister,  Wien,  VI.  Kônigseggasse  10. 
Krankenkasse  der  Wiener  Bankbeamten,  vertreten  durch  das 

Vorstandsmitglied  Siegmund  Goldschmied. 
Krankenkasse   fiîr   Bedienstete    und  Arbeiter  der  Bau-  und 

Betriebsgesellschaft    fiir    stadtische    Strafienbahnen    in 

Wien,    vertreten     durch    Betriebsleiter    Ing.    Ottokar    Hra- 

d  e  t  z  ky,     Kanzleivorstand     Franz     Rauscher,     Instruktor 

Sébastian    Besau    und     Magazins-Schaffer   Johann    Le  h  r. 
Krankenverein  der  Ârzte  Wiens,  vertreten  durch  den  Obmann 

Dr.  Adolf  Klein,  Wien. 
Kraut  Heînrich,  Beamter,  Berndorf  (Nieder-Osterreich). 
Kreibich  Heinrich,    Glas-Industrieller,     Verw.-Rat   des    Nieder- 

ôsterreichischen    Gewerbevereîns,   Wien,    VI.    Mariahilfer- 

strafie  47. 
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KriKik  Franz,  kaiserlicher  Rat,  Fabriksbesitzer,  Prag-Karolinen- 

tal,  Kônigstraôe  131. 
Kubi^ek  Hans,  Direktionsadjunkt  der  Arbeiter-Unfall-Versiche- 

ningsanstalt  fur  Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schottenbastei  10. 
Kubinzky  Eugen  Baron,  Chef  der  Fîrma  Fried.  Kubinzky,  Prag. 
Kubista  Dr.  Ignaz,  Statthalterei-Konzipist,  Prag  111. 
Kuefetein  Franz  Graf,  Herrenhausmitglied,  Viehofen,  N.-Ô. 
Kûnstler    Dr.  Josef,    k.   k.  Sektionsrat  im    Finanzministeriuni, 

Wien,  XVIII.  Gentzgasse  40/42. 
Kuffler  Arthur,    Prokurist    der    Firma   Viktor  KufEler,    Wien, 

I.  Grillparzerstrafie  11. 
Kuhlemano   Karl,   Direktor  der  ôsterr. -amerik.  Gummifabrik- 

Aktien-Gesellschaft,  Wien,  Breitensee. 
Kuhr  Karl,  Prokurist  der  Armaturen-  und  Maschinen-Fabriks- 

Aktien-Gesellschaft   vorm,  J.   A.   Hïlpert,  Wien,  X.  Erlach- 

gasse   1 1 7. 
Kunimerer  Adolf,  Obmann  der  genossenschaftlichen  Krankenkasse 

der    Handschuh-  und  Bandagenmacher,  Wien,  XV.  Robert 

Hamerlinggasse  7. 
Kunschak     Leopold,     Gemeinderat     der     Stadt    Wien,     Wien, 

XVm.  Kreuzgasse  20. 
KunzDr.  Franz,  k.k.Poli2eikommissâr,  Wien,  XlII.Hadikgasse48. 
Kunze  Otto,    k.  k.  Oberingenieur  im  Mînisterium  des  Innern, 

Wien,  1.  Wipplingerstrafle  21. 
Kuranda  Kamill,    k.  k.  Ministrialrat   im  Eisenbahnministerium, 

Wien,  I.  Schillerplatz. 
Kuttowitzer    Kohlen-Gewerkschaft,    Kuttowitz     bei    Schwaz 

(Bôhmen). 
Lambrecht   WiUiem   Heinrich,    kaiserlicher    Rat,    k.   k.   Koni- 

merztalrat,  Fabriksbesitzer,  Wien,  111.  Ungargasse  15. 
Lammel  Johann,  Vorstands-Obmann  der  Bezirks-Krankenkasse 

Feldsberg,  Feldsberg. 
Landauer  Dr,  Walther,  Direktions-Sekretàr  der  Witkowitzer  Berg- 

bau-  und  Eisenhiitten-Gewerkschafl,    Witkowitz  in  Mâhren. 
Landeis  Karl,    Prokurist  der  Firma  , Leopold  Landeis",    Wien, 

XII.  SchônbrunnerstraBe  179. 
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Landes-Ausschuû,  n.-Ô.,  vertreten  durch  den  LandesausschuC 

Hermann  Bielohlawek,  Wien. 
Landeskultuirat   int  Erzherzogtum  Osterreich  ob  der  Ënns, 

Unz. 
Langer  Dr.  Hans,  k.  k.  Regierungsrat  und  Krankenhausdtrektor, 

Wien,  IV.  FavoritenstraÛe  30. 
Lasetzky  Heînrich,    Beamter  der  Arbeiter-Unfallversicherungs- 

Anstall  fur  Nieder-ôsterreich,  Wien,   I.   Schottenbastei    10. 
Latzko     Rudolf,      k,      k.     Kommerzialrat,      Fabrikant,     Wien, 

I.  Schottenring    17. 
Laub  Dr.  Moritz,  Arzt,  Wien,  IH.  Pragerstraûe  14. 
Laubek  Franz,    Gemeinderat    der    Stadt  Wien    und   Genossen- 

schaftsvorsteher,  Wien,  VI.  Schmalzhofgasse  6. 
Lauer    Dr.    Eugen,    Vertreter    der    Bezirkskrankenkasse   Czer- 

nowitz,  Czernowitz. 
Lay  Franz  Theodor,   Sekretâr  im    Hause   Philipp    Ritter    von 

Schoeller,  Wjen,  l.  Wildprelmarkt  10. 
Layer  D.  Max,  k.  k.  Universitâts-Professor,  Wien,  VIII.  Laudon- 

gasse  42. 
Lebens-  und  Rentenversichenings-Gesetlscbaft  ,Der  Anker", 

vertreten  durch  den  Direktor  Dr,  Hans  Hall,  Wien. 
Lebens- Versicherungs  Gesellsctiaft  ,OsterreichischerPhônix*, 

k.  k,  priv,,  vertreten  durch  den  Direktor  Johann  Gossler, 

Wien. 
Lederer  Eugen,  Sekretâr  der  Arbeiter-Unfallversicherungs-Anstalt 

fur  das  Kônigreich  Bôhmen,  Prag, 
Lederer    Gottlieb,    Chef   der    Firma  Lederer   &  Wolf,   Wien, 

I.  Rudolfsplalz   13A. 
Lehr  Johann,  Magazins-Schaffer  der  stàdlischen  StraBenbahnen, 

Vorstandsmitglied  derKrankenkasse  der  stâdtischen StraBen- 

bahnen,  Wien,  IV.  FavoritenstraÛe  8. 
LeiÔner    Ferdinand,    Sekretâr    des    Verbandes    der    Genossen- 

schafts-Krankenkassen  Wiens,  Wien,  VI.  Kônigseggasse  10. 
Leiter  Friedrich,  Redakteur  des  „Neuen  Wr.  Tagblatt",  Wien, 

I,  RotenturmstraBe  ,Steyrerhof*. 
Lemberger  Alois,  mechanische  Weberei,Wien,  I.  Schottenring  15. 
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Licht    Dr.   Stefan,    Hol-    und    Gerichts-Advokat,    Reichsratsab- 

geordneter,  Wien,  I.  Schmerlingplatz  2. 
Liebieg  Johann  Freiherr  von,  Verwaltungsrat  des  .ôsterreichi- 

schen  Phônix",  Reichenberg. 
Liebscher    Dr.    Siejfmund,     Abteilungs-Vorstand  -  Stellvertreter 

der  Arbeiter-Unfall-VersicherungB-Anstalt  fiir  Nieder-ôstei- 

reich,  Wien,  I.  Schottenbastei   10, 
Liebwerth  Dr.  Jakob,  Chefarzt  der  Versicherungs-Gesellschaft 

,La  Royale  Belge",  Wien,  IV.   Panigigasse   17. 
Lieger   Anton,    Obmann    der    Gehilfenkrankenkasse    der  Ge- 

nossenschaft  der  Maschinenbauer   und   Mechaniker,  Wien, 

VI.  Hirschengasse  18. 
Lielacher  Karl,  Abteiiungs-Vorstand-Stellvertreter  der  Arbeiter- 

Unfall-Versicherungs-Anstalt  fur    Nîeder-Ôsterreich,   Wien, 

I.  Schottenbastei   10. 
Liepsch   Kart,   Abteilungs-Vorstand-Stellvertreter  der  Arbeiter- 

Unfall-Versicherungs-Anstait   fiir    Nieder-Osterreîch,    Wien, 

I.  Schottenbastei  10 
Lifka  Viktor,  Inspektor  der  Wiener  stàdtischen  Straûenbahnen, 

Wien,  IV,  Favorite  nstrafie  9, 
Lobkowitz  Ftirst  Ferdinand  Zdenko,  Sekretariat,  Bilin  (Bôhmen). 
Lôw-Beer  Rudolf,  Fabrikant,  Briinn,  Czechnergasse  20. 
Lôwenberg  Josef  Karl,Genera!direktor  der  Leben  s- Versicherungs- 
Gesellschaft  nNew-York",  Wien,  1.  Grabcn  8. 
Lôwenberg  Samuel,  Chef-Redakteur  der  .Ôsterr.  Revue',  Wien, 

1.  Riemergasse  10. 
Lôwenthal  Hermann,  Zeitschriflenherausgeber,  Wien,  IX.  Por- 

zellangasse  49  a. 
Loweathal  Kathe,  Wien,  IX.  Porzellangasse  49a. 
Luber    Karl,     Handelskammerrat    und    Fabriksbesitzer,    Wien, 

XtV.  Beingasse  20. 
Ludwig  Wilhelnt,    k.  k.   Ministorialbeamter    und  behôrdi.    aut. 

Versicherungstechniker,  Wien,  I.  Judenptatz  3. 
Lusina    Dr.  Karl,    k.  k.    Bezirkskommissàr,    als    Vertreter    der 

Bezirkskrankenkasse  in  Parenzo,  Parenzo,  Istrien. 
Luttinger  Dr.  Ludwig,  Stadt-Arzt,  Czernowitz. 
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Maaft  Rudolf,  Buchdruckereibesitzer,  Wien,  1.  Wallfischgasse  10. 
Machek  Josef,   Abteilyngs-Vorstand-Stellvertreter  der  Arbeiter- 

Unfall-Versicherungs-Anstalt  fur   Nieder-Ôsterreich,    Wien, 

I.  Schottenbastei  10. 
Mâhrischer  Gewerbeverein,  Briinn,  Deutsches  Haus. 
Mâhr. - Ostrauer    Steinkohlen-Gewerkschaft    „Marie    Anne* , 

Marienberg  (Màhrem. 
Mânhard  Adolf,  Fabrikant,  Mitglied  der  Schlesischen  Handels- 

kammer,  Bielitz. 
Maneles    Heinrich,     Direktîonsmitglied    der    k.    k.    priv,    Ver- 

sicherungs-Gesellschaft  .Osterr.  Phônix",  Wien,  I.  Riemer- 

gasse  2. 
Marek    Arnold,    Generaldirektor   des    „Gisela-Vereines',    Wien, 

I,  Adlergasse  4. 
Maresch  Dr.  Rudolf,  k.  k.    Regierungsrat,  I.  Sekretër  der  n.  5. 

Handels-  und  Gewerbekammer,  Wien,  I.  Wipplingerstr.  34. 
Markbreiter  Dr.    Rudolf,    Kanzlei-Direktor   der   n,-Ô.    Handels- 

iind  Gewerbekammer,  Wien,  I.  WippUngerstraBe  34. 
Markowltz  Dr.  Altred,  Sekretàr-Stellvertreler  des  ,Industriellen 

Klub",  Wien,  IV.  Heugasse  22. 
Marschner  Dr.  Robert,   Advokat   und   Sekretar  der   Arbeiter- 

Unfall- Versicherungsanstalt   fur   das    Kônigreich    Bôhmen, 

Prag-KaroUnental,  Paiackystraûe  1. 
Martinez  August,  Assekuranzscbriltsteller,  III.  Sophienbrucken- 

gasse  9. 
Mataja  Dr,  Viktor,  k.  k.  Sektionschef,  Wien,  III.  Hetzgasse  24, 
Mateju     Johann,     Mitglied     der     Gehilfen-Krankenkasse     der 

Genossenschaft  der  Tischler  Wiens,  Wien,  XVII,  Yppenplatz  2. 
Mayer  Dr.  Bruno,  Hof-  und  Gerichtsadvokat,  Wien,  I,  Stadion- 

gasse  4. 
Mayer  Josef,  k.  k.  Ober-Inspektor  im  Ministerium    des  Innern, 

Wien,  I.  Judenplatz  3/4. 
Mayer    Otto,    Sekretar    der     Handels-    und    Gewerbekammer, 

Leoben. 
Mecozzi    Richard,    Adjunkt    der   Arbeiter-Unfall -Versicherungs- 
anstalt  fiir  Nieder-Osterreich,    Wien,    I.  Schottenbastei   10. 
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Medinger  Hans  Edlervon,  Brauereibesitzer,  VVien,  XIX.  Nuûberg- 

gasse  2. 
MedingerJohannEdlervon,Brauereibesitzer,Wien,XIX,Freihofl, 
Mehringer  Karl,   k.  k.   Inspektor  im  Ministerium   des  Innern, 

Wien,  XIX.  Rudolfinerstrafie  22. 
Meindl   Karl,    Beauftragter    der  Arbeiter-Unfall-Versicherungs- 

anstalt   fur   Nieder-Osterreich,  Wien,   I.   Schottenbasiei   10. 
Mender  Josef,  Sekretàr  des  christlich-soztalen   Arbeitervereines, 

Wien,  V.  Arbeitergasse  26. 
Menzet  Dr.  Adolf,  k.  k.  Universitats-Professor,  Wien,  IX.  Schwarz- 

spanierstraûe  20. 
Mertens   Dr.  Franz,   k.   k.   Hofrat  und   Universitats-Professor, 

Wien,  m.  Stammgasse  9. 
Micklitz  Theodor,  k.  u.  k.  Oberforstrat  und  Vorstand  der  k,  k. 

FamlienfondsGùterdirektion,  Wien,  I.  Fleischmarkt  3. 
Micko    Gregor,     k,   k.    Gewerbe-Inspektor,    Wiener  -  Neustadt, 

Ungargasse  15. 
Migerka  Dr.  F.,  k,  k.  Ministerialrat,  Zentral-Gewerbe-lnspektor 

i.  P.,  Wien,  II.  Czerningasse  7. 
Mikusch  Dr.  Gusiav,  Konsulent  der  n.-o.  Handels-  und  Gewerbe- 

kammer,  Wien,  I.  WlpplingerstraSe  34. 
Mikusch  Louise  Frau,  Wien,  III.  Hôrnesgasse  5. 
Miller  -  Aichholx,     Dr.    Heînrich     von,     Industrieller,     Wien, 

111.  Beatrixgasse  32. 
Miller  Ladislaus,  k.  k.  Sektionsrat,   im  Eisenbabn-Ministerium, 

Wien,  1.  Schillerplatz. 
Miller  Lorenz,    Direktor   der   Deutsch-ôsterreichischen  Mannes- 

mannrÔhren-Werke,  Wien,  I.  Stubenring  16. 
Miotto   Johann,    Obmann    der    Bezirks-Krankenkasse,   Spalato 

(Dalmatien). 
Misa  Paula,  Journalistin,  Wien,  IX.  Eisengasse  23. 
Mises  Dr.  Heinrich  Edler  von,  Wien,  IV.  Schwindgasse  17. 
MôUer     Heinrich,     Obmann    der     Gehilfen-Krankenkasse     der 

GenossenschftderSchuhmacherWienSjWien,  VI.Kônigsegg- 

gasse  10. 
Mohilla  Dr.  Karl,  Arzt,  Wien,  IX.  Schlagergasse  H. 
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MoDtecuccoli  Max  Graf,  wirklîcher  Geheimrat  und  Kâmmeier, 

Herrenhausmitglied,  Wien,  I.  Tuchiauben   13. 
Muchitsch    Vinzenz,    Vorstandsmitglied     des    Verbandes     der 

Arbeiter-Kranken-    und    UnterstQtzungskassen    ôsterreichs, 

Wien,  VI.  GumpendorferstraÛe  62. 
Muhiberger  Karl,    Kassenvertreter    der    Kretnial-Krankenkasse 

der  Lithographen,  Stein-  und  Kupferdruckergehilfen,  Wien, 

Vil.  Zieglergasse  25,  IV/1. 
Mûhlstein   Franz,    Sekretâr    des    vereinigten    Briix-Dux-Ober- 

leutensdorfer  Bergreviers  in  Brùx,  Bôhmen. 
MQller  Johann,   Delegierter  der  Vereinigten  Krankenkasse  der 

Genossenschaften  der  Zimmer-   und  Dekorationsmaler  und 

der    Anstreicher    und     Lackierer,     Wien,    VU.     Hermann- 

gasse  19,  III'I5. 
Muhl  Friedrich,  k.  k.  Hofrat,  Zentralgewerbe-lnspektor.  Wien, 

I.  P"ùhrichgasse  8. 
Mumelter  Dr.  Karl,    Abteilungs-Vorstand   der  Arbeiter-Unfall- 

Versicherungsanstatt  fur  Nîeder-Osterreich,  Wien,  I.  Schotten- 

bastei  10. 
Muraik  Dr.  Viktor,  Sekretâr  der  Handels-  und  Gewerbekammer 

fiir  Krain,  Laibach. 
Nâder    Daniel,    Ingénieur,     technischer   Direktor    der    Brauerei 

St.  Marx,  Wien,  III. 
Nemetz  Josef,  k.  k.  Kommerzialrat,  Wien,  V.  Sonnenhofgasse  4. 
Nemocenskâ    Pokladna  nového   Obchodnîho    Gremîa,    Prag. 

Wenzelsplatz  47. 
Neuber  Wilhelm,  kaiserlicher  Rat,  Handelskammerrat,  Fabrikant, 

Wien,  VI.  Briickengasse   1. 
Neuman  Emil  von,  Eisenwerksbesitzer,  Wien,  I.  Riemergasse  i3. 
Neuman  Friedrich  von,   Eisenwerksbesitzer,  Wien,   1.  Riemer- 
gasse 13, 
Neuman  Viktor  von,  Eisenwerksbesitzer,  Markti  im  Traisental, 

Nieder-Osterreich. 
Neumann  Atois,  Herrenhausmitglied,  GroQindustrieller,  Président 

der   Handels-  und  Gewerbekammer  Reichenberg,  Reichen- 

berg,  Herrengasse. 
Neumann  Dr.,  Wien,  VI.  Kônigseggasse   II,  11/14. 


□  igitizedbyGoOglC 


CI 

Neumann   J.   &    Comp-,    Eisen-    und    Metallgiefierei,    Wien, 

X.  Gudrunstrafie  183. 
Niederôsterreichische    Landes-,    Lebens-    und    Renten-Ver- 

sicherungsanstalt,    vertreten  durch  den  Anstaltsleiter  Josef 

Fuchshuber,  Wien. 
Nietsche    Raimund,    Maschinenfabrikant    und    Prâsident    des 

Olmûtzer  Gewerbevereines,  Olmùtz. 
NiÛI  Franz,  kaîserlictier  Rat  und  Ingénieur,  Wien,  XIII.  Philipps- 

gasse  4. 
Nitter  Dr.  Josef  Stefan,  Oberkotnmissàr  des  Wiener  Magistrates, 

Wien,  I.  Rathaus. 
Noot  Hugo  von,  GroSindustrieller,  Wien,  I.  Landskrongasse  5. 
Noske  Constantin,  Generalsekretâr  des  Fabriks-Riickversicher- 

ungs-Verbandes,    Reichsratsabgeordneter,   Wien,    1.    Bûrse- 

gasse  10. 
Nowotny  Dr.  Karl,  Landes-Sekretàr,  Brùnn. 
Nussbaumer  Roman,  k.  k.  Inspektor  im  Ministerium  des  Innern, 

Wien,  IV.  MargarethenstraBe  41/43. 
Oberteithaer  Dr.  Heinrich  von,  Wien,  I.  Neuer  Markt  17. 
Osterreicber  Johann,    k.  k.    Hofzimmermeister,    Vize-Prasident 

des  n.-ô.  Gewerbe-Vereines,  Wien,  XIX.  Gymnasiumstraâe  93. 
Osterreichisch  -  Amerikanische  Gummifabrik  -  Aktien-Gesel!- 

schaft,  Wien,  XIII.  HiJtteldoîferstraÛe  74. 
Osterreichisch-Ungarischer  Verband  der  Privât- VersicherUngs- 

anstalten  in  Wien,  vertreten  durch  den  Sekretar  Dr.  Josef 

Hupka. 
Osterretchischer  Verein   fiir   chemische    und   metallurgiscbe 

Produktion  in  Aussig,  vertreten  durch  den  techn.  Direktor 

Richard  Brandeis,  Aussig. 
Ofiier    Dr.  Julius,    Hof-  und  Gerichtsadvokat,    Wien,    I.  Wotl- 

zeile  12. 
Ohnhâuser  Dr.  Vîktor,   Generaldirektor  der  Lebens-Versicher- 

ungsgesellschaft    .Janus",    Wien,    I.    Wipplingerstrafle    30. 
Onciul    Dr.    Aurel    Ritter    von,    Generaldirektor    der    Landes- 

Lebens-  VersicherungsanstaJt,  Briinn. 
Oppenheimer  Dr.  Félix  Freiherr  von,  Wien,  I,  KàrntnerstraBe  51 . 
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Oflwald  Franz,  Ingénieur  und  Kommissâr  der  k.  k,  Gewerbe- 

,  Inspektion,  Wien,  XVI.  Neulerchenfelderstra6e  27/11. 
Otto  Jao,  Verlagsbuchhàndler,  Prag,  II.  Karisplatz  34. 
Pacher  Friedrich  von,  Prasident  der  k.  k.  priv,  Schônauer  und 

Sollenauer    Baumwollgarn  -  Manufaktur,    Wien,     I.     Seiler- 

statte  13. 
Palisa  Alois,  k,  k.  Inspektor  im  Ministerium  des  Innern,  Wien, 

XVIII.  cartel  104. 
Palmer  Eduard,  Generaldirektor  der  k.  k.  priv.  Ôsterreichischen 

Lânderbank,  Wien,  I.  Kârntnerring  15. 
Panzer  Ignaz,   Kaufmann,   Wien,  VU,   Lerchenfelderstrafie  57. 
Papierfiibrik  Schlogtmlihl,  Aktieogesellschaft  der  k.  k.  priv.,. 

Wien,  I.  Hegelgasse  4. 
Paradeiser  Adolf,   k.  k.  Inspektor  im  Ministerium   des  Innern,. 

Wien,  XVIL  Hauptstrafie  58. 
Parger  Hans,  Magistratsrat,  Wien,  IV.  Wienstraûe  17. 
Paschinger  Adolf,   Vize-Pràsident  der  Wiener  Bezirkskranken- 

kasse,  Wien,  XIII.  PenzingerstraBe  101. 
Pastrée   Julius,    Prasident  des  Bundes   ôsterreichischer  Indu- 

strieller,  Wien,  I.  Seilerstàtte  16. 
Patzelt  Julius,   Chefredakteur  des    „Deutschen    Volksblattes", 

Wien,  II.  ThqgutstraBe  5. 
Pekafz  Willibald,  Posamentierer,  Vorstandsmitglied  der  Arbeiier- 

Unfall  -  Versicherungsanstait    fur    Nieder-ôsterreich,    Wien, 

VI.  Kasemengasse   18. 
Pelikan  Dr.  Richard  von,  k.  k.  iMinisterial-Vize-Sekretar,  Wien, 

Xlli.  Raschgasse  2. 
Penzig  Franz  Edgar  Ritter  von,  Direktor  der  Kammgamfabrik 

in  Vôslau,  Jâgermayerstraûe  16. 
Petraschek  Karl,   k.  k.  Hofrat  "im  gemeinsamen   Ministerium, 

Wien,  I.  Hegelgasse  6. 
Petraviè  J.  von  &  Ce,  Maschinenfabrik,  Wien,  XVII.  Schadina- 

gasse  8. 
Petritsch  Hubert,  Ingénieur  und  Zentral-Inspektor  der  Aklien- 

Geseilschaft   der .  Emaillirwerke     und    Metallwarenfabriken 

.Austria",  Wien,  IX  Liechtensteinstrafle  22. 
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Pfafflnger  Dr.  Rudolf,   Hof-  und  Gerichisadvokat  und  Reichs- 

ratsabgeordneter,  Wien,  I.  Nibelungengasse  13. 
Philippovich   Pr.    Eugeo  von,    k.  k.    Hofrat   und  Universitats- 

Professor,  Wien,  XIX.  Vegagasse  4. 
Pick   Karl,   Vorstandsmitglîed    der  Gremial-Krankenkasse  der 

Wiener  Kaufmannschaft,   Wien,    I.    H  e!ferstorferstra6e     13. 
Pierus  Tbeodor,  Zentral-Direktor  der  Perlmooser  Zementfabriks- 

Aktiengesellschaft,  Wien,  !.  Lothringerstraûe  8. 
Piette  Ludwig  von,  Papîerfabrikant,  Pilsen, 
Piette  P.,  Papierfabrik,  Freiheit  (Bôhmen). 
Pilbauer  Dr.  Rudolf,  Vize-Sekretar  der  Handels-  und  Gevverbe- 

kammer,  Prag,  1.  Pwfizskâ  3. 
Pillweio  Eugen,  k.  k.  Landesregierungsrat,  Mitglied  der  Arbeiter- 

Unfall-Versicherungsanstalt    fiir    Oberôsterreich,   Salzburg, 

Tirol  und  Vorarlberg,  Salzburg. 
Pinka  Emanuel,  Delegierter  der  Gehilfen-Krankenkasse  der  Ge- 

nossenschaft  der  Hutmacher,  Wien,  V.  MargarethenstraBe  59. 
Pirak  Albert,  Stadtrat,  Briinn,  Altbrûnnergasse  7. 
Piâtfilàk  Wilhelm,   Advokatursbeamter.  Vorstandsmitglîed   der 

Bezirks-Krankenkasse  fur  den  Stadt-  und  Landbezirk  Briinn, 

Brùnn,   Franz  Josefsstrafie  24/26. 
Pistor  Dr.  Erich,  Sekretâr-Stellvertreter  der  n.  ô.  Handels-  und 

Gewerbekammer,  Wien,  I.  Wipplingerstrafle  34. 
Piwoaka    Viktor,    Prasident    der   Vercinigung    osterreichischer 

Arbeitgeber,  Wien,  XIII.  MaxingstraSe  2. 
Plattner    Franz,    Direktor   der   Arbeiter- Unfall-Versicherungs- 
anstalt  fïjr  Oberôsterreich,  Salzburg,   Tirol  und  Vorarlberg, 

Salzbiirg,  Markus  SittikusstraBe  5. 
Plutzar  Dr.  Emst,  Generalbevollmâchtigter  der  Zwierzina'schen 

Steinkohlengewerkschaft    in    Mâhr.-Ostrau,  Wien,  I.  Reichs- 

ratsstraBe  25. 
Polâk  Dr.  Karl,  Genossenschafts-Instruktor  des  k.  k.  Handels- 

ministeriums,  Prag,  JosefstàdterstraÛe  72. 
Polasek  Josef,  Oberbuchhalter  der  Waggonbau-Fabriks-.Aktien- 

gesellschaft,  Wien,  Simmering. 
PoldihUtte,  Tiegelgufistafal-Fabrîk,   Wien,   I.  Bauernmarkt  13. 
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Polke  Josef,  Maschinenfabrikant,  Wien,  V.  Kohlgasse  24 — 28. 
Pollak    Friedrich,    kaiserlicher  Rat    und    Papieruarenfabrikant, 

Wien,  VU.  Myrthengasse  13. 
Pollak  Julius,  Fabrikant,  Wien,  VI.  Schmalzhofgasse  4. 
Pollack  Leopold  Edler  von  Paraegg,  Fabriksbesitzer,  Prâsident 

des  Gremiums  der  Kaufmannschaft  und  Handelskammerral, 

Wien,  I.  Babenbergerstrafie  11. 
Pongratz  Josef,   Sekretàr  der  Bezirkskrankenkasse  L,  in  Graz, 

Radetzkystrafle  5. 
Popper  Otto,  Vorstandsmitglied  der  Gremial-Krankenkasse  der 

Wiener  Kaufmannschaft,  Wien,  I.  Helferstorferstrafîe   13. 
Prager     Dr,     Arthur,     Rechtspraktikant,     Wien,     IX.     Alser- 

stral3e  26,  1/9. 
Prager  Maschinenbau-Aktiengesellschaft,  Prag  VIII. 
Predota  Josef,  Vorstandsmitglied  der  genossenschafti.  Kranken- 

kasse    der    Kleidermachergehilfen  Wiens,    Wien,    V.  Wolf- 

ganggasse  26,  II./ 17. 
Preyer  Haos,    Obmann   der  Getiilfenkrankenkasse    der  Wiener 

Gastwirtegenossenschaft,  Wien,  VIII.  Bennogasse  22. 
Pfibram  Dr,  Otto,    Pràsiden'  der  Arbeiter-Unfallversicherungs- 

anstalt  fiir  das  Konigreich  Bôhmen,  Prag,  Graben  10  (neu). 
Pfibyl  Anton,  k.  k.  Vize-Sekretâr  im  Ministerium  des  Innem, 

Wien,  XVIII.  Karl  Ludwigstraee  5. 
Primavesi    Robert,     Reichsrats-     und     Landtags- Abgeordneter, 

Prâsident     der    Handels-     und    Gewerbekammer     Olmiitz, 

Olmùtz. 
oProvidentia",    allgemeine   Versicherungsgesellschaft    in    Wien, 

I.  Franz  Josefs-Kai   II. 
Purkert  Dr.  Karl,  aïs  Vertreter  der  stândigen  Ausstellung  fijr 

ArbeiterwohlfahrtamSteiermàrkischenGewerbebeforderungs- 

institute,     Graz,     Steiermarkisches     Gevverbebefôrderungs- 

institut. 
RaunigA.  G.,  Sekretàr  des  Industrielten-KIub,  Wien,  I.  Schaufler- 

gasse  2. 
Rauscher    Franz,    Kanzlei-Vorstand    der    stâdtischen    StraGen- 

bahnen,     Obmann  -  Stellvertreter     der     Krankenkasse     der 

stâdtischen  StraÛenbahnen,  Wien,  IV.  Favori tenstraBi;  8, 
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Redltch  Fritz,  Groflinduslrieller,  Gôding  (Màhren). 

Regenbart  Alois,  Fabriksbesitzer,  Freiwaldau  (Osterr.  Schlesien). 

Reichsverband  der   christlichen    Arbeittrvereine  Osterreicbs, 

vertreten  durch  den  Sekretâr  Franz  M.  Bittner,  Wien. 
Reifer  Félix,    behorditch    autorisierter  Maschinenbau- Ingénieur, 

Ober-lnspektor    und  Werkstàttenleiter   der  K.  F.  N.  B.  im 

Ruhestande,    Mitglied    des  Schiedsgerichtes  der    Arbeilei- 

Unfall-Versicherungsanstalt    fur    Nieder- OsterreJch,   Wien, 

II.  GroBe  Stadtgutgasse  36. 
Reîsetbauer  Ferdinand,  Obmann-Stellverlreter  der  allgemeinen 

Arbeiter-Kranken-  und  Unterstiitzungskasse  Lînz,  Linz. 
Reutti    Otto,     Direktor    der    Mannheimer    V'ersicherungsgesell- 

schaft,  Wien,  I   Schotlenbastei  6. 
Rezek  Josef,  k.  k.  Professer,  Wien,  IX.  Bleichergasse   14. 
Richter   Wenzl,    Redakleur  der    .Arbeif,  Wien,  XII.   Rothe- 

Milhlgasse  1. 
Rtdky  Josef,  Eisendreher,  Wien,  XXI.  Floridsorf. 
Riedl  Rictiard,  II,  Sekretâr  der  nieder-ôsteiTeichischen  Handels- 

und  Gewerbekammer,  Wien,  I,  WipplingerstraBe  34. 
Riemer  Moriz,  Assekuranz-Direktor,  Prag,  Herrengasse  10. 
Kiemer  Dr.  Rudolf,  Hofkonzipist  der  k.  k.  statistischen  Zentral- 

Kommission,  Wien,  1.  SchwarzenbergstraQe  5. 
Ringlioffer  jun.  Franz  Freiherr  von,  Smichow  bei  Prag. 
Rittet,    Dr,    Stanislaus,    k.    k.    Kommerzialrat,    Sekretâr    der 

Handels-  und  Gewerbekammer  Brody,  Brody. 
Riunione  Adriatica  di  Sicurtà,  k.  k.  priv.,  in  Triest. 
Rochlitzer  Josef,  Direktor  der  k.  k.  pnv.  Graz-Koflacher  Eisen- 

bahn-  und  Bergbau-Gesellschaft,  Graz,  Kôflacher  Bahnhof  I. 
Râckl  Josef,  Obmann   der  genossenschaftlichen  Krankenkasse 

der  Biicker,  Wien.  VII.  Stiftgasse  33. 
Rdhrl  Georg,  Handelskammerat  und  Borserat,  k.  k.  Hofbacker, 

Wien,  XIV^.  Sechshausergùrtei  5. 
Rohrer  Rudolf  M.  jun.,  Buchdruckereibesitzer,  Briinn. 
Rohrer  Rudolf  M.  sen-,    Handelskammerrat,  Vizeprâsident   des 

Reichsverbandes  der  deutschen  Gewerbevereine  Osterreicbs 

und  V'ize-Bùrgermeister,  Brùnn,  Franzi;n5berpgasse  6. 
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Roth  Emil,  k.  k.  Ministerial-Vizesekretâr,  Wien.   XVIII.   Staud- 

gasse  5. 
Rotter  Jos.  Em.,  Fabrikant,  Hohenelbe. 
Rotter  Dr.  Viktor,  Hof-  und  Gerichtsadvokat,   Fabriksbesitzer, 

Wien,  I.  Krugerstra6e  4. 
La  Ruelle   Paul,    Direktor  der   Firma  JuUus   Pîntsch,    Wien, 

I.  Wallfischgasse  8/1. 
Ruziczka    Johann,     Beamter    der    Gremial  -  Krankenkasse    der 

Wiener  Kaufmannschaft,  Wien,  I.  HelferstorferstraBe   13. 
Rysanek  Bob-,  Inhaber  der  Firma  Jos,  Rysanek  &  Sohn,  Prag, 

kônigl.  Weinberge. 
Samassa  Max,  Fabriksbesitzer,  Laibach. 
Sattler-Dombacher  Dr.  Anton,  Konzipist  der  nieder-ôsterreiclii- 

schen  Handels-  und  Gewerbekammer,  Wien,  I.  WippHnger- 

straSe  34. 
Sauter  Dr.  Hermana  von,  Konzipist  der  nieder-ôsterreicbischen 

Handels-  und  Gewerbekammer,  Wien,  I.  Wipplingerstr.  31. 
Schaumann  Kart,  Fabrikant,  Komeuburg  (bet  Wten). 
Schaurhofer  August,  Sekretâr  des  Verbandes  der  nichtpolitischen 

christlichen  Arbeitervereinigungen  Nieder-Osterreichs,  Wien, 

I.  Steindelgasse  6, 
SchefFtel  Naumann,  kaiserl.  Rat,  Fabriksbesitzer,  Wien,  II.  Obère 

DonaustraQe  49. 
Scheicher  Dr.  Josef,   nieder-ôsterreichischer   Landes-AusschuQ 

und  Reichsrats-Abgeordneter,  Wien,  I.  Herrengasse  13, 
Schember    Albert,     kaisert.     Rat,    Maschinen-Fabrikant,     Wjgn, 

I.  AkademiestraSe  4. 
Schieber  Eduard,  Stadtbaumeister,  Wien,  V.  Wolfganggasse  37. 
SchiendI    Robert,    Ober  -  Inspektor    der    Arbeiter  -  Unfall-Ver- 

slcherungs-Anstalt  fur  Nieder-Osterreich,  Wien,  I.  Schotten- 

bastei  10. 
Schiff  Dr.  Arthur,  Privatdozent,  Wien,  IX.  Wasagasse  4. 
Schiff  Dr.  Walter,    k,  k,  Vizesekretar  der  stattstischen  Zentral- 

Kommission,  Universitatsdozent,  Wien,  III.  Metternichgasse  2. 
Schindler  Franz  Dr.,  Rektor  der  Unîversitât  Wien,    Professer, 

Wien,  I.  Bartensteingasse   13. 
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Schlosser  Félix,  Abteilung-Vorstand-Stetlvertreter  der  Arbeiter- 

UnfaU-Versicherungs-Anstait    fOr  Nieder-Osterreich,  Wien, 

I.  Schottenbastei   10. 
Schmid    &    Sfitioe    M.,    Eisen-    und    Stahlwaren-Fabrik    und 

mechanische  Filz-Fabrik,   Wiihelmsburg,  Nieder-Oslerreich. 
Schmidt    W,    A.,     Groûindustrieller     und     Grofigrundbesitzer, 

Demniawyzna  (Ostgalizien). 
Schnabet  Antoa,  k.  k.  Bergrat,  Linz,  Finanz-Dtrektion. 
Schneider  Josef,  Tabakarbeiter,  Vorstandsmitglied  der  Arbeiter- 

Unfallversicherungs-Anstalt  fur  Nieder-ôsterreigh,  Hainburg, 

Tabakfabrik. 
Schneîderhan  Franz,  k.  k.  Kommerzialrat  und  Fabrîksbesitzer, 

Wien,  VI.  Neikengasse  6, 
Schnitzier  Ferdinand,  k.  k.  Regierungsrat,  Direktorstellvertreter 

der  Arbeiter-Unfall-Versichemngs-Anstalt  fiir   Mâhren   und 

Schlesien,  Brûnn,  Schmerlingstrafie  5. 
Scboeller  Paul  Rîtter  von,  Herrenhausmitglied,  Handelskammer- 

rat,  Wien,  I.  Joh'annesgasse  7. 
Schoeller  Richard  voo,  Wien,  I.  Wildpretmarkt  10. 
Scboeller  Robert,    Verwaltungsrat  der  Chropiner  Zuckerfabriks- 

Aktien.Geseltschaft,  Wien,  I,  Elisabethstrafie  18. 
Schoitze   Robert,    Direktor    der  Wiener  Bezirkskrankenkasse, 

Wien,  VllI.  Albertgasse  35. 
Schotz    Gregor>    Adjunkt    der    Arbeîter-Unfall-Versicherungs- 

Anstalt  fiir  Nieder-Osterreich,  Wien,    I.  Schottenbastei  10.  ' 
Scbdnbui^  Alois,  Ftirst,  Herrenhausmitglied,  Wien,  IV.  Rainer- 

gasse  11. 
Scbretber    J.     &   Neffen,    Glashûttenwerke,    vorm.,     Wien, 

IX.  Liechtensteinstrafie  22. 
Schromm   Rudolf,    k.  k.  Adjunkt   im  Mlnisterium    des  Innern, 

behordlich     autorisierter    Versicherungstechniker,     Wien, 

XVIII.  MartinstraBe  23. 
Schuber  Dr.  Edmund,  Chefarzt  der  Arbeiter-Unfall-Versicherungs- 

Anstalt  fiir  Nieder-Osterreich,  Wien,  VHI.  Josefstadterstr.  31. 
Scbiiller  Dr.  Alexander,  Sekretâr  der  Handels-  und  Gewerbe- 

kammer  Salzburg,  Salzburg,  FaberstraÛe  1 1 . 
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Schiitze  Otto,  Oberinspektor  im  k.  k.  Ministerium  des  Innern, 

Wien,  IV.  Starhemberggasse  27. 
Schullero  zu  Schrattenhofen  Dr.  Hermann  Ritter  von,  k.  k. 

o.  ô.  Prof.,  Hofrat  im  Ackerbau-Mînisterium,  Wien,  I.  Liebig- 

gasse. 
Schumacher  von  Marienfrid  Anton,  Verlagsbuchhàndler,  Vor- 

standsmitglieii    der   Arbeiter-  Unfall-Versichemngs-Anstalt 

fur     Ober  -  ôsterreich,     Salzburg,     Tirol     und    Vorariberg, 

Innsbruck. 
Schumida  Nikolaus    von,    KontroUor    der    Arbeiter-Unfallver- 

sicherungs-Anstalt  fiir  Nieder-ôsterreich,  Wien,  I  Schotten- 

bastei  10. 
Schuster  Friedrich,  Zentraldirektor  der   Witkowitzer  Bergbau- 

und  EisenhQtten-Gewerkschaft,  Witkowîtz,  Mahren. 
Schwab  Dr.  Albert,  Wien,  VIH.  Landesgerichtsstrafie   15. 
Schwab  Félix,  Fabrikant,  Wien,  1.  Bartensteingasse  8. 
Schwarz  Hermann,    Sekretar  der   Ersten  Osterreichischen   All- 

gemeinenUnfall-Versicherungs-Gesellâchaft,  Wien,  IV.  AUee- 

gasse  13. 
Schwechler  Karl,  Chefredakteur  des  Grazer  Volksblattes,  Graz, 

Schônaugasse  64, 
Schwerzek    Josef,     Mathematiker    der    Lebens-Versicherungs- 

Gesellschaft  .Donau",  Wien,  I.  WîpplingerstraBe  36/38. 
Seidl  Dr.  Eduard,  Fabriksbesitzer,  Steinitz  (Màhren). 
■  Seidl  Ig.  &  Sohn,  Dampfmûhle,  Trautmannsdorf  a.  d.  Leitha,  N.-ô. 
Seif  Ferdinand,    Architekt   und   Baumeister,    Vorstandsmitglied 

derArbeiter-UnfalIversicherungs-AnstaltfiirNieder-Osterreich, 

Wien,  IV.  MargarelhenstraBe  20. 
Seliger    Josef,    Obmann    der    Bezirks-Krankenkasse    Teplitz- 

Schônau,  Teplitz. 
Seutter  Hermann  von,  GroBindustrieller,  Wien,  I.  Domgasse  4. 
Seybel  Emil,  Groûindustrieller,  Lîesing,  N.-O. 
Seybel  Otto,  k.  k.  Kommerzialrat.  Wien,  III.  Reisnerstraûe  50. 
Siegel  Franz,    Maurer,    Vorstandsmitglied    der  Arbeiter-Unfall- 

versicherungs-AnstaltfiirNieder-Ôsterreich,  Wien,  XIV.  Rusten- 

gasse  7. 
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SiegI  Laurenz,  Buchhalter  der  Arbeiter-Unfali-Versicherungs- 
Anstalt  fur  Nieder-ôsterreich,    Wien,    I.  Schottenbastei   10. 

Siegler  Edler  von  Eberswald  Julius,  grâfl.  Potocki'scher  Ge- 
neraldirektor,  Krzeszowice,  Galizien, 

Singer  Julius,  k.k.  Kommerzialrat,  Industrieller,  Wien,  IV.  Johann 
îse  4, 


Singer    Dr.    S.    M.,     kaiserl.    Rat,     Handeiskammerrat,    Wien, 

IX.  Hôrlgasse  3. 
Skeoe  Dr.  Richard  Rîtter  von,  GroBindustrieller,  Wien,  I.  Biber- 

straBe  8. 
Sklenaf  Anton,  k.  k.  Baurat  im  Mînisterium  des  Innern,  Wien, 

I.  Wipplingerstrafie  9. 
Skrein  Dr.  Alfred,  Advokat,  Wien,  I.  Zelinkagasse  12. 
âmidek  Wladimir,  k.  k.  Ministerial- Vizesekretâr,  Wien,  IX.  Glaser- 

gasse  7. 
Smitka  Johann,  Obmann-Stetlvertreter  des  Verbandes  der  Ge- 

nossenschafts-Krankenkassen,  Wien,  VI.  Kônigseggasse  10. 
Sobotka  Josef,  Pabriksbesitzer,  Prag,  Mariengasse  28. 
Sozialpolitischer  Verein   in   Brunn,  vertreten   durch    den  Ob- 

mann  Dr.  Emil  Woif  sen.,  Brunn, 
Soandorfer  Dr.  Rudolf,  k.  k.  Regierungsrat,  Wien.  XIll.  Hietzinger 

HauptstraSe  25. 
Spângler  Ludwig,   Direktor   der  Wiener   stâdt.   StraQenbahnen. 

Wien,  IV,  Favori tenstraûe  9. 
.  Spalowsky   Franz,    Redakteur,  Vertreter    des    Verbandes    der 

nichtpolitischen    christlichen    Arbeiter-Verelnigung    Nieder- 

Osterreichs,  Wien,  VI.  Agydigasse  21. 
Speil   Dr.   Ritter  von   Ostbeim   Albert,    k.  k.  Hofrat,    Wien, 

IV.  Mayerhofgasse   11. 
Spiegelfeld  Markus  Freiherr  von,  k.  k.  Statthalterei-Rat,  Wien, 

I.  Annagasse  8. 
Spiro  Emanuel,  Krummau  (Bohmen). 
Spitzkopf  Sigmund,  Buchdrucker.Vorstandsmitglied  der  Arbeiter- 

Unfatlversicherungs-Anstalt  fur  Nieder-Ôsterreîch,    Wien, 

XVII.  Veronikagasse  24. 
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Springer    Alfred,    k.    k.    Ober-Inspektor,    Dîrektor    des    steier- 

mârkischen  Gewerbefôrderungs-Institutes,  Graz. 
ârâmek  Johann,  als  Vertreter  Sr.  Exz.  des  Hochwurdigsten  Herrn 

Fursterzbischofes  von  Olmiitz,  Di.  Sal.  Bauer,  Weltpriester 

der  Erzd.  Olmûtz,  Brunn. 
Stach  Friedrich  Ritter  von,    Ingénieur,   Wien,  IX.  Wàhringer- 

straSe  3. 
Stadtische  Kaiser  Franz  Joseph  Jubil&ums-Lebens-  und  Kenten- 

versicherungs- Ans  tait,  \ertreten  durcli  den  Direktor  Joseph 

V.  Frank,  Wien. 
Steiermârkischer  Gewerbeverein,  Graz,  I.  Franzensplatz  2. 
Steiermarkischer  Landes-Ausschufi,  Graz. 
Steinhûbl  S.,  Handelskammerrat,  Bankier  und  Bôrserat,  Wien, 

I,  Schottenbastei  1 1. 
Steioer  Bertha,  Redakteursgattin,  Wien,  II.  Am  Tabor  18. 
Steiner  Josef,  Direktor  der  Hypothekenbank  des   Kônigreiches 

Bôhmen,  Prag,  II.  Vladislavgasse   13. 
Steiner  Leopold,  Reichsratsabgeordneter  und  LandesausschuB, 

Wien,  XIX.  Grinzinger-Allee  43- 
Steiner  Freiherr  von  Pfungen  Dr,  Robert,  Primarius  am  k.  k. 

Wiedener  Krankenhause,  Wien,  i.  Schottengasse  3. 
Steiner  Viktor,  Herausgeber  der  ZeitschriPt  fur  Gewerbe-Hygîene, 

Unfallverhùtung    und    Arbeiter  ■  Wohlfahrtseinrichtungen, 

Wien,  II.  Am  Tabor  18. 
Steinkohlenbei^bau  -  Genossenschaft  des  Mahrisch  -  Ostrauer 

Revierbet^amtsbezirkes     in    Teschen     (Osterr.-Schlesien).   . 
Steinmaszler    Dr,    Alois,    Direktor     der    Lebensversicherungs- 

Anstalt  ,Janus",  Wien,  i.  Wipplîngerstrafie  30. 
Stestowicz  Dr.  Ladislaus,  Sekretâr  der  Handels-  und  Gewerbe- 

kammer,  Lemberg. 
Stibral  Dr.  Franz,    k.   u.  k.  Geheimrat  und  k.  k.  Sektionschef, 

Wien,  I.  Postgasse  6. 
Stiepel  Wilhelm,   k    k.   Kommerzialrat  und  Kammerrat,   Buch- 

und  Steindruckereibesitzer,  Reichenberg. 
Stift  Admont'sche  Blechfabrik,  Direktion  der,  Trieben. 
Stôhr  Hugo,  Fabrikaiit,  Reichenberg,  Kaiser  Josefstrafle  26. 
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Stransky  Eduard  von,  Oberinapektor   der  Arbeiter-Unfall-Ver- 

sicherungs-Anstalt  fiir  Nieder-Ôsterreich,  Wien,  I.  Schotten- 

bastei  10. 
Strauss  Heinrich,  Assekuranz-Sekretar,  Wien,  I.  Concordiaplatz  5 
Stacker    Dr.    Ludwig,    Arzt,    Vor.standsmitglied    der    Wiener 

Arztekammer,  Wien,  \'ll.  Neubaugasse  44. 
Strzentcha  Karl,  erzherzogticher  Oberforstrat  in  Pension,  Wien, 

VIII.  JosefstàdterstraSe  59. 
Stummer  Rud.  von  Traunfels,  k.  k,  Baurat,  Wien,  I.  WoUzeile  25. 
SueS  Friedrich  jun.,  Industrieller,  Wien,  XIV.  Pfeiffergasse  3. 
Suefi  Friedrich  sen-,  Generalsrat  der  ôsterr.-ungar.  Bank,  Wien, 

XIV.,  Pfeiffergasse  3. 
Suppan  Dr.  Paul,   Zentral-Direktor  der  Freiherrlich  Mayr   von 

Meinhofschen  Zentral-Direlttion,  Leoben. 
Swoboda  Hans,  k.  k.  Sektionsrat,  Wien,  I.  Wipplingerstrafle  17. 
Szumsky  Kasimir,  Bergrat  a.  D.  und  Bergwerksdirektor,  Borys- 

law  (Galizien). 
Talpa    Franz,   behôrdlich   autorisierter    Versicherungstechniker 

und  Beamter  der  Arbeiter-Unfall-Versicherungs-Anstatt  fur 

Mâhren  und  Schlesien,  Brunn,  Krapfengasse  4. 
Tambosi  Antonio,  Trient. 

TauberDr.Alfred,Universitàtsprofessor,Wien,  I.Getreidemarkt  14. 
Tauss  Hans,  k.  k.  Gewerbe-Inspektor,  dipl.  Cheraiker,  Leoben, 

Steiermark,  Erzherzog  JohannstraQe  142. 
Tayenthal  Dr.  Max  von,   III.  Sekretar  der  n.-o.  Handels-  und 

Gewerbekammer,  Wien,  1.  WipplingerstraBe  34. 
Tchorznicki  Dr.  Alexander  Ritter  von,  Exzellenz,  k.  k.  Ober- 

landesgerî ch tsp ras i dent,  Lemberg,  Mieckiewiczgasse  24. 
Teleky  Ludwig  Dr.,  Arzt,  Wien,  IX.  Turkenstra6e  23. 
Thonet  Jakob,  k,  k.  Kommerzialrat  und  Fabriksbesitzer,  Wien, 

I.  Rotenturmstraûe   1/3. 
Thumb    August,    Direktor    der    Zellulosefabrik,    Rattimau    bei 

Mâhrisch-Ostrau. 
Tobola  Josef,  Vorstandsmitglied  des  Verbandes  der  genossen- 

tchaftlichen  Krankenkassen  Wiens,  Wien,    VI.   Kônigsegg- 

gasse  10. 
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Toldt  Dr.  Alex.,    k.  k.  Oberbergrat  im   Ackerbau-Ministerium, 

Wien,  I.  Liebiggasse. 
Tollinger  Dr.  Johann,  Reichsratsabgeordneter  und  Direktor  der 

landwirtsdiafllichen    Landesanstalt    Rotholz,     Tirol,      Post 

Jenbacb. 
Trâger   Dr.  Edler  von,  k.  k.  Ministerial-Rat  im  Finanz-Ministe- 

rium,  Wien,  I.  Himmelpfortgasse. 
Traut    Alois,    General- Direktor-Stellvertreter   der   Lebens-Ver- 

sicherungsanstait    .Janus',  Wien,   I.  WipplingerstraBe    30. 
Trebitsch  Leopold,  Seidenwarenfabrikant,  Wien,  VII.  Schotten- 

feldgasse   13/15. 
Tmka  Johann,  Sekretàr  der  Bezitks-Krankenkasse  in  Jàgerndorf. 
Turzanski  Alexander  Ritter  von,  k.  k.  Bezirkskommissàr,  Wien, 

I.  Steindlgasse  4. 
Ullmann  Gustav,  Direktor  der  ôsterreîch.  Elementar-Versicher- 

ungs-Aktien-GeselIschaft,   Wien,  IK.  Peregringasse  4. 
Ullmann  Sigmund,  Handelskammerrat  und  Dampfsâgenbesitzer, 

Liezen,  Steiermark. 
Unfaltversichenings-Aktien-Gesellschaft  Internationale,  Wien, 

I.  Weihburggasse  4. 
Unger  Ludwig,  Rechnungsfûhrer  der  Gehiifenkrankenkasse  der 

Genossenschaft  der   Juweliere,   Gold-  und    Silberschmiede, 

Wien,  VI.  Kopernikusgasse  12. 
Urban    Viktor,    Gesellschafter     der    Firma    Brevellier    &    Co., 

A.  Urban's  Sôhne,  Wien,  VI.  MagdalenenstraUe. 
Vanëk  Karl,  Sekretàr  der  Allgemeinen  Arbeiter-Kranken-  und 

Unterstiitzungskassa,  Briinn,  Spinnergasse  9. 
Verband   der   Arbeiter-Kranken-   und  Unterstiitzungskassen 

Osteireichs,  vertreten  durch  den  Obmann   Heinrich  Beei, 

den  Sekretàr  Jakob  Brod    und  Vorstandsmitglied   Vinzenz 

Muchitscli,  Wien. 
Verband  nordbôhmischer  Industrieller,  Keichenberg. 
Verband   zur  Wahrung   industrieller  und  gewerblicher  Inte- 

ressen    fUr    Reichenberg   und   Umgebung,    Reichenberg, 

Altstâdter-Platz   13. 
Verein   der   osterreichischen    Petroleum  -  RafHnerien,    Wien , 

I.  Grabenhof. 
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le  mari  meurt  avant  la  liquidation  de  sa  retraite,  «une  allo- 
cation mensuelle  de  50  frs.  pendant  six  mois  à  compter  du 
décès.  En  outre,  la  veuve  touchera  le  remboursement  sans 
intérêt  des  cotisations  de  son  mari,  s'il  en  a  stipulé,  comme 
la  loi  lui  en  réserve  la  faculté,  le  versement  à  capital  réservé. 

Notre  loi  organique  de  la  Caisse  nationale  de  la  vieil- 
lesse en  date  du  20  juillet  1886  proclame  le  droit  de  la  femme 
à  participer  aux  bienfaits  de  la  prévoyance  qui  s'exerce  avec 
les  deniers  de  la  communauté,  en  stipulant  à  son  article  13 
que  >le  versement  fait  pendant  la  maxia^ge  par  l'un  des  deux 
conjoints  profite  séparément  à  chacim  d'aux  par  moitiés 

La  loi  française  du  14  juillet  1905,  qui  vient  d'organiser 
l'assistance  obligatoire  aux  vieillards  dénués  de  ressources,  com- 
prend dans  sa  clientèle  les  veuves  âgées. 

Enfin,  l'Allemagne,  qui  marche  toujours  à  l'avant-garde 
et  fi'aie  la  voie  aux  autres  peuples  en  matière  de  législation 
sociale,  a  fait  fiùre  un  grand  pas  à  l'assurance  des  veuves 
et  des  orphelins  par  la  loi  sur  le  tarif  douanier  du  25  décembre 
1902,  dont  l'article  15  affecte  à  cette  destination  le  produit  des 
droits  d'entrée  sur  certaines  marchandises. 

Ce  sont  là  —  entre  beaucoup  d'autres,  car  on  pourrait 
en  allonger  singulièrement  la  liste  —  des  indices  concordants, 
qui  montrent  que  l'idée  d'associer  la  femme  au  bénéfice  des 
ot^fanisations  de  prévoyance  est  en  marche  et  mûrit  pour  une 
solution  définitive.  L'assurance  des  veuves  et  des  orphelins 
sont  enfin  du  domaine  de  la  théorie  et  des  vœux  platoniques 
pour   entrer   dans   celui  de   la   loi    et   des   applications. 

Nos  congrès,  ai-je  dit,  connaissent  de  longue  date  cette 
question.  Ils  en  ont  été  saisis:  à  Berne,  en  1891,  par  Mr.  le 
Dr.  Bôdiker;  à  Milan,  en  1894,  par  Mr.  le  Professeur  Lend- 
stadt;  à  Bruxelles,  en  1897,  par  Mr.  Lépreux;  à  Paris,  en 
1900,  par  Mr.  Hanssen;  à  Dusseldorf,  en  1902,  elle  a  été  l'objet 
d'un  remarquable  rapport  de  MM.  le  Dr.  Bôdiker  et  Maurice 
Bellom  et  suivie  d'une  importante  discussion. 

42* 
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Aujourd'hui,  en  égard  à  l'état  d'avancement  de  la  question, 
il  faut  la  serrer  de  plus  près  pour  formuler,  s'il  se  peut,  des 
règles  générales,  sans  prétendre,  d'ailleurs,  à  des  précisions 
qui  sont  l'afifaire  de  chaque  pays  et  pour  lesquelles  il  doit 
s'inspirer  de  ses  mœurs,  de  son  histoire,  de  son  tempérament 
et  de  son  génie  national. 

III.  Distinctions  entre  le  cas  du  veuvage  prématuré  et  celui 
du  veuvage  tardif. 

Et  d'abord,  il  importe  de  distinguer  très  nettement  le  cas 
où  le  père  meurt  avant  on  après  la  liquidation  de  sa  pension 
de  retr^te. 

Dans  ce  dernier  cas,  les  enfants  sont  généralement  établis. 
La  veuve  n'a  plus  qu'à  songer  à  elle-même  et  sera  satis- 
faite d'une  petit  pension  qui  lui  permettra  de  loger  chez  l'un  de 
ses  enfants  mariés  sans  lui  être  à  charge.  C'est  le  cas  prévu 
par  les  retraites,  tant  de  l'État  pour  ses  fonctionnaires,  que  des 
compagnies  de  chemins  de  fer  pour  leur  personnel.  C'est  bien 
aussi  l'hypothèse  en  vue  de  laquelle  a  été  rédigé  l'article 
13  de  la  loi  de  1886,  cité  plus  haut.  De  ce  côté,  l'on  a  des 
types  satisfaisants  et  qu'il  suffit  de  généraliser. 

Il  n'en  va  plus  de  même  pour  le  cas  où  le  mari  meurt 
prématurément.  Cette  fois,  il  ne  saurait  plus  être  question 
d'une  réversibilité  de  pension,  puisque  la  pension  n'est  pas 
encore  acquise,  et  quant  au  système  de  la  loi  de  1886,  il 
ne  donne  lui-même  que  des  résultats  dérisoires. 

Supposons,  en  effet,  qu'un  ménage,  dont  le  mari  a  30  ans 
et  la  femme  25  ans,  fasse  à  la  caisse  nationale  un  versement 
annuel  de  40frs.  à  capital  aliéné;  le  mari  meurt  à  35  ans,  cinq 
ans  après  l'origine  de  ces  versements,  laissant  sa  veuve  avec  trois 
jeunes  enfants.  D'après  les  6  versements  de  20  frs.  effectués  sur 
la  tête,  la  pauvre  femme  aura  droit  à  ÔO  ans,  c'est-à-dire  dans 
20  ans,  à  une  rente  annuelle  de  19frs.  48.  En  vérité,  de  quel 
secours  peut  lui    être,  dans  l'urgence  de  sa  détresse  actuelle. 
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la  perspective  lointwne  de  cette  retraite  infime?  Ce  qu'il  lui 
faut,  ce  n'est  pas  une  pension  dans  20  ans,  ni  même  une 
pension  immédiate,  serait-elle  supérieure  à  19  irs.  48; 
mais  un  petit  éditai,  qui  lui  permette  de  traverser  la  crise, 
de  »se  retourner  «,  d'entreprendre,  par  exemple,  un  petit 
commerce  pour  élever  ses  enfants. 

Si  l'on  craignait  qu'elle  n'abusât  de  ce  capital  pour  te 
dilapider  sans  profit,  on  pourrait  en  entourer  l'emploi  de  cer- 
taines restrictions,  et  notamment  exiger  le  concours  du  con- 
seil de  famille  et  du  tuteur  des  orphelins. 

Le  système  du  capital  réservé,  qui  joui  d'une  prédilection 
marquée  chez  le  peuple,  émane  d'un  sentiment  respectable  et 
d'une  répugnance  justifiée  pour  le  placement  >à  fonds  perdus*, 
qui,  tout  au  plus  excusable  chez  un  célibataire,  ne  l'est  plus 
pour  un  père  de  famille.  Mais  on  voit  de  quel  pauvre  secours 
ce  système  serait  pour  la  jeune  veuve  dont  nous  avons  évoqué 
la  situation,  et  combien  cette  combinaison  du  capital  réservé 
est  inférieure  à  l'assurance  en  cas  de  décès,  qui  donne  son 
plein  effet,  alors  même,  que  la  mort  du  père  surviendrait  dès 
le  lendemain  de  la  signature  du  contrat. 

En  résumé,  si  l'on  veut  répondre  aux  besoins  des  deux 
cas  que  nous  avons  examinés,  il  faut  combiner  une  assurance 
temporaire  en  cas  de  décès  jusqu'à  l'âge  adopté  pour  la  pen- 
sion du  mari,  avec  une  réversibilité  de  moitié  de  cette  pen- 
sion. L'assurance  vise  le  cas  où  le  mari  meurt  avant  la  liqui- 
dation de  sa  retraite  et  la  réversibilité,  celui  où  il  meurt 
après  cette  liquidation.  De  cette  manière,  la  veuve  et  ses 
orphelins  sont  prémunis  contre  toutes  les  éventualités,  qui 
peuvent  les  assmllir. 

Faut-il  subordonner  l'allocation  de  ce  capital  et  de  cette 
pension  à  l'indigence  démontrée  de  la  veuve  ?  Je  ne  le  pense  pas, 
La  nouvelle  assurance  doit,  à  mon  avis,  avoir  la  même  géné- 
ralité que  les  retraites  dont  elle  est  le  complément  nécessaire 
et  constituer,  comme  elles,  non  une  aumône,  mais  un  droit. 
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IV.  Aperçu  des  charges  de  l'assurance  des  veuves. 

Programme  séduisant,  dîra-t-on,  mais  chimérique!  A  peine 
peut-on  aujourd'hui  suffire  à  la  charge  des  retraites  et  encore 
combien  modiques!  H  serait  peu  raisonnable  d'assumer  par 
surcroît  celle  de  l'assurance  des  veuves. 

Cette  objection,  d'ailleurs  courante,  ne  par^  pas  péremp- 
toire  et  appelle  plusieurs  réponses. 

D'abord,  on  ne  fait  peut-être  pas  aujourdhui  partout  le 
meilleur  emploi  possible  des  ressources  attribuées  aux  retraites. 
Par  exemple,  le  système  français  du  fonds  commun  inaliénable 
des  retraites  mutualistes,  qui  accumule  un  patrimoine  con- 
sidérable de  main  morte  au  profit  de  l'avenir  et  au  détri- 
ment de  la  famille  actuelle,  pourrait  être  heureusement  amendé 
en  consacrant  aux  veuves  tout  ou  partie  des  sommes  qu'on 
entasse  en  vue  des  générations  futures. 

D  s'opère  depuis  quelque  temps  en  France,  dans  le  sens 
de  l'aliénation  d'une  portion  des  ressources  destinées  aux 
retraites,  une  évolution  très  intéressante  et  à  laquelle,  on  ne 
saurait  trop  applaudir. 

Mais,|  au  dessus  de  cette  question  de  technique  actuari- 
elle, la  solution  est  dominée  par  une  question  morale:  le  de- 
voir du  père. 

Le  père  n'a  pas  le  droit  de  dire:  laprèsmoi,  le  délug^U 
Il  a  charge  d'âmes.  Que  penserait-on  de  l'égoïsme  d'un 
homme  —  il  ne  mérite  plus  qu'on  l'appelle  un  père  —  qui,  assis 
à  la  table  de  famille  autour  de  laquelle  sont  rangés  sa  femme 
et  ses  enfants,  engloutirait  seul  toutes  les  provisions,  sous  le 
prétexte  qu'elles  sont  insuf&santes  pour  sa  nichée  et  qu'il 
doit  d'abord  se  rassasier.  Nouvel  Ugolin,  alléguenût-il  qu'il 
est  bien  forcé  d'agir  ainsi  »pour  conserver  un  père  à  ses 
enfants?' 

En  pareil  cas  —  est-il  besoin  de  le  dire?  —  le  devoir 
paternel  est  tout  tracé  et  ne  comporte  nulle  hésitation.  La 
femme  et  les  enfants,  d'abord  :  le  père  ensuite,  s'il  reste  encore 
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Verein  fii 

f^  Erhôhjing  der  Leistungen  den  Grundton  aller 

Gdet. 
Vo  Entwurf  ist  bei  aller  in  der  Natur  der  Sache 
andeten  Verschiedenheit  der  Leistungen  in  den  einzelnen 
ï  ersicherungszweigen  vor  allem  bestrebl,  eine  einheitliche 
Grundlage  fur  die  Bemessung  der  Leistungen  herzustellen 
und  zwar  durch  Einfuhrung  eines  einheitlichen  Lohnklassen- 
systemes  fur  aile  Versicherungszweige,  welches  in  gleicher 
Weise  der  Bemessung  der  Beitrâge  wie  den  Geldleistungen 
aïs  Grundlage  dient.  Der  Entwurf  schlâgt  eine  Einteilung  in 
6  Lohnklassen  vor  u.  zvv.: 

Verdienst  in  Kronen 


Lohnkta£sc 

taglich 

wôchentlich 

monatjich 

1. 

bis  0-80 

bis  4-80 

bis  20 

II. 

0-80— 1-60 

4-80—9-60 

20—40 

III. 

1-60— 2-40 

9-60-14-40 

40—60 

IV. 

240-4 

14-40-24 

60—100 

V. 

4—6 

24-36 

100—150 

VI. 

uber  6 

iiber  36 

iiber  150 

L  komnnt  der  Entwurf  den  auf  allen  Gebieten  ge- 
auOerten  Wùnschen  auf  Erueiterung  der  Leistungen  nur  in 
verhaltnismaBig  wenigen  Punkten  entgfgen.  Mit  Rucksicht  aui 
die  grofle  Erweiterung  der  .Arbeilerversiciierung  iiberhaupl  durch 
Einfuhrung  der  Allers-  und  Invaliditâtsversicherung  muCte 
von  einer  gleichzeitigen  Erhôhung  der  Leistungen  in  den 
ubrigen  Versicherungszueigen  Abstand  genommen  werden  und 
sind  die  Abànderungen,  die  der  Entwurf  diesfalls  vorsieht,  weniger 
von  der  Tendenz  einer  Erhôluing  der  Leisiungen  getragen  als 
von  der  Absicht,  eine  richtigcre  Abgrenzung  und  bessere  Rela- 
tion zwischen  den  Leistungen  der  verschiedenen  Versicherungs- 
zweige, eine  grôBere  Einheitlichkeil  in  den  Bemessungsgrund- 
lagen  und  eine  Unilizieriing  der  Leistungen  der  verschiedenen 
Versicherungstràger  innerhalb  de^selben  V'erhicherungszweiges 
durchzufiihren. 
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98  Dr.  MAX  LAVER. 

Hves. 

A.  Unfallversicherung.  \  peine 

Auf    dem    Gebiete    der    Unfallversicherung    h-^core 
Nolwendigkeit  einer  Reform  vor  allem  hinsichtlich  des  Bej^ 
der    Unterstùtzungsleistungen    (Karenzfrist)    herausgestellt.  'i, 
geltende  vierwochentliche  Karenzfrist  bewirkt  unter  Umstânden 
eine  Lùcke  in  den    Unterstùtzungsleistungen    und  das  zeitliche 
Obère inandergreifen    der    Leistungen    der    Krankenkassen    und 
der    Unfallversicherungsanstalten     von    der    5.    Woche    an    ist 
eine    Quelle    praktischer    und    rechUicher    Schwierigkeiten    ge- 
worden,  die  auf  beiden  Seiten  Unzufriedenheit  erregte.  Wàhrend 
aber    von     einer    Seite     fur    die    gîinzliche    Aufhebung    der 
Karenzfrist    eingetreten    wurde,    wird   von    anderer    Seite    eine 
wesentliche     Verlângerung     derselben     angestrebt,     um     die 
Anstalten  von   den   vielen   kurzfrisligen  Heilverfahrensrenlen  zu 
entlasten    und    sie    mehr    ihrem    eigentlichen    Zsvecke,    Renten- 
institute  fiir  dauernde  Beziige  zu  sein,  zuriickzugeben. 

Auf  die  iibrigen  zahlreictien  Postulate  in  Absicht  auf  die 
Ervveiterung  des  Begriffes  des  zu  entschiidigenden  Unfalles  und 
insbesondere  auf  Erh^hung  der  Leistungen  kann  hier  im  ein- 
zelnen  nicfit  eingegangen  vverden;  nur  zwei  Punkte  sind  in 
Kùrze  zu  erwâhnen,  welche  eine  Erweiterung  der  Leistungen 
der  Unfallversicherung  auf  Gebiete  betreffen,  die  bisher  fast 
ganz  auBcr  dem  Bereiche  ihrer  Tàligkeit  lagen:  einmal  die 
Einfluflnahme  der  Unfallversicherungsanstalten  auf  die  Heil- 
behandlung  zum  Zwecke  der  Wiedergevvinnung  der  Er- 
werbsfiihigkeil  und  zweitens  die  Ausdehnung  der  Wirk- 
samkeit  der  Anstalten  auf  das  Gebiet  der  Unfallverhiitung, 
auf  welchem  sie  bisher  mangels  einer  gesetzlichen  Kompelenz 
nur  einrge  bescheidene  Anregungen  zu  geben  vermochten. 

Der  Entwurf  hait  im  grol3en  gan^en  an  den  bisherigen 
Vorausset?.ungcn  der  Unfallaentschiidigungen  mit  einigen  Modi- 
fikationen  fest,  bringl  aber  immerhin  einige  nichl  unwesent- 
liche  Neuerungen  in  Bezug  auf  Art  und  H^^he  der  Unter- 
stùtzungsleistungen. 
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Vereio  fiir  bergbauliche  loteressen  im  nordwestlichen  Bôhmeo, 

Teplitz,     vertreten     durch    den  Obmann    k.  k.  Oberbergrat 

Gottfried  Hiittemann. 
Verein    fiir    kaufhiânnische    Interessen,    vertreten    durch    den 

Prâsidenten  kois.  Rat  Josef  M.  Wolfbauer,  Wîen,  H.  Frei- 

lagergasse  6. 
Verein     reîsender     Kaufleute    Osterreich  -  Ungarns,     Wien, 

I.  Fleischniarkt  14. 
Verein  zur  Pflege  des  gewerbe-hygienisclien  Muséums,  Wien, 

I.  EbendorferstraSe  6. 
Verkauf  Dr.  Léo,    Rechtskonsulent,    V'orsitzender  der  Reichs- 

kommission       der      Krankenkassen      ôsterreichs,     Wien, 

VI,  KÔnigseggasse   10.  • 

Versicherungs-Gesellschaft  dsterreichiscIierPhônix,k.k.  priv., 

Wien,  I-  Riemergasse  2. 
Versicherungs-Verband     Ssterrelchischer    und    ungarischer 

Industireller    in    Wien,  vertreten  durch  den  Verwaltungs- 

rat,  Reichsratsabgeordneten  Eduard  Holstein. 
Verwaltung  des  niederôsterreichischen  Bezirkskrankeokassen- 

verbandes,  Wien,  K  Si;hottenbastei  10. 
Vetter  Heinrich,    k.  k.  Kommerzialrat,    Fabriksbesitzer,  Wien, 

X.  Laxenburgerst  rafle  50. 

Vlk  Fr.  Cyr-,  Magistratskonzipist  und  Redakteur,  Prag. 

Vogel  Alfred,  Fabriksbesitzer,  Wien,  IV.  Heugasse  6. 

Vogel  Friedrich,  kaiserl.  Rat  und  Dampfmûhlenbesitzer,  Wien, 

XI.  Dampfmûhlgasse  5. 

Vogel  Dr.  Karl,  kaiserlicher  Rat,   Sekretar   der    Handels-    und 

Gewerbekammer    in  Pilsen   als  \ertreter  derselben,   Pilseti. 
Vogelsinger    Anton,     Eisengieflereibesitzer,    Wien,    XI.    Grill- 

gasse  6. 
Vogler    Dr.    Ludwig,    Hof-    und    Gerichtsadvokat,     Reichsrats- 

abgeordneter,  Wien.  Vil.  Westbahnstrafle  6a. 
Voith  Walther,    Ingénieur   und    Chef   der    Firma   J.  M.  V'oith, 

SI.  Polten,  Voithwerk. 
Waagner  R.  Ph.,  Eisengiefierei-  und  Briickenbauanstalt  Aktien- 

Geselischaft,  Wien,  V.  Margaretenslrafle  70. 
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Wagner   Dr.  Fritz  Ritter   von  Jauregg,   k.   k.  Ministeriai-Hat 

im  Handels-Ministerium,  Wien,  I.  Postgasse  8. 
Wagner  Rudolf,    Einspilnner,    Vorstandsmitglied  der  Arbeiter- 

L'nfallversicherungs-Anstaft     fUr     Nieder-Oslerreîch,    Wien, 

XV.  Viktorgasse  8. 
Wald  Franz,   Verwalter  der   chemischen   Fabrik  Wagenmann, 

Seybel  &  Co,,  Liesing  bei  Wien, 
Walecka  Léo,  Sekretàr  der  Allgemeinen  Arbeiter-Kranken-  und 

Unterstùtzungskasse,    Wien,    VI.  GumpendorferstraSe    62. 
Waliéek  Fritz,  Direktorialbevollmâchtigter  der  Allgemeinen  Volks- 

versicherungs-Gesellschaft  ,Universale',  Wien,  I.  Schotten- 

ring  8. 
Walterskirchen  Franz  Freiherr  von,  Geheimer  Rat  und  Heiren- 

hausmitglied,  Wolfsthal,'  Nieder-ôsterreich. 

Wawreczka  Karl,  Inspektor  der  Arbeiter-UnfaUversicherungs- 
Anstalt  fiir  Màhren  und  Schlesien,  Briinn. 

Weber  Johano,  Obmann  der  Bezirkskrankenkasse,  Langenlois, 

Nieder-ôsterreich. 
Wechselseitige   Brandschaden-Versichenings-Anstalt,    k.  k. 

priv.,  Wien,  I.  Wollzeile  39. 
Wegscheider   Johann,    k.  k.    Oberlandesgerichtsrat    des   Ruhe- 

standes,    Mitglied   der    Arbeiter-Unfall-Versicherungsanstalt 

fùrOberôsterreich,  Salzburg,Tirol  und  Vorarlberg,  Salzburg. 
Weiskirchner  Dr.  Richard,  Magistratsdirektor,  Reichsrats-  und 

Landtags- Abgeordneter,  Wien,  XVllI.  Riegiergasse  5. 
Weifi  von  Schleufienburg  Dr.  Adam  Baron,    k.    k.    Bezirks- 

Kommissâr,  Wien,  VIIL  Schmîdtgasse  4. 

Weifi  Dr.  Isidor,  Rechtsanwalt,  Briix  (Bohmen),  Marktpiatz. 
WeiB  von  Starkenfels  Viktor  Freiherr  von,  k.  k  Sektionsrat, 
Wien,  I,  Graben   12. 

Weifienstein  Emanuel,  Direktor  der  Ersten  ôsterr.  Jute-Spinnerei 
und  Weberei,  Handelskammerrat,  Wien,  I.  Maria  Theie- 
sîenstraBe  22. 

WeiÛenstein  Dr,  Ernst,  II.  Sekretâr  des  nieder-osterreichisclien 
Gewerbevereins,  Wien,  I.  Eschenbachgasse   II. 
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Weifiensteîn  Gustav,  Direktor  der  Ersten  osterreichischen  all- 

gemeinen  Unfall-Versicherungs-Gesellschaft,  Wien,  I.  Bauem- 

markt  3, 
Weifienstein  Dr.  Wilhelm    Ernst,    Direktor- Stellvertreter    dcr 

Internationalen     Unfall  -Versicherungs-Aktien-Gesellschafl, 

Wien,  I.  Weihburggasse  4. 
Wender    Heïnrich,    k.    k.    Gewerbe-Inspektor,   Pilsen,    Neruda- 

gasse  25. 
Wengraf  Dr.    Franz    J,,    Oberbeamter  der  Kaiser  Ferdinands- 

Nordbahn,  Wien,  XIII.  LainzerstraBe  127. 
Wertheim    Franz    von,  Kas-^enfabrikant,  Wien,   I.  Schwafzen- 

bergplatz  6. 
Wessely  Zdenko  Ritter  von,  HandeJskammerrat,  Ingénieur  und 

Baumeister,  Chef  derFirma  C.  Korte&Co.,  Prag,  Stadtpark  1 1. 
WestbShmischer  Bergbau-Aktien-Verein,  vertreten  durch  den 

Direktor  Eugen  Bauer,  Wien. 
Wetzler  Bernhard,  Generalrat   der   Anglo-osterr.  Barik,    Wien, 

Vlil.  Trautsohnsgasse  6. 
Widholz  Laurenz,  Obmann  des  Verbandes  der  Genossenschafts- 

Krankenkassen  Wiens,  Wien,  VL  Kônigseggasse   10, 
Widlar   Anton,    Vorstandsmitgiied     der   allgemeinen    Arbeiter- 

Kranken-Unterstutzungskasse,Wien,  IV.  WiedenerGiirte!36. 
Wiener    Bezirkskrankenkasse,    vertreten   durch    den  Direktor 

Robert    Scholtze,    Wien. 
Wiener    Lebens-    und    Kentenversicheruogs-Anstalt,     Wien, 

IX,  Maria  TheresienstraQe  5. 
Wiener  Schlossergenossenschaft,  vertreten  durch  den  Vorstand 

Ferdinand  Bauer,  Wien. 
Wieninger  Georg,  Brauerei-  und  Gutsbesitzer,  Schàrding,  Ober- 

ôsterreich. 
Wiesinger  Johann,  Vorstandsmitglied  der  Allgemeinen  Arbeiter- 

Kranken-Unterstiitzungskasse,  Mauthausen,  Untere  Donai;- 

lànde  71. 
Winarsky  Leopold,  Vorstandsmitglied  der  Allgemeinen  Arbeiter- 

Kranken-Unterstùtzungskasse,  Wien,  III.  Heumarkt  9. 
Winker  Josef,  Kaufmann,  Wien,  I,  Seilenslettengasse  5. 
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Winkler    Egon  Freiherr    von,    k.  k.  Ministerialrat  im  Ministe- 

rium  des  Innern,  Wien,  IV.  Schleifmiihlgasse  2. 
Winter    Alfred,     Beamter    der  Arbeiter- Unfail  -  Versicherungs- 

anstalt   fiir  Nieder-Ôsterreich,  Wien,   1.  Scholtenbastei  lU. 
Winter  Rudolf,  Abteilungs-Vorstand-Stellvertreter  der  Arbeiter- 

Unfall- Versicherungs- Anstalt    fur   Nieder-Osterreich,  Wien, 

I.  Schottenbastei   10. 
Winterberg  Fritz,  Holzhandler,  Prag,  Jungmanngasse  3. 
Wipplinger  Max,  k.  k.    Inspektor  im  Ministerium    des  Innern, 

Wien,  II.  Odeongasse   1. 
WitkowitzerBergbau-  und  Eisenhtitten-Gewerkschaft,vertreten 

durch  Direktions-Sekretâr  Dr.  Walter  Landauer,  Witkowiiz. 
Witz-Oberlin  Dr.  Edgar,   Konsulent  der  nieder-ôsterreichischen 

Handels-     und    Gewerbekammer,     Wien,    1.    Wipplinger- 

strafle  34. 
Wohlmeyer  Johann,  Reichsratsabgeordneter,  St.  Polten,  Kremser- 

Landstrafle. 
Wolf  Dr.  Emil  sen,,    Advokat,    Obmann    des    sozialpolîtischen 

Vereines  in  BrCinn,  Brûnn,  GroÛer  Platz. 
Wolf  Dr.  Josef  Kitter  von,  k.  k.  Sektionschef  im  k.  k.  Ministerium 

des  Innern,  Wien,  t.  Judenpiatz  3. 
Wolf-Zdekauer  Dr.  Karl  Freiherr  von,  Porzellan.varenfabrikant, 

Prag,  Rittergasse  28. 
Wolf  Dr.  Sigmund,    Advokat  und    Sekretar    des    mahrischen 

Biau h errn vereines,  BrCinn,  Ferdinandsgasse  25/27, 
Wolf  Theodor  Kari,  Ôkonom,  Schriflsteller,  Wien,  XVIII.  Hof- 

stattgasse  22. 
Wolfarth  Karl  Freiherr  von,  k.  k.  Landes  Regierungsrat,  Wien, 

IV.  Mostgasse  8a. 
Wolfbauer  Josef  Max,    kaiserlicher  Rat,    k.  k.  Kommerzialrat, 

Handelskammerrat,  Wien,  XIX.  Karl  Ludwigsstrafie  43. 
Wolfrum  Cari,  Fabrikant,  Aussig  (Bohmen). 
Wolfrum  Otto,  Fabrikant,  Wien,  I.  Gonzagagasse  11. 
Wondraczek     Konrad,      Inspektor     der     Arbeiter  ■  Unfall- Ver- 
sicherungs-Anstalt  fur  Nieder-Osterreich,  Wien,  1.  Schotien- 

bastei   10. 
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Wûrth  Victor,  k.  k.  Ober-Inspektor  der  General-Inspektion  der 

ôsterreichischen    Staatsbahnen    im    Eisenbahn-Ministerium, 

Wien,  I.  Schillerplatz. 
Zaborsky    Dr.    Oskar    Rîtter    von,    k.    k,    Bezirkstiauptmnnn, 

Prag,  m.  Nr.  601. 
Zahalka  Emil,  Kassenvorstand  der  Arbeiter-UnfallVersicherungs- 

AnstaU  fur  Nieder-Ôslerreich,    Wien,    I.  Schottenbastei   10. 
Zebisch  Josef,  Beamter  der  Arbeiter-Unfall-Versicherungs-Anstalt 

fur  Nieder-Ôslerreich,  Wien,  I.  Schottenbastei   10. 
Zetter  Georg  Dr.,   Chemiker,  Wien,    III.  Marokkanergasse    18. 
Zehetner  Dr.  Ferdinand,  k.  k.  Sektionschef,  Wien,  VlI.Sieben- 

sterngasse    16  A. 
Zentralverband  der  galizischen  Fabriks-Industriellen,  vertreten 

durch     den     Direktor    Roger    Freiherr     von    Battaglia, 

Lemberg. 
Zentralverband  der  Industrîellen  Ôsterreichs,  vertreten  durch 

den    Prâsidenten    k.    k.    Hofrat    Dr.    Hermann    Hallwich 

und  den  Konzipisten  Dr.  Paul  Stefan  Gruenfeld. 
Ziegler    Andréas,     Fabriks-     und     Gutsbesitzer,     Wostratschin 

(Bôhmen),  Post  Stankau. 
Ziegler    Josef,     Kasseobmann    der    Gehilfenkrankenkasse    der 

Genossenschaft     der     Buchbinder,     Ledergalanterie-      und 

Kartonnagewarenerzeuger,     Futteral  mâcher     usw.,     Wien, 

VI.  Konigseggasse   10. 
Ziegler    Dr.    Rudolf,     Konsulent     der    nieder  -  ôsterreichischen 

Handels-     und     Gewerbekammer,     Wien,     I.    Wipplinger- 

strafie  34. 
Zimmermann  Karl  von,  Fabrikant,  Althabendorf  (Biihmen). 
Zipser  Dr.  Josef,  Hof-  und  Gerichtsadvokât,  Wien,  I.  Freisinger- 

gasse  4. 
Zimich  Othmar,  Abteilungsvorstand-Stellvertreter   der  Arbeiter- 

Unfall-Versicherungs-Anstalt    fur    Nieder-Osterreich,   Wien, 

1.  Schottenbastei  10. 
Zdptauer  und  Stefanauer  Bergbau-  und  Eisenhiitten-Aktien- 

gesellschaft,  Zôptau. 


□  igitizedbyGoOglC 


CXVIII 

Portugal. 

Garcia  Frederico  Ressano,  Ministro  d'Estado  Honorario, 
Lissabon. 

Rumànien. 

Ronmsiile. 

Krupenski  Const.  Em.,  Avocat,  ancien  Diiecteur  de  la  Stati- 
stique du  Royaume  de  Roumanie,  membre  de  l'Institut 
International  de  Statistique,  Bukarest,  108''''  Str.  Stirbey- 
Voda. 

nPatria",  Societate  Românâ  de  Astgurare  si  Reasigurare, 
Bukarest,  Str.  Smârdan   15. 

Porumbaru  Radu  C,  Sénateur,  Ingénieur,  Letea  Bacau  (Ru- 
mànien). 

Romalo  Alphonse,  Directeur  de  la  „Patria",  Société  roumaine 
d'assurance,  Bukarest,  Str.  Smârdan   15. 


RuSiand. 

Bbss1«, 
Luxeoburg     Maxymilian,      Generaldirektor     der     Warschauer 

gegenseitigen  Unfall-Versicherungs-Gesellschaft,   Warschau, 

Wrôbla  10. 
PokotilofF  M.,  Directeur  de  la  Caisse  de  Retraite  des  employés 

de  chemins  de  fer.  Saint  Petersbourg,  Galernaia  48. 
Press  Alexis,  Ingénieur,  St.  Petersburg,  Liteiny  9. 
Remer     Antont,     Ingénieur,    Prâsident     der     Verwaltung     der 

Warschauer     gegenseitigen     Unfall  -  Versicherungs-Anstalt, 

Warschau,   Wrôbla   10. 
Skarzynski  Louis  Comte,  Employé  pour  missions  extraordinaires 

de  Ministère  des  Finances  en  Russie  et  membre  de  Comité 

Permanent  International  à  Paris,    St.  Petersburg,    Tutsch- 

kowa-Quai  2. 
StoffAlex.,  Conseiller  privé.  Membre  du  Conseil  des  Mines  au 

Ministère  des  Finances,  St.  Petersbourg,  Jamskaia  10. 
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Schweden. 

8n&ele. 
Finemanq  Dr.  Gdsta,  praktischer  Arzt,  Gefle. 
Lindstedt  Dr.  Andr.,  Professor  an  der  Polytechnîschen  Schule, 

Stockholm, 
May  John,    Oberdirektor   und  Chef  der  Schwedischen  Reichs- 

versicherungsanstalt,  Stockholm. 

Schweiz. 
Suisse. 

Buchi  Albert,  Dr,  phil.,  Professor,  Rektor  der  Universitàt 
Freiburg  im  Ochtiand, 

Ceresole  Dr.  Emesto,  Jurist  des  schweizerischen  Industrie- 
Départements,  Bern. 

Conseil  d'État  du  Canton  de  Genève,  Genf. 

Feigenwinter  von  Blazey  Dr.  Emst,  Advokat,  Basel,  Heuberg  12. 

Generaldirektion    der   schweizerischen  Bundesbahnen,  Bern. 

Kistler  Hermann,  Staatsschreiber  des  Kantons  Bern,  Delegierter 
der  Krankenkasse  des  Kantons  Bern,  Bern,  Postgasse. 

Micheli  Horace,  Directeur  du  Journal  de  Genève,  Landecy  bei  Genf 

Moser  Prof.  Dr.  Chr.,  Direktor  des  eidgenôssischen  Ver- 
sicherungsamtes,  Bern. 

Schweizerische  Unfall  -  Versicherungs  -  Aktien  -  Gesellschaft, 
Winterthur. 

Steiger  Edm.  von,  Regierungsrat  und  Nationalrat,Bern,  Balmvveg  6, 

Vorstand  des  Gesundheitswesens  der  Stadt  ZUrich. 

Ungam. 

Hongrie. 

Bokor  Dr,  Gustav,  Sekretâr  des  Landesvereins  der  chemischen 
Industriellen  Ungams,  Budapest;  V.  Fûrd5-utca  8. 

Brâuner  Dr.  Fîlipp,  Chefarzt-Sekretâr  der  atlgemeinen  Arbeiter- 
Kranken  -  Unterstùtzungskasse  in  Budapest,  Budapest, 
VU.  Dob-utca  75. 
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Chorin  jun.  Dr.  Franz,   Advocat,    Prâsident    des  Bundes  der 

ungarischen  Fabriksindustrieilen,   Budapest,   V.  Sas-utca  1. 
Csoka  Josef,  Sektions-Rat,  Budapest,  II.  Lànczhid-ut  1 — 3. 
Déry  Cari,  VerschleiB-Direktor  der  DDSG.,  Mitglied  des  Bundes 

der    ungarischen    Fabriksindustrieilen,    Budapest,    V,  Sas- 
utca  1. 
Deutsch  A.,  Direktionsmitglied  der  Budapester  Bezirks-Kranken- 

kasse,  Budapest,  VII.  Danijanictigasse  26. 
Fay  Dr,  Josef,  Direktor  der  landwirtschaftlichen  Arbeiter-  und 

Dienstboten-Unterstûtzungs-Kasse,  Budapest. 
Feder  Franz,  Direktor  des  Franz  Josef  kaufmànnischen  Spilals, 

Budapest. 
Flàriân  Dr,  Karl,  o.  ô.  Professer   an   der  rechts-   und  staats- 

wissenschaft lichen  Fakultât  zu  Eperjes. 
Fodor  Franz,  Sekretar    des   Bundes   der  ungarischen  F'abriks- 

Industriellen,  Budapest,  V.  Sas-utca   I. 
Fodor  Stefan  von,  Generaldirektor  der  Budapester  Allgemeinen 

Elektrizitàts-Gesellschaft,    Mitglied    des    Bundes   der   unj;a- 

rischen  Fabriksindustrieilen,  Budapest,  V.  Sas-utca   I, 
Frank  Dr.  Gustav,  Regierungs-Adjunkt  der  kôniglich  kroatisch- 

slavonischen  Landesregierung,  Agram,  Nonnengasse  2. 
Frey  Gustav,  Vize-Prtlsident  der  Budapester   Bezirks-Kranken- 

kassa,  Budapest,  Vli,  Damjanichgasse  26. 
Gelléri  Maurus,  kônigl.  Rat  und  Direktor  der  nOrszàgos  Iparegyes- 

ûlet",  Budapest,  IV.  Uj-utca  4. 
Havas  M.,  Direktionsmitglied  der  Budapester  Bezîrks-Kranken- 

kasse,  Budapest,  VII.  Damjanichgasse  26. 
Hubert  Franz,   Vizeprasident  der  Handels-  und  Gewerbekammer 

FreBburg,  Zimmermeister,  PreOburg,  Justi-Lânde  25. 
Ihrig  Ludwig  Dr.,    Chefarzt   des   Franz  Josef  kaufmànnischen 

Spitals  aïs  Krankenkasse  in  Budapest,  Budapest. 
Jérusalem  Josef,  GroBindustrieller  und  Groflaktionar  der  vater- 

lândischen  Baumwollspînnerei-  und  Weberei-Aktien-Gesell- 

schaft,  ais  Vertreter  der  Handels-   und  Gewerbekammer  in 

Agram,  Wien,  I.  Renngasse   15 
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Kiss  Adolf,   Sekretar  der   allgemeinen  Arbeiter-Kranken-Unter- 

stutzungskasse,  Budapest,  VII,  Dob-utca  75. 
KorSsy  Dr.  Josef  von,  Direktor  des  statistischen  Bureaus  und 

der  Bibliothek  der  Stadt  Budapest,  Budapest,  Rathaus. 
Kroatisch  -  slavonischer  Landes  -  Industriellen  -  Bund,  Agratn, 

Gajeva-ulica  1. 
Knichina    Dr.    Karl    Baron,     Hilfskonzipist     im      ungarischen 

Handels-Ministerium,  Budapest. 
Lang  Ludwig,  Delegierter  des  Landesverbandes  der  ungarischen 

Eisenwerke   und    Maschinenfabriken,    Direktor    der    Buda- 

pester   Pumpen-  und  Maschinenfabriks-Aktien-Gesellschaft, 

vormals  Franz  Walser,  Budapest,  WaiznerstraÛe  69. 
Maadello    Jullus,    Professor,    Generalsekretàr    der    ungarischen 

volkswirtschaftiichen  Gesellschaft,  Preûburg. 
Poor  Jakob,  Budapest,  Dorottya-utca  10, 
Sarkadt  Ignaz,  Direktor  der  Budapester  Bezirks-Krankenkasse, 

Budapest,  VII.  Damjanichgasse  26, 
Schlichter  Ludwig,  Baumeister  und  Vizeprâsident   der  Handels- 

und  Gewerbekammer  in  Raab,  Raab. 
Seregî  Dr.  Zoltân,   Magistratsnotar,  als  Vertreter  der    Reichs- 

haupt-  und  Residenzstadt  Budapest,   Ujpest,   vasut-utca  63, 
Somlyay    Ladwig,    Sekretar    der    Preûburger  Bezirks-Kranken- 

Unterstutzungskasse,  Preûburg,  Venturgasse  3. 
Szontâgh  Eugen,   Sekretar  der  Bezirks-Krankenkasse,  Szolnok 

(Ungam). 
Szterényi  Josef,  kônighch  ungarischer  Staatssekretàr,  Budapest, 

II.  Lânczhid-ut  1—3. 
Veith  Bêla,  Direktor  der  ungarischen  Berg-   und  Hùttenwerke 

und    der    Domànen    der    osterreichisch- ungarischen   Staats- 

eisenbahn-Gesellschaft,  Mitglied  des  Bundes  der  ungarischen 

Fabriksindustriellen,  Budapest,  V.  Sas-utca   1 . 
Wagner    Dr.    Johann,    Mathematiker   der    Unfallversicherungs- 

Aktien- Gesellschaft    , Nationale*,    Budapest,  VII.    Erzsébet 

kônit   13. 
Wottitz  Gustav,  Fabriksdirektor  und  Handeiskammerrat,  Raab. 
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Vereinigte  Staaten  von  Nordamerika. 

tUU  DnlB  d«  l*Àiii«rI«|ae. 

Burnham  George  jr.,  Baldwin  Locomotive  Works,  Phitadelphia,  Pa. 

Croker  Walton  L.,  Sekretar  der  John  Hancock  Mutual  Life 
Insurance  Co.,  Boston. 

Dohrmana  F.  W.,  Vervvaltungsrat  der  Universitât  von  Cali- 
fornien, San  Francisco, 

Henderson  Charles  Richmoad,  Professeur  de  Sociologie  à 
l'Université  de  Chicago. 

Heye  Cari,  Sekretar  der  Germania  Life  Insurance  Co.,  New-York, 
20,  Nassau-Str. 

Hoffmann  F.  L.,  Statistician  of  the  Prudential  Insurance  Com- 
pany, Newark,  N,  J.,  Home-Office. 

Marschall  W.  A.,  Vize-Prâsident  der  Home  Life  Insurance  Co., 
New- York,  256,  Broadway. 

New-York  Public  Library,  New-York,  40,  Lafayette  place. 

Parker  John  D,,  Assistant-Secretary  of  the  Connecticut  Mutual" 
Life  Insurance  Co.,  Hartford,  Conn. 

Tolman  William  H.,  Direktor  des  American  Institute  of  Social 
Service,  New-York,  287,  Fourth  Ave.  Near  23^  St. 

Weeks  Rufus  W.,  II.  Vice-Prâsïdent  der  New-York  Life  In- 
surance Co.,  New-York,  346,  Broadway. 

Welch  A.  A.,  II.  Vice-Pràsident  der  Phoenix  Mutual  Life  In- 
surance Co.  Hartford,  Connecticut- 

Wilson  George,  Vice-Président  of  the  Equitable  Life  Assurance 
Society,  New- York,   120,  Broadway. 
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Organisations-  Komitee 

du 

VIL  Interoationalen  firbeiterversieherungs-Kongresses 

In  Wien 
(17.— 23.  September  1905). 


COMITÉ  D'ORGANISATION 
eu 

7*  Congru  Inttrnatioaal  é9t  âooiéêota  4u  Travail  »t  </«  ÂtmraiMt»» 

Sooiain  à  ¥i9i»i9 

(17  au  33  septembre  1905). 


Ehrenprâsidium: 
Président  d'honneur: 
Se.    Exzellenz    Dr.    Ernest   von    Koerber,    k.    k.    Minister- 
prâsident  a.  D. 

Pràsidium: 

Présidents: 

Julius    Ritter    von   Kink,    Prasident   der    n.-ô.    Handels-    und 

Gewerbekammer,  Reichsratsabgeordneter. 
Dr.  T.  Bôdiker,  Wirklicher  Geheimer  Ober-Regierungsrat,  Berlin. 

SchriftfUhrer: 
Secrétaire: 
Dr.    Max  von   Tayenthal,    Sekretâr    der    n.-ô.    Handels-    und 
Gewerbekammer. 

Mitglieder: 

Membres: 

Se.    Exzellenz   Dr.    Baemreither  Josef   Maria,    k.    k.    Minister 

a.  D.,  Wien. 
Bayer  Rudolf,  k.  k.  Regierungsrat,  Wien. 
Buchmuller  Josef,  kais.  Rat,  Wien. 
Cemy  Wilhelm,  Monteur,  Alt-Lieben  bei  Karolinental  (Bôhmen). 
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Czuber  Emanuel,  k.  k.  Hofrat  und  Professer  an  der  technischen 

Hochschuie,  Wien. 
Denk  August,  k.  k,  Kommerzialrat,  Prâsident  des  n.-ô.  Gewerbe- 

vereines,  Wien. 
Duschnitz  Max,  kaiserlicher  Rat,  Wien. 
Dr.  Eger  Alexander  Ritter  von,   k.   k.  Hofrat,   Generaldirektor 

der  Sudbahn,  Handelskammerrat,  Wien. 
Dr.  Ehriich  Sigmund,  Schriftsteller,  Wien. 
Ellissen  Karl,  Fabriksbesitzer,  Wien, 
Englisch  Ferdinand,  Werkfiihrer,  Wien. 
Dr.  Escherich  Gustav,  k.  k.  Hofrat  und  Universitats-Professor, 

Wien. 
Dr.  Exner  Wilh.  Franz,  Herrenhausmitglied,  k.  k.  Sektionschef, 

Wien. 
Dr.  Gross  Gustav,  k.  k.  Universitats-Professor,  Reichsralsabge- 

ordneter,  Wien. 
Gunther  Otto,  k.  k.  Oberbaurat,  Wien. 
Gutmann  Max  Ritter  von,  k.  k.  Bergrat,  Wien. 
Dr.  Hallwich  Hermann,    k.  k.  Hofrat,  Prâsident  des  Zentral- 

verbandes  der  Industriellen  Osterreichs,  Wien, 
Hauptfleisch  Johann,  k.  k.  Regierungsrat,  Wien. 
Heidler  Artur,  k.  k.  Hof-  und  Ministerialrat,  Wien. 
Dr.  Herz  Eugen,   Konsulent  der  n.-ô.  Handels-  und  Gewerbe- 

kammer,  Wien. 
Herz  Julius,  Direktor  der  Bodenkredit-Anstalt,  Handelskammer- 
rat, Wien. 
Herzfelder  Hugo,  Handelskammerrat,  Wien. 
Dr.  Hilimayr  Wilhelm  Ritter  von,  k.  k.  Adjunkt  des  Ministerium 

des  Innern,  Wien. 
Hirsch  Emst,  Wien. 
Se.  Exzellenz  Dr.  Inama-Stemegg  Karl  Theodor   von,   k.  k. 

Sektionschef,  Wien. 
Jahn  Richard,  kais.  Rat,  Fabriksbesitzer,  Prag. 
Junk  David  Valentin,  k.  k.  Baurat,  Wien. 
Dr.  Kaan  Julius,  k.  k.  Regierungsrat,  Wien. 
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Karioger  Johann,  Magistrats-Oberkommissâr,  Wien. 

Kerpely  Anton  Ritter  von,  Generaldirektor  der  Atpinen  Montan- 

gesellschaft,  Wien. 
Kessler  Arnold,   kais.   Rat,  Direktor  der  Flrnia  Thos.  Cook  & 

Son,  Wien. 
Kesttanek  Wilhelm,  Zentraldirektor  der  Prager  Eisenindustrie- 

Gesellschaft,  Wien. 
Kitschelt  Rudolf,    kais.  Rat,    Vizeprâsident    der  n.-Ô.  Handels- 

und  Gewerbekammer,  Reichsratsabgeordneter,  Wien. 
Dr.  Klang  James,  Verwaltungsrat  der  Versicherungsgeselischati 

.Phônix",  Handelskamm errât,  Wien. 
K<5gler  Karl,  k.  k.  Regierungsrat,  Direktor  der  Arbeiter-Unfall- 

Versicherungsanstalt,  Wien. 
Dr.    Kônig    Oskar,    Direktoi     der    Berufsgenossenschaftlichen 

Unfallversicherungsanstalt     der     osterreichischen      Eisen- 

bahnen,  Wien. 
Kubinzky  Eugen  Freiherr  von,  Prag. 
Kunschak  LeopoM,  Gemeinderat  der  Stadt  Wien,  Wien. 
Laubek  Franz,  Gemeinderat  der  Stadt  Wien,  Wien. 
Dr.    Licht    Stefan,    Hof-     und     Gerichts-Advokat,    Reichsrats- 
abgeordneter, Wien. 
Luber  Karl,  FabriksbesitMr  und  Handelskammerrat,  Wien. 
Dr.  Maresch  Rudolf,  k.  k.  Regierungsrat,  I.  Sekretar  der  n.-o. 

Handeis-  und  Gewerbekammer,  Wien. 
Dr.  Mataja  Viktor,  k.  k.  Sektionschef,  Wien. 
Dr,  Menzel  Adolf,  k.  k.  Universitats-Professor,  Wien. 
Dr.  Mertens  Franz,    k.  k.  Hofrat  und    Universitats-Professor, 

Wien. 
Dr.  Mtkusch  Gustav,  Konsulent  der  n.-ô,  Handeis-  und  Gewerbe- 
kammer, Wien, 
Muhl  Friedrich,  k.  k.   Hofrat,  Zentralgewerbe-Inspektor,  Wien. 
Oesterreicher  Johann,  k.  k.  Horzimmermeister,  Wien. 
Parger  Hans,  Magistratsrat,  Wien. 
Pastrée    Julius,    Pràsident     des    Bundes  osterreichischer  Indu- 

strieller,  Wien. 
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Patzeit  Julius,   Chefredakteur  des    ,Deutschen  Volksblattes", 

Wien. 
Dr.  PfafRoger  Rudolf,  Reichsratsabgeordneter,  Hof-  und  Gerichts- 

Advokat,  Wien. 
Dr.  Philippovich   Eugen   von,  k.  k.  Hofrat  und  Universitats- 

Professor,  Wien, 
PoUack  Leopold  Edler  von  Pamegg,  Fabriksbesitzer,  Prâsident 

des  Gremiums  der  Kaufmannschaft  und  Handelskam mer- 
rat,  Wien, 
Dr.  Pribram  Otto,   Prâsident  der  Arbeiter-Unfallversicherungs- 

anstalt,  Prag. 
Rezek  Josef,  k.  k.  Professor,  Wien, 
Ridky  Josef,  Eisendreher,  Floridsdorf. 
Kohrer  Rudolf  M.  juo.,  Buchdruckereibesitzer,  Brtinn. 
Dr.  Sauter    Hermann  von,  Konzipist  der  n.-ô.  Handels-  und 

Gewerbekammer,  Wien. 
Schieber  Eduard,  Stadtbaumeister,  Wien. 
Schoelier  Paul  Ritter  von,  Herrenhausmitglied.Handetskammer- 

rat,  Wien. 
Seybel  Otto,  k.  k.  Kommerzialrat,  Wien. 
Dr.  Singer  S,  M.,  kaîs.  Rat,  Fabriksbesitzer,  Handelskammer- 

rat,  Wien. 
Sobotka  Josef,  Fabriksbesitzer,  Prag. 
Dr.  Sonndorfer  Rudolf,  k.  k.  Regierungsrat,  Wien. 
Dr.  Speil  Ritter  von  Ostheim  Albert,  k.  k.  Hofrat,  Wien. 
Steiner  Leopold,  Reichsratsabgeordneter  und  LandesausschuQ, 

Wien. 
Dr.    Tayenthal    Max   von,    Sekretâr    der   n.-ô.   Handels-   und 

Gewerbekammer,  Wien. 
Dr.  Verkauf  Léo,  Wien. 
Vetter  Heinrich,  k,  k.  Kommerzialrat,  Wien. 
Dr.  Weiskirchner  Richard,  Magistratsdirektor,  Wien. 
Dr.  Weiss  Adam  von  Schleussenburg,  k.  k.  Bezirks-Kommissâr, 

Wien. 
Weiss  Viktor  Freiherr  von  Starkenfels,  k.  k.  Sektionsrat,  Wien. 
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Widholz   Laurenz,   Vorstands-Mitglied    der  Arbeiter-Unfallver- 

sichemngsanstalt,  Wien. 
Wolfbauer  Josef  Max,  kais.  Rat,  k.  k.  KommerzialraL,  Handels- 

kammerrat,  Wien. 
Dr.  Zehetner  Ferdinand,  k.  k.  Sektionschef,  Wien. 


Exekutiv-  Kom  itee  ; 

Comité  exécutif: 
Hofrat  Czuber, 
Regierungsrat  Dr.  Kaan, 
Verwaltungsrat  Dr.  Klang, 
Prâsident  von  Kink, 
Dr.  Mikusch, 

Hofrat  Dr.  von  Philîppovich, 
Herrenhausmitglied  von  Schoeller, 
Dr,  von  Tayenthal, 
Kommerziatrat  Vetter, 
Magistratsdirektor  Dr.  Weiskirchner, 
Sektionschef  Dr.  Zehetner. 
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COMITATO  ITALIANO 

Congresso  Intemazionale  degli  Infortunî  sul  lavore  e 
délie  assicurazioni  social!  che  sarà  tenuto  a  Vienna 

nel  Settembre  1905. 


Speroni  Com.  Ing.  Gluseppe,  Senatore  del  Regno,  Présidente 
délia  Cassa  Nazionale  per  gli  Infortuni  degli  opérai  sul  lavoro. 

Vice-Presidenti. 
Chimirri  Com.  Aw.  Bruno,  Deputato  al  Parlamento,  Membro 

del   Comitato   Permanente    Intemazionale    del    Congresso 

degli  infortuni. 
De  Angelî    Comm.  Emesto,  Senatore    dei  Regno,   industriale, 

Présidente  deirAssociazione  degli   industriali   d'Italia  per 

prevenire  gli  infortuni  sul  lavore   e   dell'Associazione  per 

l'assistenza  medica  negli  infortuni  del  lavoro,  Membro  del 

Comitato  permanente  intemazionale   del  Congresso  degli 

infortuni. 

Membri. 
Bemacchi  Doit.  Luigi,  Direttore   dell'Instituto  medico  per  gli 

infortuni  del  lavoro  Milano. 
Besso  Comm.  Marco,  Membro  del  ConstgHo  délia  Previdenza 

Roma. 
Biraghi  Cav.  Aw.  Gïulio,  Segretario  del  Consiglio  d'Ammini- 

strazione  del  ianificio  Rossî  Milano. 
Bodio  Comm.  Prof.   Luigi,  Senatore,  Présidente  del   Consiglio 

Superiore  délia  Statistica,  Membro  del  Comitato  permanente 

intemazionale  del  Congresso  degli  infortuni  Roma. 
Borri  Prof,  Dott.  Lorenzo,  Professore  di  medicina  légale  nelia 

R.  Università  di  Modena 
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Cantoai  Nob.  Cav.  UfT.  Costanzo,  Présidente  detl'Associazione 

fra  gli  industriali  cotonieri  Milano. 
Cavalier!  Comm.  Enea,  Membro  del  Consiglio  superiore  délia 

Previdenza  Roma, 
Celli  Prof.  Angelo,  Deputato  al  Parlamento,  Professore  d'igiene 

sperimentale  presse  la  R.  Université  di  Roma. 
Cesaris  Ing.  Natale,  Direttore  délia   Mutua  Infortuni  Nfilano. 
Chiarchiaro  Comm.  Dott.  Gîuseppe,  Consigliere  Governativo 

del  Banco  di  Sicilia  Palerma. 
Colaiaani  Pompeo,  Direttore  del  Sindacato  Obbligatorio  Siciliano 

per  gli  infortuni  dei  lavoro  nelle  minière  di  zolfo  Caltanissetta. 
Crespi  Comm.  Dott.  Silvio  Benigno,  Deputato  al  Parlamento- 

Ind  us  trial  e  Milano. 
Ferrero  di  Cambiano  Marc.  Comm.  Cesare,  Deputato  al  Parla- 
mento, V.  Présidente  délia  Cassa  Nazionale  di  previdenza 

per  la  vecchiaia  degli  opérai,  Torino. 
Gavazzî  Ing.  Cav.  Piero,  Industriale,  Présidente   délia  Mutua 

Infortuni  Milano. 
Gobbi  Aw.  Prov.   Ulisse,   Présidente  dell'Associazione   degli 

Attuari,  Membro  del  Cinsiglio   délia   Previdenza,  Milano. 
Luzzatti  Comm.  Prof.  Luîgi,  Deputato  al  Parlamento,  Présidente 

onorario    del    Comitato    permanente     internazionale    del 

Congresso  degli  infortuni  Roma. 
MafB  Antonio,  Segretarlo  Générale  délia  Lega  nazionale  délie 

Società  coopérative  italiane  e  délia  previdenza  Milano. 
Magaldi  Comm.  Dott.  Vincenzo,  Ispettore  Générale  del  Credito 

e  délia  Previdenza  al  Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e 

Commercio,   Membro   del  Comitato   permanente   del  Con- 
gresso internazionale  degli  infortuni  Roma. 
Mangiagalli   Prof.  Luigi,   Senatore,  Direttore   del  R.  Instituto 

osterico-ginecologico  Milano. 
Miraglia  Comm.  Nlcola,  Direttore  Générale  del  Banco  di  Napoti, 

rappresentante  délia  Cassa  Nazionale  Infortuni   in  Napoli. 
Montemartini  Prof.  Giovanni,  Direttore  dell'Ufficio  del  Lavoro 

al  Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio  Roma. 
Novella  Comm.  Rudolfo,  Présidente  délia  Cassa  di  Risparmio 

Genova. 
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Paretti  Comm.  Prof.  Orazio,  Direttore  Générale  délia  Cassa 

Nazionale  di  previdenza  per  ta  invalidità  e  per  )a  vecchiaia 

degli  opérai,  Membro  del  Consiglio  deila  Previdenza  Roma. 
Dr.  G.  Paratore,  Président  du  Conseil  du  „Sindicato  maritimo 

italiano  per  l'assicurazzione  conter  gli  infortuni  délia  genti 

dimore*  Roma. 
Pellati   Comm.   Ing.   Nicol6,    Ispetore    Capo    del  corpo   délie 

minière  presso   il  Ministère    di   Agricoltura,   Industria    e 

Commercio,  Membro  del   Comitato   permanente   del   Con- 

gresso  internazionale  degli  infonuni  Roma. 
Peretli  Ing.  Cav.  Giovanni  Battista,  Industriale. 
Pisa  Comm.  Dott  Ugo,  Senatore,  Présidente  del  Patronato  di 

assicurazione  e  soccorso  per  gli  infortuni  sul  lavoro, 
Pontiggia  Cav.  Ing.  Luigi,  Direttore   dell'Associazione   fra   gti 

industriali    d'Italia   per   prevenire  gli   infortuni   sul   lavoro 

Milano, 
Saldlnî    Ing,   Prof.    Cesare,   Vice-Presidente    dell'Associazione 

fra    gli    industriali     d'Italia    per    prevenire    gli    infortuni, 

Membro  deirUfficio  del  lavoro  Milano. 
Salmoiraghi   Ing.    Cav.   Angelo,   Présidente  délia   Caméra  di 

Commercia  Milano. 
Seraflnt  Avv.  Enrico,  Professore  di  diritto  nelia  R.  Università 

di  Pisa. 
Sironi  Cav.  Aw.  Ugo,  Consutente  légale  délia  Cassa  Nazionale 

infortuni  Milano. 
Toooni  Cav.  Uff.  Cesare,  Direttore  délia  Cassa  Nazionale  per 

gli  infortuni  degli  opérai  sul  lavoro  Milano. 
ViUant  Ing.  Gaetano,  Ispettore  délia  Società  délie  Ferrovie  del 

Mediterraneo  Milano. 
Il  Présidente  délia  Cassa  dl  Risparmio  di  Roma  rappresen- 

tante  délia  Cassa  Nazionale  infortuni  in  Roma. 
Il  Proweditore  del  Monte  dei   Paschi  rappresentante  délia 

Cassa  Nazionale  infortuni  in  Siena. 
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INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 

7.   Tagung.  —    Wien.  —  17.  bit  23.  Septemter  1905. 


DIE  ENTWICKLUNG 

ârbëitërvërsicbërung  in  DË[TSCHLAND 

ERSm  PiRISER  iHTERHATIOHiLEH  ABBEITERYEBSICHERONGS- 
K0N6BESS IM  HERE  1S89 

DR.  T.  BODIKER 

WIKKL.  GEHBIMER  OBER-REGIBRUNGSRAT. 


Vorbemerkung. 

vVer,  auf  der  Hôhe  des  Lebens  stehend,  Riickschau  hait 
liber  seine  bisherigen  Leistungen,  wird  naturgemâB  zu  dem 
Gedanken  gefiihrt,  was  ihm  noch  zu  leisten  Ubrig  bieibe,  und 
was  er  noch  zu  leisten  gedenke. 

Darum  ist  es  gut,  dafi  auf  dem  bevorstehenden  Wiener 
Kongrefi  jene  Rùckschau  hinsichtlich  des  uns  beschaftigenden 
Gebietes  fur  aile  Kulturlander  angestellt  werden  soll. 

Nichts  ist  geeigneter,  die  Gewissen  zu  scharfen. 

Was  leisteten  die  Lânder  in  der  abgelaufenen  Zeit  eines 
balben  Menschenalters  fiir  die  Arbeiterversicherung?  Was  ge- 
denken  sie  noch  zu  leisten?  Und  wann  gedenken  sie  an  die 
Arbeit  zu  gehen? 

Verflolî  vielleicht  Jahr  fur  Jahr,  KongreÛ  um  Kongreû 
mit  Reden  und  Projekten,  Gegenreden  und  Gegenprojekten? 

Wie  scliwer  wiegt  der  Weizen,  der  in  ail  der  Zeit  reifte? 
Wie  grofl  ist  der  Acker,  der  bestellt  wurde? 
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Dem  Organisât! onsko mitée  unseres  Kongresses  danke  ich 
auch  an  dieser  Stelie,  daÛ  es  meinen  Antrag,  die  groBe  Revue 
niinmehr,  nachdem  bereits  sechs  Kongresse  abgehalten  wurden, 
einmal  anstellen  zu  lassen,  in  sein  Programm  aufgenommen  hat, 

Der  Tropfen  hôhlt  den  Stei'n.  Wir  mûssen  allmàhlich 
vveiter  vorwarts  kommen. 

Auch  Rom  ist  nicht  an  einem  Tage  gebaut. 


Einleitung. 

Als  am  9.  September  1889  der  erste  .Congrès  International 
des  Accidents  du  Travail"  zu  Paris  erofînet  wurde,  hatte 
Deutschtand  seine  Arbeiterversicherung  im  wesentlichen  bereits 
unter  Dach  und  Fach  gebracht. 

Die  Krankenversicherung,  die  Unfallversicherung  und  die 
Invaliditàts-  und  Altersversicherung  standen  flx  und  fertig  da, 
wenngleich  die  letztere  noch  der  Ausfîihrung  harrte. 

Den  ersten  AnstoC  zu  dieser  auf  dem  Prinzip  des  Zwanges 
und  der  Selbstverwaltung  beruhenden  Gesetzgebung  gab  das 
Reichs-Haftpflichtgesetz  vom  7.  Juni  1871'),  das  selbst 
als  ein  sozialpolitisches  Gesetz  bezeichnet  werden  kann.  Zwar 
war  es  in  seinem  von  den  Fabrik-  und  Bergwerksunfôllen 
handelnden  Hauptpara^raphen,  dem  §  2,  insofern  ein  verfehlier 
Vereuch,  als  das  Ûbel  der  in  seinem  Gefolge  immer  massen- 
hafter  werdenden  vergiftenden  Prozesse  zwischen  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  fast  die  den  Arbeitern  durch  das  Gesetz 
verschaflten  materiellen  Vorteile  ùberwog;  und  selbst  dièse 
Vorteile  wurden  wegen  der  Beweislast  fur  den  Arbeiler 
nur  zu  oft  iltusorisch.  Aber  das  Gesetz  legte  Bresche  in  die 
bisherige  zivilistische  Auffassung  von  den  den  Arbeitern  gegen- 
ùber  bestehenden  Verpflichtungen  und  es  lôste  die  ganze  Ketle 
weiterer  gesetziicher  Fùrsorgebestimmungen  aus. 

')  Ich  fotge  fortan  einem  von  mir  in  der  .Vereinigung  fur  staats- 
wissenschaftiiche  Poitbildung"  in  der  UniveraitSt  zu  Berlin  gehaltenen 
Vortrage. 
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Geiegentlich  der  Beratung  des  Geselzes  vom  21.  Ok- 
tober  1878,  betreffend  die  gemeingefàhriichen  Bestre- 
bungen  der  Sozialdemokratîe,  wurde  regierungsseitîg  die 
Notwendigkeit  anerkannt,  die  bedenklichen  Erscheinungen, 
welche  den  ErlaB  dièses  Gesetzes  notwendtg  machten,  durch 
positive,  auf  die  Verbesserung  der  Lage  der  Arbeiter  abzielende 
MaÛnahmen  zu  bekâmpfen.  Mit  dem  ihm  eigenen  Eifer  grilT 
Fiirst  Bismarck  die  Sache  an,  und  Kaiser  und  Kanzier  wufiten 
sie  unter  Einsetzung  ihrer  ganzen  Autoritât  zum  guten  Ende 
zu  fiihren. 

Nachdem  im  Jahre  1881  der  erste  Anlauf  zu  einer  reichs- 
gesetzlichen  Unfaliversicherung  zu  gelangen,  erfolglos  geblieben 
war,  und  zwar  vom  Standpunkte  unserer  gegenwartigen 
Erkenntnis  aus  ,zum  Gluck'  erfolglos  geblieben  war,  denn 
der  Gesetzentwurf  wollte  eine  rein  bureaukratische  zentralisierte 
Reichsversicherung  mitteist  einer  Reichsversicherungsanstalt, 
ohne  Beteiligung  der  Betriebsunternehmer  an  der  V'erwaltung, 
ohne  Vertretung  der  Arbeiter,  ohne  Schiedsgerichte,  unter  An- 
wendung  fester  Pramienzahlungen  von  seiten  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  (welch  letztere  jetzt  bekanntlich  nichts 
zahlen)  nach  dem  Deckungskapital-Prinzip,  erweiterte  die 
AHerhochste  Botschaft  vom  17.  November  1881,  mit  der 
aie  fùnfte  Legislaturperiode  des  Reichstages  erôffnet  wurde, 
die  sozialpolitisciie  Gesetzgebungs-Per^pektive  um  ein  Bedeu- 
tendes.  Neben  einem  Unfallversicherungs gesetzentwurf 
auf  verànderter  Grundiage  wird  als  Ergànzung  eine  Vorlage 
zur  gleichmâBigen  Organisation  des  gewerblichen  Kranken- 
kassenwesens  angekùndigt,  und  der  Anspruch  der  durch 
Alter  Oder  Invaliditât  erwerbsunfîihig  gewordenen  auf  ein 
hôheres  MaB  staatlicher  Fursorge,  als  ihnen  bisher  haUe  zuteil 
werden  kfinnen,  anerkannt. 

Es  bildet  dièse  AHerhochste  Botschaft  ein  gliinzendes 
Zeugnis  nicht  nur  fiir  die  Kraft  der  Bismarck'schen  Cberzeugung 
von  der  Notwendigkeit  eines  umfassenden  geschlossenen  Vor- 
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gehens,  sondern  ganz  besonders  auch  fiir  die  hoheEinsicht  seines 
kaiserlichen  Herrn,  der  mit  der  àuBersten,  in  der  ferneren 
Botschaft  vom  14.  April  1883  nochmals  bestàtigten  Energie 
ein  so  grofies  Programm  auf  seinen  kaiserlichen  Schild  erhebt. 
Wâhrend  sonst  der  Kanzler  das  Prinzip  der  kleinsten  Angriffs- 
flàchen,  der  môglichst  schmalen  Front  verfocht,  selbst  in  den 
Voten  an  seine  eîgenen  Mtnisterkollegen  ailes,  was  die 
Angriffsflâche  erweitern  konnte,  vermied,  geht  er  hier  mit  der 
EntfaltQng  seines  Programmes  vor,  das  nach  der  damaligen 
Anschauung  ans  Uferlose  grenzte.  Wie  weit  in  der  Tat  der 
Kaiser  und  er  ihrer  Zeit  vorauseilten,  zeigt  der  kurz  nach  der 
ersterwâhnten  Botschaft,  am  10,  Januar  1882,  von  den  ver- 
einigten  liberalen  Parteien  des  Reichstages  eingebrachte  Gesetz- 
entwurf  (Bu^il  und  Genossen),  welcher  die  Lôsung  der  Unfali- 
frage  noch  immer  auf  dem  Boden  erweiterter  Haftpflicht  unter 
Zulassung  der  Privat-Versicherungsanstalten  auf  Grund  von 
Normativbestimmungen  iôsen  wollte. 

Der  alte  Satz:  , Fortes  fortuna  adjuvat"  bevvâhrte  sich 
auch  hier.  Nichts  von  ihrem  groCen  Plane  haben  Kaiser  und 
Kanzler,  die  die  verbundeten  Regierungen  fest  an  sich  zu 
schlieûen  wuBten,  sich  streichen  lassen,  und  wenn  auch  die 
zweite  Unfallvorlage  (vom  Jahre  1882)  wîederum  nicht  zur 
Verabschiedung  gelangte,  so  gelang  es  mit  der  dritten  erweiterten 
und  verbesserten  Vorlage  vom  Jahre  1884,  nachdem  inzwischen 
das  ursprùnglich  in  die  zweite  Linie  gerûckte  Krankenver- 
sicherungsgesetz  unter  Dach  und  Fach  gebracht  worden  war, 
umso  besser.  Dabei  sehen  wir  schon  hier  die  im  weiteren 
Verlaufe  noch  ôfters  uns  begegnende  Erscheinung,  daB  jeder 
neue  Entwurf  den  Versicherten  neue  Vorteile  brachte. 
Insbesondere  gewâhrte  dieser  dritte  und  letzte  Entwurf  den 
Arbcitern  gleichwie  den  Arbeitgebern  Sitz  und  Stimme  in  dem 
durch  ihn  geschaffenen  ReichsA'ersicherungsamt — diesem 
hôchstinstanziichen  Gerichtshof  und  letztinstanzlichen  Ver- 
waltungshof,  gtgen  dessen  Entscheidung  das  Gesetz  nur  in  dem 
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einen  Falle  der  Verweigerung  der  Genehmigung  berufsgenossen- 
schaftlicher  Statuten  eine  Beschwerde  und  zwar  an  den  Bundes- 
rat,  nicht  Reichskanzler,  zulieS  —  und  tat  damit  einen  sozial- 
politischen  Schritt,  fur  den  es  keinen  Vorgang  gab.  ,Den 
Reichskanzler*  (iiber  dessen  stets  wachsende  Machtstellung  als 
Kanzler,  Ministerprasident  und  Handelsminister  damais  Klage 
gefiihrt  wurde)  ,Den  Reichskanzler"  so  sagte  uns  bei  der  Vor- 
beratung  dièses  dritten  Entwurfs  Fiirst  Bismarck  in  Friedrichs- 
ruh  ,wiH  ich  klein  machen;  das  Reichs-Versicherungsamt 
soll  auf  diesem  Gebiete  an  seine  Stelle  treten;  es  soll  so  ver- 
trauenswiirdig  wie  môglich  gestaltet  werden".  Und  danach 
sind  dann  die  Bestimmungen  liber  das  Reichs-Versicherungsamt, 
die  ich  selbst  verfafit  habe,  ohne  freilich  zu  ahnen,  daB  ich  an 
dessen  Spitze  wùrde  gestellt  werden,  ausgearbeitet  worden. 

Es  foigten  nun  auf  das  Krankenversicherungsgesetz  vom 
15.  Juni  1883  in  raschem  Zuge  das  gewerblîche  Unfallver- 
sicherungsgesetz  vom  6.  Juli  1884,  das  sogenannte  Ausdehnungs- 
gesetz,  betreffend  Transport-,  Speditions-  etc.  Betriebe,  vom 
28.  Mai  1885,  das  landwirtschaftliche  Unfallversicherungsgesetz 
vom  5.  Mai  1886,  das  Bauunfallversicherungsgesetz  vom 
11.  Juli  1887,  das  Seeunfallversicherungsgesetz  vom  13.  Juli 
1887  und  demnàchst  das  Invaliditâts-  und  Altersversicherungs- 
gesetz  vom  22.  Juni  1889. 

Aus  der  Enstehungsgeschichte  des  gewerblichen  Unfall- 
versicherungsgesetzes  moge  hier  noch  ferner  angefuhrt  werden, 
daB  der  Reichskanzler  schon  in  dessen  zweiten  Entwurf  das 
Institut  der  ,Arbeiterausschûsse*  aufnehmen  lieB,  deren 
Kompetenz  im  dritten  Entwurf  noch  erweitert  wurde,  ein  Institut, 
das  freilich  spâter  bei  den  Reichstagsberatungen  die  abge- 
schwâchte  Form  der  Beteiligung  der  Arbeiter  an  den  Verhand- 
lungen  der  Schiedsgerichte  und|des  Reîchs-Versicherungsamtes, 
sowie  der  Beteiligung  von  Arbeitervertretern  an  den  Unfall- 
unlersuchungen  und  an  dem  Erlasse  von  Unfallverhûtungsvor- 
schriften  erhielt.    Fiirst  Bismarck  ftirchtete  sich  nicht  vor  jenen 
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Ausschûssen;  ,durch  arbeiterfreundliche  MaQregeln'  sagte  er 
uns  bei  der  gleichen  Gelegenheit  in  Friedrichsmh  ,ist  noch 
niemals  die  Unzufriedenheit  wachgerufen".  Seibst  vor  dem 
Gedanken  eines  eventuellen,  das  Reich  umfassenden  Arbeiter- 
Zentralausschusses  schreckte  er  in  der  Unterhaltung  nicht 
zurùck.  .Freilich  miisse  es  dann  auch  eine  starke  Regierung 
geben,  die  nicht  anstehe,  nôtigenfalls  von  ihren  Machtmittein 
Gebrauch  zu  machen.'  Was  meine  eigenen  dreizehnjàhrigen 
Erfahrung«n  mit  den  Arbeitervertretern  —  wenn  ich  dies  hier 
kurz  einschalten  darf  —  betrifït,  so  mufi  ich  st^en,  daû  sie 
den  Erwartungen  Uurchaus  entsprochen  haben;  ich  kann  sie 
nur  als  gunstig  bezeîchnen,  sowoht  bei  den  unteren  Instanzen, 
als  auch  im  Reichs-Versiclierungsamt.  Insbesondere  hat  das 
Ziisammenarbeiten  der  Arbeiterverlreter  mit  den  Arbeitgebem 
bei  der  Beratung  von  Unfallverhùtungsvorschriften  sich  sehr 
Rut  bevvahrt,  beide  Teile  in  nàhere  Beziehung  zu  einander 
gebracht,  nicht  selten  ein  persônliches  Band  geknûpft,  sodaS 
z.  B.  die  VorstandmiLgliiider  der  Rlieinîsch- Westfàlischen  Hiiiten- 
und  Walzwerks-Berutsgenossenschaft  die  Arbeitervertreter  nach 
soich  einer  Beratung  einluden,  als  ihre  Gâste  mit  ihnen  zu- 
sammen  zu  speisen.  Ebenso  war  das  VerhSItnis  zu  den  Arbeiter- 
vertretern im  Reichs-Versicherungsamtein  durchaus  freundiiches. 
Selbstverstiindlich  suchtert  sie  sowohl  in  den  Spruch-,  als  auch 
in  den  Verwaltungssitzungen  das  Interesse  der  Arbeîter  tunlichst 
zu  vertieten,  aber  es  geschah  dies  in  angemessener  Form  mit 
sachlichen  Grunden;  da6  Ausnahmen  vorkamen,  ist  erklârlich; 
jedenfalls  gehôrt  fur  mich  dièse  gemeinsame  Arbeit  mit  den 
Arbeitern,  die  freilich  zum  grofîen  Teile,  die  Berliner  samtlich, 
sozialdemokratisch  waren,  zu  meinen  angenehmsten  Erinnerun- 
gen,  und  nie  werde  ich  es  vergessen,  wie  alljahrlich  am 
Neujahrstage,  wenn  ich  von  der  Gratulationscour  im  Koniglichen 
Schlosse  heimkehrte,  die  in  Berlin  wohnendeH  Arbeitermitglieder 
des  Reichs-Versicherungsamtes  sich  voUzàhlig  bei  mir  einfanden, 
um    zum  Neuen  Jahre    zu   gratulieren,    und   wie    sie    sich    bei 


□  igitizedbyGoOglC 


Die  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung  in  Deutscbland.  7 

einer  Zigarre  und  einem  Glase  Wein  vertraut  mit  mir  unter- 
hielten.  Gern  gestehe  ich:  es  war  mir  das  der  liebste  Augen- 
blick  im  Jahre;  denn  in  erster  Linie  galt  doch,  wie  die  ganze 
Gesetzgebung,  so  meines  Amtes  und  meine  eîgene  Tàtigkeit 
dem  Wohie  der  Arbeiter,  dereti  Vertrauen  zu  gewinnen  und 
zu  eriialten,  eine  kôstliciie  Aufgabe  war.  Das  hinderte  nicht, 
da8  die  Arbeitgeber,  groû  und  kleîn,  angefangen  mit  den  Herren 
Krupp,  Stumm,  Jencke,  uns  das  gleiche  Vertrauen  entgegen- 
brachten;  im  Gegenteil,  sie  freuten  sich,  den  Zweck  ihrer  groBen 
Opfer  an  Zeit  und  Geld,  soweît  die  Mitarbeit  mit  den  Arbeitern 
in  Frage  kam,  erfutlt  zu  sehea  Mit  den  genannten  Herren  bin 
ich  noch  heute,  bezw,  war  ich  bis  an  ihr  Ende  in  Freundschaft 
verbunden. 

Nach  diesen  einleitenden  Worten  und  dieser  kleinen  an- 
scheinenden  Abschweifung  —  doch  nur  anscheinend  insofem, 
als  sie  immerhin  eine  gewisses  Licht  wirft  auf  den  Geist,  in 
dem  das  Reichs-Versicherungsamt  die  zur  Ausfùhrung  ihm  anver- 
trauten  Versicherungsgeselze  zu  erfùllen  suchte  und  noch 
sucht —  gehe  ich  zu  meinem  eigenllichen  Thema  iiber,  welche 
Fortschritte  die  deutsche  Arbeiterversicherung  seit 
dem  Jahre   1889  gemacht  hat. 


Wenn  ich  vorhin  sagte,  daû  bei  den  drei  Unfallversicherungs- 
gesetzentwùrfen  aus  der  ersten  Hâlfte  der  Achtziger  Jahre  jeder 
folgende  den  Arbeitern  neue  Vorteile  brachte,  so  giJt  dies  auch 
von  den  seit  dem  Jahre  1889  erlassenen  Versicherungsgesetzen. 
Es  ist  dies  um  so  bemerkenswerter,  als  im  Auslande, 
wenigstens  bis  vor  kurzem,  mit  Voriiebe  die  Meinung  ver- 
breitet  wurde,  man  bereue  in  Deutschland  den  getanen  Schritt. 
die  Arbeitgeber  beklagten  sich  uber  die  Opfer  und  dàchten 
nicht  daran,  neue  zu  ùbernehmen.  Wenn  die  verbùndeten 
Regierungen  ihrerseits  in  der  Tat  solche  neuen  Opfer  vielfach 
vorgeschiagen  haben.  so  fanden  sie  darin  im  Reichstage,  auch 
soweit  seine  Mitglieder  dem  Arbeitgeberstande  angehôrten,  nicht 
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nur  willige  Unterstùtzung,  sondem  nicht  selten  wurden  sîe 
von  diesen  sogar  noch  iiberboten,  wie  denn  die  Idée,  auch 
noch  eine  vierte  Versicherungsfonn:  die  Witwen-  und  Waisen- 
versicherung  einzufûhren,  schon  vor  Jahren  von  einem  Grofl- 
industriellen  im  Reichstage  und  neuerdings  vom  Reichstage 
seibst  mit  Nachdruck  vertreten  worden  ist. 


Kranken  versicheru  ng. 

Beginnen  wirmitderKranltenversicherung.sobegegnen 
wir  den  Gesetzen  vom  10.  April  1892,  30.  Juni  1900  und 
28.  Mai  1903.  Es  wûrde  die  Zeit  nicht  reichen,  auch  dem 
Zwecke  dièses  Référâtes  nicht  entsprechen,  wollte  ich  hier 
ebenso  wie  spâter  bel  den  anderen  Versicherungsgebieten  auf 
aile  einzelnen  Anderungen  des  nâheren  eingehen.  Nur  in  groQen 
Zùgen  soU  das  Bild  des  Fortschrittes  gezeichnet  werden. 

Jener  Fortschritt  zeigt  sich  —  wenn  ich  mich  so  aus- 
drClcken  darf  —  sovvohl  in  quantitativer  als  aucii  in  quali- 
tativer  Hinsicht,  indem  der  Kreis  der  fur  den  Fall  der 
Krankheit  Versicherten  wesentlich  erweitert,  die 
Leistungen  an  sle  bedeutend  erhoht  wurden. 

Gegenùber  dem  Krankenversicherungsgesetz  vom  15.  Juni 
1883  sind  in  die  Versicherung  neu  hineingezogen  worden  vor 
allem  die  gegen  Gehalt  oder  Lohn  beschaftigten  Handels- 
gehiifen  und  Lehrlinge,  wie  die  verbûndeten  Regierungen 
bereits  im  Jahre  1890  vorgeschiagen  hatten,  desgleichen  die 
im  Geschâftsbetriebe  der  Anwàlte,  Notare  und  Gerichts- 
vollzieher,  der  Krankenkassen,  Berufsgenossenschaften 
und  Versicherungsanstalten  beschâftigten  P  ers  on  en, 
ferner  die  in  dem  gesamten  Betriebe  der  Post-  und  Tele- 
graphen-Verwaltungen  sowie  in  den  Betrieben  derMarine- 
und  Heeresverwaltungen  beschâftigten,  nicht  bereits ohnehin 
krankenversicherLingspflichtigen  Personen,  endlichdieBaggerei- 
betriebsarbeiter.    Daneben    ist    die   durch    statutarische    Be- 
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stimmung  einer  Gemeinde  fiir  ihren  Bezirk  oder  eines  weiteren 
Kommunalverbandes  fur  seinen  Bezirk  môgliche  Ausdehnung 
der  Versicherung  erstreckt  worden  auf  die  in  Kommunal- 
betrieben  und  im  Kommunaldienste  beschàftigten,  nicht 
schon  andervveitig  reichsgesetziich  versicherten  Personen,  auf 
diejenigen  Familienangehbrigen  eines  Betriebsuntemehmers, 
deren  Beschâftigung  in.  dem  Betriebe  nicht  auf  Grund  ernes 
Arbeitsvertrages  stattfindet,  endljch  auf  die  Hausgewerbe- 
treibenden  aiich  fur  den  Fait,  daû  sie  die  Roh-  und  Hilfs- 
stoffe  selbst  beschaffen,  und  auch  fur  die  Zeit,  wahrend  welcher 
sie  vorùbergehend  fiir  eigene  Rechnung  arbeiten.  Die  Novelle 
vom  Jahre  1900  râumt  dièse  Ausdehnungsbefugnis  hinsichtiich 
der  Hausgewerbetreibenden  auch  dem  Bundesrat  ein, 

Nicht  minder  wichtig  sind  die  Erhôhungen  der 
Leistungen  der  Krankenversicherung. 

Nach  dem  Invaiidenversicherungsgesetz  erhàlt  Invaliden- 
Tente  sofort  nur  der  dauernd  erwerbsunfiibige  Versicherte,  der 
voriibergehend  erwerbsunfàhige  dagegen  erst  nach  einer  Karenz- 
zeit  von  26  Wochen.  Da  nun  die  Kranken versicherung  nur 
eine  gesetziiche  Unterstiitzungsdauer  von  13  Wochen  vorsah, 
ergab  sich  fiir  eine  groBe  Anzahl  von  Personen  eine  durch 
keinerlei  Unterstiitzung  ausgefiillte  Lùcke  von  13  Wochen. 
Bereits  im  Jahre  1899  hatte  das  Plénum  des  Reichstages  die 
Regierung  mitteUt  einer  Resolution  ersucht,  jene  Lûcke  durch 
eine  Novelle  zum  Krankenversicherungsgesetze  zu  beseitigen, 
und  sich  dabei  auf  den  Standpunkt  gestellt,  daû  die  fiir  die 
Zwischenzeit  zu  zahlende  Rente  eben  eine  Krankenrente,  keine 
invalidenrente  sei,  und  daB  die  Krankenkassen,  nicht  die 
Invalidenversicherungsanstaltcn  die  geeigneten  Tràger  fiir  die 
neu  einzurichtende  Fursorge  sein  wiirden.  Die  verbiindcten 
Regierungen  schlossen  sich  dieser  Auffa^sung  an,  so  datl  zufolge 
des  Gesetzes  vom  25.  Mai  1903  seit  dem  I.  Januar  1904 
fiir  aile  un  ter  die  Kranken  versicherung  fallenden 
Personen    eine   Unterstiitzungsdauer    von    20    Wochen 
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besteht.  Dabei  kommt  es  den  in  organisierten  Zwangskassen 
(Orts-,  Betriebs-  [Fabrik-]  Bau-,  Innungs-  und  Knappschafls- 
kassen)  VersicherEen  zu  Gute,  dafl  der  fiir  die  Bemessung  der 
Unterstutzungen  (und  der  von  ihnen  bekanntlîch  zu  einem 
Drittel  zu  zahlenden  Beitrâge)  in  Betracht  kommende  durch- 
schnittliche  Tagelohn,  der  bisher  3  Mark  nicht  iiberschreilen 
durfte,  um  eine  Mark,  und  ebenso  bei  klassenweiser  Ab- 
stufung  dièses  Durchschnitts-Tagelohns  oder  bei  statutarischer 
Beriicksichtigung  des  wirklichen  Arbeîtsverdienstes  der  einzelneu 
Versicherten  der  hôchstens  in  Betracht  zu  ziehende  Tagesbetrag 
von  4  auf  5  Mark  erhôht  worden  ist.  Es  liegt  hierin,  wie 
ersichtiich,  in  manchen  FàHen  eine  Erhôhung  der 
Unterstiitzung  um  33V)  -oder  25%.  Ganz  allgemein  ist 
vorgesehen,  daB  das  Krankengeld,  statt  erst  vom  dritten  Tage 
nach  dem  Tage  der  Erkrankung  an  und  dann  nur  fur  jeden 
Arbeitstag,  sei  es  generell,  sel  es  unter  bestimmten  Voraus- 
setzungen,  schon  vom  Tage  des  Eintrittes  der  Erwerbsunfahigkeit 
an,  sowie  fiir  Sonn-  und  Festtage  gezahlt  werden  darf. 
Die  Dauer  der  Wôchnerinnen-Unterstùtzung  ist  bei 
den  organisierten  Zwangskassen  von  Ursprilngiich  3  Woclien 
durch  das  1892er  Gesetz  auf  mindestens  4,  und  durch  das 
Gesetz  von  1903  auf  mindestens  6  Wochen  erhôht  worden. 
Dièse  Kassen  konnen  fortan  durch  Statut  eine  Unterstiitzung  der 
Angehorigen  eines  in  einem  Krankenhause  unter- 
gebrachten  Kassenmitgliedes  bis  zur  Hàlfte  des  durch- 
schnittlichen  Tageiohnes  bestîmmen,  auch  dem  Kassenmitgliod 
seibst  neben  der  freien  Kur  und  Verpflegung  ein  Kranken- 
geld bis  zu  Vj  (friiher  '/«)  '^cs  diirchschnittlichen  Tageiohnes 
seibst  dann  zukommen  lassen,  wenn  sie  Angehôrige  nicht  zu 
unterhalten  haben;  ferner  konnen  ,sie  schwangeren  Ver- 
sicherten statutarisch  eine  der  Wochnerinnen-Unterstilitzung 
gleichartige  Unterstiitzung  bis  zur  Dauer  von  6  Wochen,  nebcr» 
freien  Hebeammendiensten  und  freier  arztUcher  Behandlung 
gewahren.     Sie  konnen    statutarisch  das    Sterbegeld    bis   aiu 
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den  40fachen  Betrag  des  Durchschnittstagelohns  erhôhen,  aucb 
einen  Mindestbetrag  von  50  Mark  festselzen. 

Man  sieht,  wo  immer  es  môglich  war,  hat  der 
Ges.etzgeber  die  UnterstCitzungsbestiinniungen  zu 
Gunsten  der  Versicherten  ausgebaut,  aufierdem  hat  er 
eine  Bestimmung  des  Krankenversicherungsgesetzes  beseitigt, 
die  manche  Unzutràglichlieiten  im  Gefolge  batte,  die  Bestim- 
mung namlich,  dafi  der  Unterstùtzungsanspruch  statutarisch 
fur  den  Fall  angeschlossen  werden  kônne,  daû  die  Erkrankung 
auf  geschlechtliche  Ausscliweifungen  zurûckzufiihren  ist; 
andererseits  hat  er  eine  neue  arbeiterfreundliche  positive  Vor- 
schrift  erlassen,  dahingeher.d,  daû  die  Festsetzung  des  o  rts- 
iiblichen  Tagelohnes  gewôhnlicher  Tagearbeiter  von  seiten 
der  hôheren  Verwaltungsbehôrde  erst  erfolgen  soll,  nachdem 
den  beteiligten  Versicherungspflichtigen  (und  Arbeitgebern) 
Gelegenheit  zu  einer  Âufierung  gegeben  worden  ist. 

Um  die  durch  die  vorerwàhnten  Unierstutzungserhùhungen 
natiirlich  wesentlich  erhôbten  Leistungen  derKassen  pp.  decken 
2U  konnen,  dûrfen  die  Beitriige  bei  der  Gemeinde-Kranken- 
versicherung  bis  zu  3  (statt  frùher  2),  bei  den  organisierten 
Zwangskassen  bis  zu  47(,  (statt  friiher  3%)  des  ortsiiblichen 
Tagelohns,  bezw.  des  fiir  die  UnterstQtzungen  maûgebenden 
Lohnbetrages  erhiiht  werden. 

Aufler  der  bisher  behandelten  Ausdehnung  des  Kreises 
der  versicherten  Personen  und  der  Erweiterung  der  Leistungen 
an  sie  kommen  a!s  bemerkensvverte  Neuerungen  u.  a.  in  Be- 
tracht;  die  Schaffung  der  Môglichkeit  einer  freieren  Bewegung 
in  der  Anlegung  verfiigbarer  Kassengelder  (neben  einer 
gewissen  Verschârfung  der  Aufsichtsbefugnisse  zur  finanziellen 
Sicherstellung  der  Kassen),  der  Ausbau  der  V'orschriften  iiber 
die  Bildung  von  Verbânden  unter  mehreren  Gemeinde- 
Krankenversicherungen  und  Ortskassen,  die  ausdruck- 
liche  Bestimmung,  daÛ  im  Falle  der  Erwerbsunfahigkeit  Bei- 
trâge    fur   die  Dauer   der  Krankenunlerstûtzung  nicht   erhoben 
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werden,  und  daû  die  Mitgliedschaft  wâhrend  des  Bezuges 
von  Krankenunterstutzung  fortdauert,  die  Eînfuhrung 
geheimer  Wahlen  fur  den  Fall,  dafi  die  Generalversammlung 
der  Kassenmitglieder  ans  Vertretern  bestehen  soll,  sowie  fîir 
die  von  der  Generalversammlung  zu  voUziehenden  Wahlen  zum 
Vorstande,  die  Cbertragung  der  Entscheidung  von  Streitigkeiten 
zwischen  den  Arbeitgebern  und  den  von  ihnen  beschaftigten 
Personen  ûber  die  Berechnung  und  Anrechnung  der  von  ihnen 
zu  zahlenden  Beitrâge  auf  die  Gewerbegerichte  {Gesetz  vom 
29.  Juli  1890)  an  Stelle  der  Aufsichtsbehôrden  u.  a.  m. 

So  zieht  sich  die  Tendenz  erhohter  Kùrsorge  fur 
die  arbeitenden  Klassen  wie  ein  roter  F  ad  en  dure  h 
aile  Krankenversicherungs-Novellenhindurch,  und  wenn 
dièse  das  Stammgesetz  auch  noch  nicht  iùckenlos  und  voll- 
itommen  zu  machen  vermocht  haben,  so  ist  der  seit  seinem 
ErlaÛ  erfoigte  Fortschritt  doch   ein   in   die  Augen   springender. 

Am  Schlusse  werden  wir  uns  bei  einem  kurzen  Ausblick 
in  die  Zukunft  mit  einzelnen  jener  Lùcken  noch  fliichtig  zu 
befassen  haben. 


U  nîal  I  versicheru  ng. 

Auf  dem  Gebiete  der  UnfaUversicherung  sind  die  îm 
Eingang  erwahnten  fùnf  Gesetze  aus  den  Jahren  1884  bis 
1887  in  dem  Jalire  1900  einer  Revision  unterzogen  worden, 
die  sich  in  ebenfalis  fûnf  Gesetzer  vollzog,   und  zwar  in  : 

dem  Gesetz,  betreffend  Abanderung  der  UnfaJlversicherungs- 
gesetze  (sogenanntes  Haupt-  oder  Mantelgesetz)  vom  30.  Juni  1900; 

dem  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetz; 

demUnfallversicherungsgesetzfurLand-undForstwirtschaft; 

dem  Bau-Unfallversicherungsgesetz; 

dem  See-Unfallversicherungsgesetz; 
aile  vier  ebenfatls  vom  30.  Junî   1900.  Das  Ausdehnungsgesetz 
vom  28.  Mai   1885    wurde  gânzlich  aufgehoben,    seine  Bestîm- 
mungen  andervveitig  (ibernommen. 
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Zu  diesen  l'iinf  neuen  Gesetzen  kommen  noch  h'inzu: 

das  Gesetz  betreffend  die  UnfallfUrsorge  fur  Gefangene 
vom  30.  Juni  1900  und 

das  Unfallfursorgegesetz  fCir  Beamte  und  fur  Personen 
des  Soldatenstandes  vom   18.  Juni   1901, 

beide  schon  nach  ihrer  Benennung  keine  eigentlichen  Unfail- 
versicherungsgesetze,  wenngleich  beide  von  der  Fiirsorge  bei 
Unfàllen  handeln. 

Um  dièse  beiden  Gesetze  vorweg  zu  nehmen,  sei  nar 
bemerkt,  daB  sie  sich  als  notwendig  herausgestellt  hatten,  woUte 
man  anders  die  Gefangenen,  die  unter  die  bisherigen  Gesetze 
nicht  flelen  und  doch  sehr  hâuflg  in  den  Strafanstaltsbetrieben 
pp.  Unfallgefaliren  ausgesetzt  waren,  denen  sich  zu  entziehen 
ihnen  die  Freiheit  fehite,  nicht  in  einer  dem  RechtsbewuÛtsein 
widersprechenden  Weise  ungleich  schlechter  behandein  als  die 
freien  Arbeiter,  die  ihre  unfallbringende  Beschâftigung  sich 
minder  oder  mehr  fiei  gewàhil  haben,  und  wollte  man  nicht 
ebenso  Beamte  und  Personen  des  Soldatenstandes  unter  Um- 
standen  (z.  B.  wegen  noch  fehlenden  Pensionsanspruches)  leer 
ausgehen  lassen,  wâhrend  in  dem  gleichen  Falle  ein  nicht- 
beamteter  Arbeiter  eine  Unfallrente  erhallen  wûrde.  Es  wurde 
darum  bestimmt,  daû  Gefangene,  sowie  Personen,  die  in 
ôffentlichen  Besserungsanstalten,  Arbeitshâusern  und 
àhn lichen  Zwangsanstalten  untergebracht  sind,  oder 
welche  zur  Forst-  oder  Gemeindearbeit  oder  zu  sonstigen 
Arbeiten  aufGrund  gesetzlicher  oder  polizeilicher  Bestimmung 
2wangsweise  angehalten  werden,  sofern  sie  Inlànder  sind,  eine 
im\''erwaltungswege  festzustellende  Entschadlgung  er- 
halten  sollen,  wenn  sie  einen  Unfall  bei  einer  Tatigkeit  er- 
leiden,  bei  deren  Ausùbung  freie  Arbeiter  versichert  sein  wùrden. 
In  Anbetracht  der  oft  nur  in  Pfennigen  sich  ausdriickenden 
Lohnung  der  Gefangenen  und  der  sonstigen  Umstânde  ist  dann 
weiter  wegen  der  Hohe  dieser  Entschadigiing  vorgeschrieben, 
daû  als  Vollrente  der  200fache  Betrag   desjenigen  ortsûblichen 
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Tagelohnes  gewohnticher  Tagearbeiter  gelten  soii,  der  fur  den 
Ort  der  letzten  mindestens  3  Monate  wâhrenden  Beschaftiguny 
festgesetzt  ist,  die  der  Gefangene  innerhalb  des  letzten  Jahres 
vor  Antritt  der  Haft  gehabt  hat.  Der  Hôchstbetrag  der  Voll- 
rente  ist  300  Mark.  Die  Teilrente  betràgt  einen  Bruchteil  der 
Vollrente. 

Das  UnfallfQrsorgegesetz  fur  Beamte  usw.  bestimmt  so- 
-dann,  daû  Beamte  der  Reichs-Zivilverwaltung,  des 
Reichsheeres  und  der  Kaiserlichen  Marine,  sowîe 
Personen  des  Soldatenstandes,  welche  in  reichsgesetzlich 
■der  Unfallversicherung  unterliegenden  Betrieben  beschâftigt 
sind,  femer  —  nach  MaBgabe  der  Landesgesetzgebung  oder 
statutarischer  Festsetzung  —  Staats-  und  Kommunalbeanite 
auf  dienstpragmatischem  Wege  Pension  erhalten  sollen,  wenn 
sie  beim  Dienst  oder  bei  Ne.benverrichtungen  verunglûcken. 
Auf  dièse  Personen  finden  die  reichsgesetzlich  en  Bestimmungen 
ûber  Unfallversicherung  keine  Anwendung.  Die  Landesgesetz- 
gebung ist  demenlsprechend  auch  ihrerseits  vorgegangen ;  zu 
vergleichen  z.  B.  das  gleichlautende  preuûische  Gesetz  vom 
2.  Juni   1902, 

Dies  vorausgeschickt,  ist  wegen  der  fiinf  Unfailver- 
sicherungsgesetze  vom  Jahre  1900  zu  bemerken,  dal3  sie  sowohi 
auf  dem  Gebiete  der  Organisation,  als  auch  dem  der  Ausdehnung 
der  Unfallversicherung,  der  Rentenberechtigimg  und  Rentenhohe, 
des  Heilverfahrens,  der  Bercchnung  des  Jahresîirbeitsverdienstes, 
des  Reservefonds  etc.  so  viele  Anderungen  getroffen  haben, 
daB  ich  eine  allzu  detaillierte  Darlegung  mir  versagen  muB. 

Ausgedehnt  ist  die  Unfallversicherung  auf  aile, 
auch  die  kleinen,  nicht  fabrikmàQigen  gewerblichenBrauereien. 
auf  die  Fensterputz-  und  aile  Fleischereibetriebe.  auf 
■das  ganze  Schlosser-  und  Schmiedegewerbe,  auf  das 
gewerbsmâBige  Lagereigewerbe,  auf  Lagerungs-,  Holz- 
fâllungs-  und  Transportbetriebe  der  GroBkaufleute,  auf 
■die   Werkstattarbeit    der    Bauhandvverker   {Glaser,    Maler, 
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Tischler,  Klempner  usw.);  einbezogen  îst  die  See-  und  Kiisten- 
fischerei  und    der  Kleînbetrieb  der  Seeschiffahrt,  sowie 

die  auf  die  Bewachung,  Reintgung,  Ausbesserung  von  See- 
schiffen  in  inlândischen  Hâfen  gerichtete  Tâtigkeit  von  Personen, 
die  nicht  2U  der  ihrerseits  bereits  versicherten  Schiffsbesatzung 
gehôren.  Die  Zwangsversicherung  der  Betriebsbeamten, 
denen  Werkrneîster  und  Techniker  ausdrùcklich  irleichgestellt 
sind,  geht  bis  zu  einemJahreseinkommen  von  3000  Mark,  slatt 
bisher  nur  2000  Mark;  Betriebe  mitelektrischeroder  tie  ris  cher 
Kraft  (Gôpelwerke)  sind  den  Fabriken  gleichgestellt,  aiso 
versichert. 

Die  Versicherung  erstrecUt  sich,  was  wichtig  ist,  auch 
auf  hâusliche  und  andere  Dienste,  zu  denen  versicherte 
Arbeilnehmer  neben  der  Beschàftigung  ,im  Betriebe*  von  ihren 
Arbeitgebern  {Beauftragten)  herangezogen  werden,  und  bei  der 
See-Unfaliversichening  auch  auf  Dienstleistungen  bei  Rettung 
und  Bergung  von  Personen  oder  Sachcn. 

Statutarisch  kann  die  Versicherungspflicht  weit 
ùber  den  bisher  betroffenen  Kreis  hinaus  ausgedehnt 
werden,  auf  aile  Unternehmer  (auch  Rheder),  deren  Jahres- 
arbeitsverdienst  3000  Mark  nicht  ûbersteigt,  oder  welche  nicht 
regelmâBig  mehr  als  2  Lohnarbeiter  beschaftigen  (aufdieHaus- 
gewerbetreibenden  ohne  Rùcksicht  auf  die  Zabi  îhrer  Lohn- 
arbeiter), sowie  auf  Retriebsbeamte  mit  einem  3000  Mark  uber- 
steigcnJen  Jahresarbcitsverdienst. 

Almlich  ist  die  freiwillige  Versicherung  iiber  den 
bisherigen  engen  Kreis  hinaus  kraft  Gesetzes  ailen  Betriebs- 
untemehmern  (dazu  Regiebauunternehmern  und  selbstandigen 
Lotsen)  freigestellt,  die  nicht  mehr  als  3000  Mark  Jahresarbeits- 
verdienst  oder  nicht  mehr  als  2  Lohnarbeiter  haben.  Durch 
Statut  kann  dièse  Berechtigung  auf  Unternehmer  mit  einem 
hoheren  Jahresarbei ts verdi enst  erstreckt  werden.  Endiich  kann 
statutarisch  die  Berechtigung  der  Unternehmer,  bezw.  der 
Berufsgenossenschaftsvorstiinde  erweitert  (slatuiert)  werden  hin- 
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sichtlich  dritter  im  Betriebe  beschâftigter,  aber  nicht 
versicherter  Personen  (z.  B.  Betriebsbeamte  mit  mehr  als 
3000  Mark  Jahresarbeitsverdienst),  oder  im  Betriebe  nicht  be- 
schâftigter, aber  aus-  und  eingehender  Personen  (z.  B.  Boten 
oder  das  Mittagessen  ihren  Mânnern  bringender  Frauen),  sowie 
der  Organe  und  Beamlen  der  Berufsgenossenschaft. 

Man  sietit,  wie  die  Idée  der  UnfaUversicherung 
eine  werbende  Kraft  hat,  und  wie  die  zunàchst  Betei- 
ligten,  weit  entfernt,  sich  von  ihr  abgestoBen  zu  fùhlen, 
ihrerSegnungenteilhaftzu  werden,  bestrebtsind.  Dennall 
den  Erweiterungen  liegen  durchweg,  âhnlich  wie  bei  der  Kranken- 
versicherung,  entsprechende  Antràge  der  Beteiligten  zu  Grunde. 

Auch  die  Leistungen  der  UnfaUversicherung  haben 
nicht  unwesentliche  Erweiterungen  erfahren.  Wahrend  ursprùng- 
lich  im  Falle  einer  Verleczung,  abgesehen  von  der  Rente,  nur 
die  Kosten  des  Heilverfahrens,  d.  h.  —  wie  die  neuere  Gesetz- 
gebung  in  Obereinstimmung  mit  dem  Krankenversicherungs- 
gesetz  sich  aiisdrûckt  —  freie  arztliche  Behandiung,  Arznei 
und  sonstige  Heilmittel  gewàhrt  wurden,  kommen  jelzt,  auch 
ùber  die  gleichen  Leistungen  der  Krankenkassen  hinaus  noch 
die  zurSicherung  desErfolges  des  Heilverfahrens  und 
zur  Erleichterung  der  Folgen  der  Verletzung  erforder- 
lichen  Hilfsmittel  (Krùcken,  Stùtzapparate  u.  dgl.)  hinzu. 
Und  wahrend  es  frùher  eine  den  Betrag  von  6673%  des  Jahres- 
arbeitsverdienstes  iibersteigende  Rente  nicht  gab,  kann  gegen- 
wiirtig  un  ter  Um  stand  en  eine  Hilflosenrente  bis  zu 
iOC/o  beu'ilHgt  werden  mùssen,  wenn  namUch  ein  zur  Zeit  des 
Unfalis  vollig  oder  teihveise  Erwerbsunfàhiger  durch  den  Unfall 
dt-rarl  hilflos  wird,  z.  B.  durch  vollige  Erblindung,  dafi  er  ohne 
fremde  Wartung  und  PHege,  sel  es  durch  Angehôrige  oder 
Kremde,  nicht  bestehen  kann. 

Nach  Bestimmung  des  Statuts  kônnen  bei  Unterbringung 
einesV'erletzten  in  einer  Heilanstalt  ihm  oder  seinen  Angehorigea 
hcsondere  Untersttitzungen  gewahit  weiden. 
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Der  alte  Grundsatz,  daB  die  Verletztenrenten  erst  mit  dem 
Beginn  der  14.  Woche  (bei  Seeleuten  nach  Beendigung  der 
gesetzlichen  Fdrsorgepflicht  des  Rheders)  anheben,  ist  zwar 
aufrecht  erhalten;  wenn  aber  der  aus  der  Krankenversicherung 
Oder  der  Fiirsorgepflicht  des  Betriebsunternehmers  erwachsende 
Anspruch  auf  Krankengeld  vor  Ablauf  der  13.  Woche  weg- 
gefallen  ist,  so  stehl  dem  Verletzten  die  Rente  schon 
von  dem  fruheren  Tag  ab  zu,  so  daS  die  Liicke  zwischen 
der  Kranken-  und  Unfallversichening  geschlossen  ist.  Dièse 
Schliefiung  kann  durch  Statut  auch  fur  solche  Fàlle  erfolgen, 
in  welchen  die  Berufsgenossenschaft  voraussichtlich  ùberhaupt 
niciit  einzugreifen  liaben  wird,  weil  die  Unfallfolgen  vor  Ablauf 
der  Karenzzeit  bcseitigt  sein  werden. 

Und  dann  noch  ein  bemerkenswerter  Vorgriff  in  das  Gebiet 
der  Versicherung  gegen  unverschuldete  Arbeitslosigkeit: 

Wenn  der  Verletzte  aus  AnlaÛ  des  Unfalles  unverschuldet 
arbeitslos  wird,  so  darf  die  Teilrente  voriibergehend  bis  auf 
den  Betrag  der  Volirente  erhôht  werden. 

Das  gleiche  Wohlwollen  hat  den  Gesetzgeber  bei  der 
Revision  der  Hinterbliebenen-Unterstùtzungen  geieitet. 

Im  Falle  der  Tôtung  ist  ein  Sterbegeld  von  mindestens 
50  Mark  (statt  fruher  30  Mark)  zu  leisten  ;  dieKinderrente  betrâgt20, 
sCatt  fruher  15Vo-  Wahrend  fruher  ein  Anspruch  auf  Witvven- 
rente  nicht  bestand,  wenn  die  Ehe  erst  nach  dem  Unfalle 
geschlossen  war  und  in  diesem  Falle  jene  Rente  ùberhaupt 
nicht  gezahlt  werden  durfte,  hat  jetzt  die  Berufsgenossenschaft 
das  Recht,  in  besonderen  Fâllen  die  Rente  zu  gewàhren. 

Neueingefiihrt  ist  die  Witwerrente  neben  der  Kinder- 
rente,  tm  Betrage  von  20%  fur  den  Fall, 'daE  die  todlich  ver- 
letzte Ehefrau  wegen  Erwerbsunfahigkeit  des  Ehemannes  den 
Lebensunterhalt  der  Famille  ganz  oder  uberwiegend  bestritten  hat. 

Die  friihere  Bestimmung,  dal3  Aszendenten  im  Falle 
der  Bedurftigkeit  nur  dann  eine  Rente  erhalten,  wenn  der  Ver- 
storbene  ihr  ,einziger  Emahrer'  war,  ist  sehr  vlel  zum  Bessern 
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dahin  abgeândert,  daB  sie  die  Rente  (von  insgesamt  207(i  des 
Jahresarbeitsverdienstes  des  Verstorbenen)  erhalten,  falls  ihr 
Lebensunterhatt  ganz  oder  ùberwiegend  durch  ihn  bestritten 
worden  war. 

Elternlose  Enket  erhalten  nunmehr  unter  den  gleichen 
Voraussetzungen  die  gleiche  Rente  von  insgesamt  20%. 

Die  Bestimmung,  daS  die  Hinterbliebenen  einesAus- 
lânders,  welche  zur  Zeit  des  Unfalles  nicht  im  Inlande  wohnten 
(ihren  gewôhnlichen  Aufenthalt  hatten),  Iceinen  Rentenanspruch 
haben,  kann  durch  BundesratsbeschluÛ  fur  bestimmte  Grenz- 
gebiete  und  Staaten,  die  Gegenseitigkeit  gewàhren,  auQer  Kraft 
gesetzt  werden. 

Im  Sinne  der  Rechtsprechung  des  Reichs-V'ersicherungs- 
amtes,  die,  um  das  hier  eînzuschieben,  mehrfach  zur  Beseîtigung 
jeglichen  Zweifeis  kodifiziert  worden  ist,  sollen  als  Gehalt  oder 
Lohn  (wonach  sich  die  Hôhe  der  Rente  richtet)  gleich  den 
Tantièmen  und  Naturalbezugen  auch  sonstige  Bezùge  gelten, 
weiche  den  Versicherten,  wenn  auch  nur  gewohnheits- 
gemàfl  gewâhrt  werden  und  ganz  oder  teilweise  an 
Stelle  des  Gehaltes  oder  Lohnes  treten,  z.  B.  die  Trink- 
gelder  der  StraQenbahnschaffner 

Eklatant  kommt  das  Wohlwollen  des  Gesetzgebers  femer 
bei  der  Bestimmung  zuTage,  dafi  der  Jahresarbeitsverdienst 
bis  zu  1500  Mark  voll,  und  der  Ciberschieûende  Betrag  nur 
mit  einem  Drittel  anzurechnen  ist,  wàhrend  fiùher  bereits  der 
4  Mark  ùbersteigende  Betrag  des  Tagesarbeitsverdienstes  (d.  î.  bei 
300  Arbeitstagen  eines  Jahresarbeitsverdienstes  von  1200  Mark) 
nur  mit  einem  Drittel  anrechnungsfâhig  war.  Das  macht  bei 
der  Voll  rente  eines  hochgelohnten  Arbeiters  eine 
Differenz  von   ISSVj   Mark. 

Ahniich  sind  die  Beslimmungen  ùber  die  Ermittlung 
des  Jahresarbeitsverdienstes  bei  kurz  oder  in  wechselnden 
Betrieben  beschâftigten  Arbeiter  gùnstiger  gefaût,  ist  filr  See- 
leute  neben  giinstigerer  Bchandiung  der  Schlepper-  und  Leichter- 
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betriebe  und  der  jugendlichen  Seeleute  der  als  Jahresarbeits- 
verdienst  anzusebende  neunfache  Betrag  des  vom  Reichskanzier 
festzusetzenden  monatlîchen  Durchschnittsbetrages  auf  den  elf- 
fachen  Betrag  erhôht  und  gleichzeitig  bestjmmt  worden,  dafi 
die  zwei  FUnflel  des  fur  Vollmatrosen  geltenden  Satzes  aïs 
Geliiwert  der  Bekôstigung  bei  der  Hinterbliebenenrente  fortan 
nicht  au6er  Ansatz  gelassen,  sondem  mitberechnet  werden 
soUen. 

Die  hôhere  Verwaltungsbehôrde  darf,  wie  bei  der  Kranken- 
versicherung  schon  bemerkt  wurde,  den  fur  die  Rentenhohe 
maBgebeoden  durchschnittlichen  Jahresarbeitsverdienst  land-  und 
forstwirtschaftiîcher  Arbeiter  erst  festsetzen,  nachdem  die  von 
ihr  anzuhorende  untere  Verwaltungsbehôrde  (frtiher  Gemeinde- 
behôrde)  ihrerseits  vorher  Sachverstandige  aus  dem  Stande  der 
Arbeitnehmer  (und  Arbeitgeber)  gehôrt  hat.  Fur  dièse  Arbeiter 
ist  das  Prinzip  der  Rentengewâhrung  in  Forra  von  Natu- 
ralien  wohlwollend  ausgebaut  (Zustimmung  des  Bezugsberech- 
tigten  erforderlich  etc.),  auch  allgemein  besdmmt,  daC  die  Be- 
rufsgenossenschaflen  den  Rentenempfàngern  auf  ihren  Antrag  an 
Stelle  der  Rente  Aufnahme  in  ein  Invalidenhaus  oder  eine 
àhnliche  Anstalt  gewàhren  kônnen. 

Neu  ist  ferner  die  segensreiche  Bestimmung,  dafl  die 
Berufsgenossenschaften  mit  Genehmîgung  des  Reichs-Ver- 
sicherungsamtes  (Landes- Versiclierungsamtes)  Beitrage  zu 
Zwecken  der  Unfaliverhùtung  und  der  Errichtung  von 
Heil-  und  Genesungsanstalten  eriieben  und  Aufwen- 
dungen  dafùr  machen  diirfen. 

Aus  dem  Gewerbe-  und  dem  Bau-Unfaliversicherungsgesetz 
kommt  noch  in  Betracht,  daÛ  statutarisch  statt  der  Reduktion 
des  iiber  1500  Mark  hinausgehenden  Lohnbetrages  die  wirklich 
verdienten  Gehàlter  und  Lohne  in  Anrechnung  gebracht,  fur 
kleine  Betriebsunternelinier  mit  ihrer  Zustimmung  statt  der 
Einzellôhne  ein  Pauschbetrag  zu  GrunJe  gelegt,  oder  —  von 
allen  Lohnnachweisungen  und  Beitragsburechnungen  abgesehen 
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—  ein  Einheitsbeitrag  erhoben  werden  kann,  wie  denn  auch 
nach  dem  landwirtschaftlichen  Unfallversicherungsgesetz  einheit- 
liche  Beitrâge  fur  kleine  landwirtschafiliche  Unternehmer  im 
Interesse  der  Vereinfachung  statutarisch  eingefùhrt  werden 
kônnen,  daS  endlich  aus  dem  gleichen  Grunde  der  Arbeit- 
geber  von  Hausgewerbetreibenden  verpflichtet  werden 
kann,  die  Beitrëge  filr  das  Hilfspersonal  der  letzteren,  gegebenen- 
falls   auch    fur  die  Hausgewerbetreibenden  selbst  zu  tragen. 

Hinweggehen  darf  ich  iiber  gewisse  Ânderungen  hinsicht- 
lich  des  BeitragsmaBstabes  bei  den  landwirtschaftliclien 
Berufsgenossenschaften  -^  wo  fortan  Arbeitsbedarf  und  Gefahren- 
klassen  die  Regel  sein  sollen  —  und  der  Verhûtung  etwaîi^er 
Obertastung  einzelner  Sektionen,  hinsichttich  des  Unfall- 
meldewesens,  derUnfalluntersuchungen  und  derRenten- 
feststellung,  bei  der  etne  eingehendere  Beteiligung  ded 
Rentenanwàrters  vorgesehen  ist,  hinsîchtlich  der  {ve^nll,^'e- 
meinerten)  Verpflichtung  der  Berufsgenossenschaften  zur  Ge- 
wàhrung  vorlâufiger  Entschàdigungen  und  zur  Einrich- 
tung  einer  vorlâufigen  Ftirsorge  in  gewissen  Zweifelsfàllen,  souie 
,zur  regelmâfligen  Zahlung  der  Unfallrenteii  an  Inlànder,  die  sich 
im  Auslande  aufhalten.  Besonders  hervorzuheben  ist  dagegen 
das  durch  die  Unfall-  wie  Invalidenversicherungsgesetzgebung 
gehende  neue  Prinzip,  dafl  die  Anbringung  von  Anspruchen, 
Berufungen,  Rekursen.  Revisionen  bel  unzustiindigen 
Instanzen  und  Behôrden  den  Verlust  der  Frist  nicht 
zur  Folge  hat.  Es  ist  damit  dem  hiifesuchenden  Arbeiter, 
der  sich  naturgemâB  manchmal  schwer  zurechtfinden  mag, 
ein  aufierordentlicher  Dienst  erwiesen,  dessen  Notwendigkeit 
das  Reichs-Versicherungsamt  von  aîlem  Anfang  an  ver- 
fochten  hat. 

Von  den  Bestimmungen  zur  Verhinderung  der  Erlangung 
d'ippelter  Entschàdigungen  filr  die  Folgen  desselben  Unfalit-s, 
sowiL'  anderei'seils  des  i.eerausgehens  des  Berechtigten,  kann 
wiod'jrabstrahiert  werden,  daiîJt;ei  vo:diont an.Ljcfiihrt  zu  werden. 


□  igitizedby  Google 


Die  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung  in  Deutschland.  21 

daB  den  Berufsgenossenschaften  die  Zuziehung  des  behan- 
delnden  Arztes  oder  eines  anderen  zu  ihr  in  keinem 
Vertragsverhàllnis  stehenden  Arztes  vor  der  Ablehnung  oder 
Abmessung  der  Entschâdigung  in  erhëhtem  MaÛe  zur  Pllicht 
gemacht  îst;  dafi  nach  Ablauf  der  ersten  zwei  Jahre  seît  Rechts- 
kraft  der  ersten  Rentenfestsetziing  einseitig  Verânderungen 
der  Rentenbeziige  nur  in  Zeitraumen  von  mindestens 
einem  Jahre  beantragt  oder  vorgenomnien  werden  durfen, 
womit  der  allzu  hâufigen  Rentenherabsetzung  wegen  verânderter 
Verhàltnisse  vorgebeugt  werden  soll;  und  daB  nach  Ablauf  der 
ersten  fiinf  Jahre,  unbeschadet  etwaigen  besonderen  Einver- 
stândnisses,  die  anderweite  Feststellung  nichi  durch  berufs- 
genossenschaftUchen  Bescheid,  sondern  nur  auf  Antrag  durch 
EntscheidungdesSchiedsgerichtes(Antragsverfahren)  erfolgen 
darf.  Vor  einer  Herabsetzung  oder  Aufhebung  der  Rente  sind 
dem  Rente nempffinger  die  Unlerlagen  zur  Àuflerung  mitzuteilen. 
Die  Rechtsmittelbelehrung  pp.  in  Fallen  der  Erteilung  neuer 
Bescheide  vor  Eintritt  der  Rechtskraft  frùherer  Bescheide  ist 
entsprechend  der  Praxis  des  Reichs-Versicherungsamtes  durch 
Gesetz  ausgebaut  worden.  Bei  schwebendetn  Streitverfahren 
kann  die  entscheidende  Instanz  zugleich  ûber  die  Zeît  nach 
ErlaB  des  neuen  Bescheides  befinden,  ein  etwa  gegen  dièses 
eingeleitetes  Verfahren  ist  alsdann  einzu&tellen. 

Kleinere  Renten  im  Betrage  bis  zu  60  Mark  sind  in 
V i e r t e Ij  ah  r e s-  (statt  Monats)raten  im  voraus  zu  zahlen ; 
lângere  Zahlungstermine  kônnen  verabredet  werden;  auBerdem 
kann  die  Berufsgenossenschaft  bei  kleinen  Renten  bis  zu 
15%  derVoUrente  den  Entschadigungsberechtigten  auf  seinen 
Antrag  jederzeit  durch  ein  entsprechendes  Kapital  abfinden 
und  damit  ihm  beim  Obergang  zu  einem  anderen  Berufe  (Er- 
ôffnung  eines  kleinen  selbstandigen  Geschàftes)  behilflich  sein. 
Und  wie  auch  gewissermaflen  in  der  Kleinarbeit  der  Gesetz- 
geber  ûberali  die  Lage  des  Rentenberechtjgten  zu  verbessern 
gesucht  hat,   geht  insbesondere  auch  daraus  hervor,  daG  beim 
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Fortfalle  des  Bezugsrechtes  die  Uberzahlten  Betiâge,  wenn 
die  Rente  monatlich  gezahlt  war,  beiassen  werden  mùssen  — 
womit  manche  Bitterkeit  vermîeden  wird  — ,  und  daQ  ein  Ver- 
zicht  auf  Rùckzahlung  auch  dann  zulaflig  ist,  wenn  die 
Rente  auf  lângere  Zeitabschnilte  gezahlt  war,  daB  endlich,  wenn 
fur  einen  Teil  des  Monates  Verletztenrente  mit  Hinterbhebenen- 
rente  zusammentrifft,  die  Hinterblîebenen  den  hôheren  Betrag 
zu  beanspruchen  haben. 

Hingegen  ist  auch  eine  durch  das  neue  Recht  bewirkte 
Einschrânkung  der  Entschâdigungsansprûche  insofern  zu  ver- 
zeichnen,  aïs  der  R'entenanspruch  ganz  oder  teilweise  àbgelehnt 
(oder  den  Angehôrigen  uberwiesen)  werden  kann,  wenn  der 
Verletzte  sich  den  Unfall  bei  Begehung  eines  durch  strafgericht- 
liches  Urteil  feslgestellten  Verbrechens  oder  vorsàtzHchen  Ver- 
gehens  zugezogen  bat. 

Andererseits  sind  die  Vorschriften  iiber  die  Verjâhrung 
des  Entschâdigungsanspruches  unddieFolgen  verweigerter 
Krankenhausbehandlung  gemîldert,  die  Berufungs-  und 
Rekursfristen    von    vier  Wochen   auf  einen  Monat  ausgedehnt 

Die  neuen  Bestimmungen  wegen  des  Ruhens  der  Rente, 
wegen  der  Kapitalabfindung  von  Auslândern,  wegen  des 
im  Anschlufl  an  das  Invalidenversicherungsgesetz  und  das 
Krankenversicherungsgesetz  erfoigten  weiteren  Ausbaues  der 
Obertragung  der  Rentenansprtiche  (Aufrechnung)  bei 
Pfandungen,  Vorschiissen,  Forderungen  ersatzberechtigter  Ge- 
meinden  pp.,  Ansprûchen  Alimentationsberechtigter  vermag  ich 
hier  nur  zu  benennen,  desgleichen  die  neuen  Vorschriften  wegen 
der  Lohnnachweisungen  und  Lohniisten,  wegen  Schonung  der 
in  die  Versicherung  und  in  vorhandene  Berufsgenossenschaften 
neu  eingetretenen  Betriebszweige,  wegen  nachtraglicher  Berich- 
tigung  der  Beitrags-(Prâmien)hohe  einer-,  und  Rùckforderung 
ûberhobener  Beilràge  andererseits,  wegen  subsidiârer  Haflung 
der  Bauherrn,  wegen  Ausdehnung  des  Kreises  der  Anlage- 
papiere  pp.,    (Zulassung  des   Kontokorrentverkehrs    mit  Privat- 
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banken),  wobei  das  Reichs-(Landes-)Versicherungsamt  Beslim- 
mungen  ùber  die  Aufbewahrung  von  Wertpapieren  treffen  kann. 

Das  fur  aile  Beteitigten  so  wichtige  Unfallverhiitungs- 
wesen  bat  eine  wirksamere  Ausgestaltang  und  gleichmâl.!jge 
A usdehnung  auf  die  Landwirtschaft  erfahren.  Die  B  e ru  f.s- 
genossenschaftenkônnenimAufsichtswegevomReichs- 
Versicherungsamt  zum  ErlaQ  und  zur  Durchfiihrung 
von  Unfallverhùtungsvorschriften  angehalten  werden 
und  ihrerseits  renitente  Unternehmer  neben  der  Einschâtzung 
in  hôhere  Gefahrenklassen  wahlweise  auch  mit  Geldstrafen  bis 
zu  1000  Mark  betegen.  Die  Beteiligung  der  Versicherten  an  der 
BeraCung  und  BeschluQfassung  ist  auch  fur  die  von  den  Landes- 
behÔrden  nach  §  120  Abs.  2  der  Gewerbeordnung  beabsichtigten 
Schutzvorschriften  vorgescbrieben  und  im  ûbrigen  insofem  noch 
wirksamer  gemachi,  aïs  sie  in  dem  Stadium  der  Verhandlungen 
zuzuziehen  sind,  in  dem  der  endgiltige  Entwurf  fur-  das  Reichs- 
Versicherungsamt  festgestellt  wird  (Sitzung  des  Genossen- 
schaftsvorstandes);  der  Entwurf  des  Vorstandes  ist  ihnen 
vor  der  Sitzung  mitzuteilen. 

Nicht  minder  ist  fur  die  wirksamere  Handhabung  der 
Unfallverhùtungsvorschriften  Fiirsorge  getrofïen.  Die  Berufs- 
genossenschaften  sind  fortan  verpflichtet,  fiîrdie  Durchfiihrung 
jener  Vorschriften  zu  sorgen,  und  es  ist  ihnen  zu  dem  Ende  die 
Befugnis  beigelegt,  durch  technische  Aufsichtsbeamte  und  Rech- 
nungsbeamtedieBetriebeeinerstandigenKontrollezuunterwerfen. 

Cher  gevvisse  Anderungen  hinsichtlich  der  Zustândigkeît 
der  Landesbebôrden,  der  Haftung  der  Betriebsunternehmer  und 
Betriebsbeamten,  der  Strafbestimmungen  pp.  darf  ich  hinweg- 
eilen  —  erwâhnenswert  mochte  die  Neuerung  sein,  daû  die 
Entscheidungen  der  Versicherungsinstanzen,  ob  Betriebsunfall 
vorliegt,  und  in  welchem  Umfange  Entschadigung  zu  gewâhren 
ist,  fiir  die  Entscheidungen  der  ordentlichen  Gerichte  ùber 
bchadenersatzanspniiche  der  Versicherten  (Hinterbliebenen),  Be- 
rufsgenossenschaften,  Gemeinden,  Kassen  pp.  bindend  sind. 
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Dagegen  habe  ich  noch  kurz  auf  einige  andere  allgemei- 
nere  Gesichtspunkte,  von  denen  insbesondere  die  anderweite 
Organisation  der  Arbeitervertretung  und  der  Schiedsgerichte 
die  Arbeiter  unmittelbar  angeht,  hinzuweisen. 

Was  zunâchst  die  Schiedsgerichte  anlangt,  so  sind 
dieselben  nicht  mehr  berufsgenossenschaftlich  organi- 
siert.  Die  alten  Berufsgenossenschafts-(Sektions-)Schiedsgerichte 
sind  durch  dieGesetzgebung  vom30.Juni  1900aufgehoben,  und 
an  ihre  Stelle  sind  die  zugleich  der  Invalidenversicherung 
dienenden,  Ôrtlich  abgegrenzten  .Schiedsgerichte  fCir  Arbeiter- 
versicherung"  getreten,  deren  Vorsitzende  und  Stellvertreter 
nach  wie  vor  von  der  Zentralbehôrde  aus  der  Zahl  der  ôffent- 
lichen  Beamten  genommen  werden,  deren  Beisitzer  aber  fortan 
nicht  mehr  in  direkterWahl  durch  die  von  den  Krankenkassen 
gewàhlten  Arbeitervertreter  oder  Genossenschaftsvorstànde, 
sondern  von  dem  Ausschusse  der  betreffenden  (!nvaiiden-)Ver- 
sicherungsanstait  zu  gleichen  Teilen  in  getrennter  Wahlhandlung 
gewâhlt  werden  (Stellvertreter  gibt  es  nicht  mehr).  Die  Schieds- 
gerichte entscheiden  in  der  Besetzung  von  5  Mitgliedern 
(2  Arbeitgeber-,  2  Arbeitnehmervertreter)  und  kônnen  in  der- 
selben  Sitzung  Unfall-  und  Invalîdensachen  ver- 
handeln;  die  Zuziebung  von  Beisitzern  aus  einem  bestimmlen 
Gewerbezweige  bezw.  der  Land-  und  Forstwirtschaft,  wenn  es 
sich  um  UnfïUle  handelt,  ist  geregelt;  die  durch  Statut  der 
VersicherungsanstaU  zu  besiimmende  Zahl  der  Beisitzer  mufi 
beiderseits  mindcstens  20  betragen.  Fiir  die  Betriebe,  welche 
zugetassenen  besonderen  Kasseneinrichtungen  angehôren  (Eisen- 
bahnbetriebe,  Knappschaften  etc.)  sind  die  fur  sie  frùher  errich- 
tetcn  Schiedsgerichte  zustândig  geblieben,  Die  Vertretung  vor 
Gericht  durch  nahe  Angehonge  ist  wesentlich  erleichtert, 

Was  die  Arbeitgeber-  und  Arbeitnehmervertreter 
anlangt,  so  wàhlen  jetzt  die  Krankenkassenvorstânde  (ausschlieB- 
lich  der  zu  besonderen  Kasseneinrichtungen  gehorenden)  die 
bei  den  unteren  Verwaltungsbehorden    mitwirkenden  Vertreter 
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der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  {sowie  die  Renienstellen- 
beisitzer,  wovon  spater),  wobei  jede  Gruppe  fiir  sich  wahlt. 
Die  so  Gewahlten  wâhlen  wiederum  in  getrennten  Gruppen 
die  Mitglieder  des  Ausschusses  der  V'ersicherungsanstalt  (wovon 
ebenlalls  spater),  welche  ihrerseits,  ebenfalls  getrennt,  die  Laien- 
mitglieder  des  Anstaltsvorstandes,  die  Schîedsgerichtsbeisitzer 
und  die  Vertreter  der  Arbeiter  bel  Beratung  der  Unfaîlverhùtungs- 
vorschriften    der   gewerblichen  Berufsgenossenscharicn  wahlen. 

Die  Zabi  der  V'erlreter  aus  beiden  Gruppen  mu6  gleich 
sein;  ûber  ihre  Wahlbarkeit  und  ihre  territoriale  Verieilung 
sind  besondere  Vorschriften  gegeben. 

Ob  und  inwiefern  dièse  Arbeitervertretungs-  und  Schieds- 
gerichtsânderungen  stieng  genommen  .Fortschritte'  sind,  kann 
dahin  gestellt  bieiben.  Um  vollsiandig  zu  sein,  konnte  ich  sie 
nicht  unerwahnt  lassen,  und  jedanfails  kann  um  îhretwillen 
nicht  auf  die  Charakterisierung  der  groûen  Entwicklung,  die 
die  Arbeiterversicherung  genommen  hat,  durch  den  Namen 
^Fortschrilt'  verzichtet  werden.  Einen  gieichen  Vorbehalt  habe 
ich  zu  machen,  wenn  ich,  ohne  nâher  darauf  einzugehen,  die 
so  wichtige  Einfuhrung  erhôhterZuschlâge  zu  den  Reserve- 
fonds  der  Berufsgenossenschaften  erwâhne,  die  schon 
viele  Verstimmung  hervorgerufen  hat. 

Dagegen  lenke  ich  unmittelbar  wieder  in  die  Bahn  des 
nFortschrittes"  ein,  wenn  ich  von  der  den  Berufsgenossen- 
schaften eingeraumten  Berechtigung  berichte,  Eînrichtungen  zu 
treffen  zur  Versîcherung  der  Betriebsunternehmer  pp. 
gegen  gewisse  kleine  Reste  der  Haftpflicht,  sowie  zur 
Errichtung  von  RentenzuschuO-  und  Pensîonskassen  fùr 
Beiriebsbeamte,  sowie  fiir  die  Mitglieder  der  Berufsgenossen- 
schaft,  fùr  die  bei  ihr  versichcrten  Personen  und  die  Beamten 
der  Berufsgenossenschaft,  sowie  fùr  die  Angehôrigen  dieser 
Personen.  Dièse  den  berufsgenossenschafttichen  Beamten  zuge- 
wandte  Fùrsorge  ist  eine  wohlverdiente.  Es  befindet  sich  unter 
ihnen  eine  groBe  Anzahl  sehr  tùchtiger  Mànner,  ohne  dêren  hin- 
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gebende  Arbeit  der  ehrenamtliche  Aufbau  der  ganzen  Organi- 
sation nicht  hâtte  aufrecht  erhalten  werden  kônnen.  Ober  die 
ehrenamtlichen  Trager  dieser  Organisation  seibst  brauche  ich 
kein  Worl  zu  verlieren.  Oft  genug  habe  ich  ihre  groQen  Ver- 
dienste  hervorzuheben  Gelegenheit  gehabt  und  mit  Freude  tue 
ich  dies  nochmals  bei  diesem  Anlaâ. 

Welche  soziale  Bedeutung  solche  anscheinend  minder 
wichtige  Ânderungen  wie  die  den  Berufsgenossenschaften  ver- 
liehene  Moglichkeit,  fiir  ihre  Betriebsbeamten  und  Beamten 
Pensionskassen  zu  errichten,  haben  kÔnnen,  erhellt  aus  der 
Tatsache,  daû  auf  Grund  jener  Neuerung  z.  B.  die  StraBen- 
bahn-  und  Kleinbahn-Berufsgenossenschaft  eine  derartige  Kasse 
zu  errichten  beschlossen  hat,  fur  die  gleich  zu  Anfang  14.000 
doch  meist  nicht  gerade  glànzend  gestetlte  Beamte  und  Ange- 
stellte  angemeldet  sind.  Welch  eine  Wohitat  fiir  sie  und  ihre 
Angehôrigen  ! 

Uber  die  hinsichtUch  des  Reichs-Versicherungsamtes  vor- 
genommenen  Anderungen,  die  Eînfiihrung  kleinerSpruchkoHegien 
und  eines  erweiterten  Senates  zur  Aufrechterhaltung  der  Rechts- 
einheit  kann  hier  hinweggegangen  werden. 

Dagegen  môchte  ich  zuguterletzt  an  der  Art  der  Durch- 
fiihrung  der  Unfallversicherung  im  Kieinbetriebe  der  See- 
schiffahrt,  sowie  der  Se e-  und  Kiistenfischerei  noch  einmai 
zeigen,  wie  der  Gesetzgeber  auf  Schritt  und  Tritt  der 
wirtschaftlichSchwachen,  zu  denen  die  uberwiegendeMehr- 
zahl  der  hier  in  Betracht  kommenden  Unternehmer  unzweifelhaft 
gehort,  sich  annimmt.  Nicht  krâftig  genug,  eine  eigene  Berufs- 
genossenschaft  zu  bilden,  sind  sie  zu  einer  der  Seeberufs- 
genossenschaft  angegliederten  Versicherungsanstalt  vereinigt 
worden,  deren  Einrichtung  und  Verwaltung  dieselbe  ist,  wie 
die  der  Versicherungsanstalten  der  Baugewerksberufsgenossen- 
schaften.  Die  Beitrâge,  welche  nach  dem  Kapitaldeckungsver- 
fahren  mindestens  aile  fûnf  Jahre  vom  Reichs-Versicherungs- 
amt   im'  voraus    festzusetzen    sind,    werden   von  den  weiteren 
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KommunalverbândenderKùstenbezirkenachMaSgabederZahl 
der  in  ihren  Bezirken  beschàftigten  Versicherten  entrichtet.  Hiervon 
bleibt  die  Hâifte  endgiltig  zu  Lasten  des  weîteren 
Kommunalverbandes,  wàhrend  die  andere  Hâifte  durch 
Vermittelung  der  Gemeinden  (Kreise)  von  den  Unternehnnern 
aufzubringen  ist,  aber  auch  ganz  oder  teîlweise  von  der  Ge- 
meinde  (dem  Kreise)  getragen  werden  kann.  Wir  sehen  in 
dieserKonstruktion  die  denkbargrôfiteRûcksichtnahmeeinerseits 
auf  die  Arbeiter,  denen  man  die  Wohitat  der  Unfallversicher- 
ung  zuwenden  vvoilte  und  andererseits  auf  ihre  wirtschaitlich 
selbst  zum  grôflten  Teile  wenig  leistungsfahigen  Arbeitgeber, 
denen  man  die  Beitragslast  zur  Hâifte  bis  zum  Vollen  abnahm, 
und  wir  erkennen  aus  dleser  Lôsung  des  weiteren,  wie  sehr 
Bundesrat  undReichstag  mit  sozialem  ôl  gesalbt  sind. 


Invaliditàts-  und  Altersversicherung. 

Auf  dem  Gebiete  der  am  1.  Januar  1891  ins  Leben  ge- 
tretenen  Invaliditâs-  und  Altersversicherung,  jetzt  unter 
dem  einen  Namen  nlnvalidenversicherung"  zusammengefaSt, 
sind  ebenfalls  zahlreiche  und  einschneidende  Ànderungen 
nach  dem  zehnjâhrigen  Bestehen  des  Gesetzes  vom  22,  Junî 
1889,  durch  daslnvalidenversicherungsgesetz  vom  13.  Juli  1899 
bezw.  das  oben  genannte  s.  g.  Mantelgesetz  vom  30,  Juni 
1900  vorgenommen  worden,  tejls  im  Interesse  der  Verein- 
fachung  der  Organisation,  teils  zur  weiteren  Verbesserung 
der  Lage  der  Versicherten. 

Um  mit  jener  Vereinfachung  zu  beginnen,  darf  bemerkt 
werden,  daû  bei  den  Versicherungsanstalten  die  institutionen  des 
Aufsichtsrales,  der  V'ertrauensmânner  und  des  Staats- 
kommissârs,  dessen  Stellung  sich  in  derTat  je  langer  desto 
mehr  als  ilberflùfiig  und  unhaltbar  erwies,  vollig  beseitigt 
worden  sind.  Dagegen  sind  auf  der  einen  Seite  die  Befugnisse 
des  Ausschusses  wesentlich  erweitert  worden  (Feststellung 
des  Voranschlages,  den  ilbrigens  das  Reichs-[Landes-]Versicher- 
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ungsatnt  beanstanden  kann,  Zustimmung  zu  wichtigcn  Ver- 
waltungsgeschâften  des  Vorstandes  usw.)  —  wobei  nach  Wcg- 
fall  des  Aufsichtsrates  die  Beteiligung  der  Vertreter  der  Arbeit- 
geber  und  -nehmer  beim  Vorstande  obligatorisch  gemacht 
worden  ist  — ,  und  auf  der  anderen  Seite  ist  in  dem  Institute 
der  jRentenstellen"  fur  die  Zwecke  einheitUcher  lokaler 
Verwaltung  ein  Organ  vorgesehen  worden,  das  der  Vorsland 
der  Versicherungsanstalt  auf  eigene  Kosten  unter  Erfùllung  ge- 
wisser  Bedingungen  ins  Leben  rufen  kann.  Da  dièse  Einrichtung 
indessen  bis  jetzt  erst  in  zwei  Fiillen  praktisch  geworden  ist, 
môge  von  der  nâheren  Darlegung  der  Zusammensetzung  und 
der  tells  gesetziichen,  teils  fakultativen  Funktionen  der  Renten- 
stellen  Abstand  genommen  werden. 

Das  Nôlige  ùber  die  Schiedsgerichte,  die  fortan  auch  der 
Unfallversicherung  dienen,  wurde  bereits  vorhin  erwàhnt;  hin- 
zugefiigt  môge  werden,  daû  die  Wahrnehmung  eines  Ehren- 
amtes  bei  der  Invaliden-,  wie  auch  Kranken-  und  Unfallver- 
sicherung, also  auch  die  Fâhigkeît,  als  Schiedsgerlchtsbeisîtzer 
zu  fungieren,  an  die  Belahigung  zum  SchSffenamte  gebunden 
ist,  iibrigens  der  Fiihrung  einer  Vormundschaft  gleich  ge- 
achtet  wird. 

Wenden  wir  uns  hiernach  zu  der  Verbesserung  der 
Lage  der  Arbeiter  pp.,  so  begegnen  wir  auch  hier  wieder 
der  Ausdehnung  der  Vorteile  des  Gesetzes  auf  weitere  Kreise, 
hauptsâchlich  aber  der  Erleichterung  ihrer  Erlangung  fur 
die  Versicherten  und  der  zum  Teil  wesentlichen  Erhôhung 
der  Leistungen  an  sie.  In  ersterer  Hinsicht  ist  es  prinzipiell 
von  besonderer  Bedeutung,  dafl  Lehrer,  Erzielier  und  son- 
stige  Angestellte,  deren  dienstiiche  Beschaftigung  ihren 
Hauptberuf  bildet,  sofern  ihr  Lohn  oder  Gehalt  2000  Mark 
nicht  ilbersteigt,  in  die  Versicherungspflicht  einbezogen  worden 
sind,  eine  Bestimmung,  die  sich  durchaus  bewàhrt  hat.  Die 
Werkmeister  und  Techniker  sind  den  Betriebsbeamten 
ausdriîcklich    gleichgestellt.    Der   Bundesrat    kann    ferner    den 
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Versicherungszwang  auf  bestimmte  Berufszweige  niciit  bloÛ 
fur  deti  Umfang  des  Reiches,  sondem  auch  fiir  bestimmte 
kleinere  Bezirke  ausdehnen.  Fiir  Hausgewerbetreibende, 
die  durch  Vermittlung  von  Zwischenmeistern  u.  dgl.  beschâftîgt 
werden,  und  fur  ihre  Hilfspersonen  kann  der  GroOhândler  bei- 
tragspflichtig  gemacht  werden. 

Ober  die  Befreiung  von  der  Versicherungspflicht  sind 
auf  der  anderen  Seite  gewisse  in  den  Verhâitnissen  begrùndete 
Erleichterungen  getroffen  {fur  gewisse  vorùbergehend 
beschàftigte  A  us  1  an  der,  fur  die  in  der  Ausbildung  be- 
griffenen  Reichs-,  Staats-,  Kommunal-,  Korporadons-  und 
Anstaltsbeamten  mil  Pensionsanwartschaft,  fur  Erwerbsunfàhige, 
Pensionâre  der  verschiedensten  An). 

Der  Kreis  der  Selbstversicherungsberechtîgten  ist 
nicht  unwesentlich  erweitert,  die  Beschrànkung  der  Selbst- 
versicherung  auf  die  II.  Lohnklasse  beseitigt,  die  Belastung 
mit  der  Zusatzmarke  in  Wegfall  gebracht. 

Die  Karenzzeit  fur  die  Erlangung  der  Invalidenrente  im 
Falle  nicht  dauernder  Erwerbsunfahigkeit  ist  auf  die  Halfte 
(26  Wochen)  herabgesetzt,  endjich  die  Môglichkeit  der 
Belassung  der  Rente  an  den  Invaliden  oder  seine  FamiJie 
fur  den  Fall  gegeben,  dafl  er  sich  die  Invaliditât  bei  Begehung 
eines  Verbrechens  zugezogen  bat. 

Fur  die  Erôffrtung  des  Heilverfahrens  durch  die  Ver- 
sicherungsanstalten  und  die  Gewâhrung  von  Angehôrigen- 
unterstùtzung  sind  erspriefiliche  Neuerungen  getroffen. 

Jenes  Verfahren  ist  im  Laufe  von  fûnf  Jahren  bei  rund 
150.000  Personen  mit  einem  Aufwand  von  ûber  40  Millionen 
Mark  zur  Anwendung  gekommen. 

Sehr  ins  Gewicht  fallend  ist  die  Herabsetzung  der 
Wartezeit  bei  der  Invalidenrente  von  235  auf  in  der  Regel 
200  Wochen,  bei  der  Altersrente  von  1410  auf  1200  Wochen 
und  die  Reduzierung  der  117  Wochenbeitrâge  auf  100  in 
gewissen  Fallen  des  Zusammentrefîens  von  Zwangs-   und  frei- 
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willigen  Beîtrâgen.  Genesungszeit  und  Wochenbett  (hier  die 
Erwerbsunfahigkeit  bis  zu  6  Wochen)  werden  der  anzurechnen- 
den  Zeit  der  Krankheit  ausdrucklich  gleichgestellt. 

Wàhrend  friiher  die  bekanndich  je  zur  Hâlfte  den  Arbeit- 
gebem  und  Arbeitern  zur  Last  fallenden  Beitrâge  fur  und 
durch  jede  Verstcherungsanstalt  besonders  zu  berechnen  und 
festzustellen  waren,  stnd  sie  jetzt  fur  aile  Versicherungs- 
anstalten  etnheitlich  auf  breîtester  Berechnungsgrundlage  zu 
bemessen,  so  dafl  eine  Oberlastung  der  Arbeiter  pp.  in 
einzelnen  Anstalten  ausgeschlossen  ist.  In  Verbindung  damit 
ist  die  grundlegende  Neuerung  getroffen,  daS  —  unter  Fortfail 
der  besonderen,  fortan  unnôtigen  und  darum  dem  iibrigen 
Vermôgen  der  Versicherungsanstalt  zuzuschlagenden  Reserve- 
fonds  —  die  Gesamtlast  der  Versicherungstrâger  in  eine 
Gemeinlast  und  eine  Sonderlast  der  einzelnen  Trâger  geteilt 
wird.  Die  Gemeinlast  bilden  drei  Viertel  samtlicher  Altersrenten, 
die  „Grundbetràge'  aller  Invalidenrenten,  die  Rentensteigerungen 
infolge  von  Krankheitswochen  und  Rentenabrundungen.  Aile 
ùbrigen  Verpflîchtungen  (ein  Viertel  der  Altersrenten,  die 
Steigerungen  der  Invalidenrenten,  die  Beitragserstattungen, 
Kosten  des  Heilverfahrens,  Verwaltungskosten  pp.)  bilden  die 
Sonderlast.  Jede  Versicherungsanstalt  (Kasseneinrichtung)  ver- 
waltet  ihre  Einnahmen  und  ihr  Vermôgen  (Gemein-  und  Sonder- 
vermôgen)  selbstandig.  Zur  Deckung  der  Gemeinlast  werden  in 
jeder  Versicherungsanstalt  (besonderen  Kasseneinrichtung)  vier 
Zehntel  der  Beitrâge  buchmâBig  aiisgeschieden  (Gemein- 
vermôgen,  dem  die  davon  aufkommenden  Zinsen  gutzu- 
schreiben  sind).  Beziiglich  etwaiger  bei  Ablauf  der  zehnjàhrigen 
Beitragsrevisionsperioden  sich  ergebender  Oberschusse  oder 
Fehlbetràge  bewirkt  der  Bundesrat  die  Ausgleichung  unter 
eventueller  Mitwirkung  des  Reichstags. 

Die  Verteilung  der  Renten  aufdasReich,  auf  das  Gemein- 
und  Sondervermôgen  erfoigt  durch  die  Rechnungsstelle  des 
Reichs-Versicherungsamtes  (friiher  Rechnungsbureau   genannt). 
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Eine  weitere  uberaus  wichtige  Neuerung  zu  Gunsten  der 
hoher  gelohnten  Arbeiter  ist  die  Einfûhrung  einer  neuen 
(fûnften)  LohnkLasse  fQr  mehr  als  1150  Mark  Jahresarbeits- 
verdienst,  wâhrend  bîsher  fur  aile  ùber  850  Mark  gelohnten 
Arbeiter  die  gleichen  Rentensteigerungssatze  galten,  so  dafl 
z.  B.  ein  Arbeiter  mit  1200  Mark  Lohn  sich  nicht  besser  stand, 
als  ein  solcher  mit  851  Mark. 

Dazu  kommt  ferner,  von  einigen  anderen  kleineren  Ver- 
gûnstigungen  abgesehen,  dafi  der  der  Berechnung  der  Inva- 
lidenrente  zu  Grunde  zu  légende  bisher  auf  60  Mark  ein 
heitlich  festgesetzte  Grundbetrag  nach  oben,  den  Lohnklassen 
entsprechend,  auf  60,  70.  80,  90,  100  Mark  abgestuft  wurde, 
wahrend  die  Altersrenten  ebenfalls  nach  Lohnklassen  (abge- 
sehen vom  Reichszuschufl)  abgestuft  worden  sind. 

Die  Riickersiattung  von  Beitrâgen  an  heiratende 
Alâdchen  ist  erweitert  und  erieichtert;  Unfallrentner,  Kinder 
eheverlassener  Frauen  und  erwerbsunfàhîger  Witwen  sind  in 
jener  Hinsicht  giinstiger  als  friiher  gestellt  worden. 

Oberschiisse  des  Sondervermôgens  konnen  zu  besonderen 
Nebenleistungenim  wirt.'^chafilichen  interesse  der  V'ersicherten 
pp.  verwandt  werden,  wodurch  den  Vorstanden  (Aiisschûssen) 
eine  erwfinschte  Latitude  gevvahrt  ist. 

Cber  gewisse  Anderungen  auf  dem  Gebîete  des  Erloschens 
und  Wiederauflebens  der  Anvvartschaft,  der  Einleitung  des 
Heilverfahrens  zu  Gunsten  eines  Rentenempfangers,  der  An- 
rechnung  der  Rentenbezugszeit  bel  Wiedererlangung  einer 
Rente,  des  Ruhens  der  Rente  (die  Rente  inhaftierter  Personen 
soU  in  der  Regel  der  Famille  ûberwiesen  werden),  des  Verhàlt- 
nisses  zu  anderen  Anspriichen,  der  Feststellung  der  Rente  kann 
hinweggegangen  werden.  Erwahnenswert  ist  dagegen  die  Ein- 
fûhrung von  Beitragsmarken  fiir  liingere  Zeitabschnitte 
(2,  13  Wochen)  und  von  Sammelkarten,  nach  deren  Aus- 
fiillung  die.  Einzelkarten  vernichtet  werden  konnen.  In  dem 
Verfahren  der  Beitragsentrichtung  sind  einzelne  Verbesserungen 
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eingefùhrt,  hinsichtlich  der  Einlegung  der  Berufung  und  Revision 
sowie  der  Anlegung  des  Vermôgens  der  Anstalten  die  bei  der 
Unfallversicherung  bereits  angedeuteten  Erleichterungen  ge- 
schaffen. 

Oberblicken  wir  hiernach  das  Ganze,  so  sehen  wir  einen 
seit  dem  Jahre  1889  erwachsenen  wahren  Wald  von  aus- 
dehnenden  und  iordernden,  helfenden  und  erleichternden  Be- 
stimmungen  vor  uns. 


Statistische  (finanzielle)  Ergebnisse. 

Das  Ergebnis  der  deutschen  Arbeiterversicherung,  in  Zahlen 
ausgedrùckt,  ist,  daB  gegenwârtig  (1.  Aprit  i905)  bei  eîner  Ein- 
wohnerzahl  von  annàhernd  60  Millionen  etwa 

lO'/j  Millionen  Personen  gegen  Krankheit, 

19Vj  „  ,  darunter  5  bis  6  Millionen  Unter- 

nehmer  (Landwirte  etc.)  gegen  Unfall, 

!4  Millionen  Personen  gegen  Invaliditât  (und  Alter) 
veisichert  sind. 

Bis  Ende  1904  erhielten  im  Ganzen  rund  65  Millionen 
Personen  (Erkrankte,  Unfallverletzte,  Invaliden  und  deren  An- 
gehorige)  4Vï  Milliarden  Mark  an  Entschâdigungen,  woneben 
bereits  1%  Milliarden  Mark  an  VermÔgensbestanden  ange- 
sainmelt  wurden.  Hievon  sind  gegen  420  Millionen  Mark  von 
den  Invalidenversicherungsanstalten  fur  gemeinnutzige  Zvvecke 
(Darlehen  fur  den  Bau  von  Arbeiterwohnungen,  zur  Befriedi- 
gung  des  landwirtschaftlichen  Kreditbediirfnisses,  fur  den  Bau 
von  Kranken-  und  Genesungshàusern,  Volksheilstâtten  etc., 
sowie  fur  eigene  Veranstaltungen  dieser  Art,  wîe  Kranken- 
hiiuser,  Lungenheilstatten,  Erholungs-  und  Genesungshâuser) 
aufgewandt  worden. 

Gegenwârtig  werden  fiir  den  durch  die  Arbeiterversicher- 
ung dargestellten  Zweig  der  .'\rbeiterfursorge  taglich   I'/»  Milli- 
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onen  Mark  aufgewendet,  wobei  die  Arbeiter  nur  die  kleinere 
Hàlfte  an  Beitràgen  aufzubringen  haben;  sie  erhieiten  bereits 
iVi  Milliarden  Mark  mehr  an  Entschâdigungen  ais  sie  an  Bei- 
tràgen zahlten. 

In  dem  von  Dr.  Zacher  verfaBten  „Leitfaden  zur  Arbeiter- 
versicherung des  Deutschen  Reiches"  werden  die  Beitragslasten 
der  Arbeiterveraicherung  im  Jaiiresdurchschnitt  fur  jeden  Ver- 
sicherten  wie  folgt  berechnet; 


Arbeit-  Il  Arbeit-  Il    „.,  .     I|      Zn- 

Mark 

Krankenversicherung    . 

Unfallversicheriing    .    . 
1    Invalidenversicherung  . 

5-15   1  10-30 
6-08   il      - 
4-65         4-65 

—  Il   15-45 

—  1     6-08 
288    i    12-18 

15-88    ■   14-95 

1     2-88    '■   33-71 

i                i 

Einige  weitere  Zahlen   gibt  die  folgende  von  mir  bis  auf 
die  Gegenwart  (Ende   1904)  ergànzte  Tabelle: 


Krankenvers 

(seit  1885; 


ung 
I  Mark 


Krankengeld     .    .    .    , 

Arzt 

Heilmittel 

Anstaltspflege  .    ,    .    , 
Sterbegeld     .... 
Wochenbett      .    .    . 
Sonstige  Leistungen   . 


920,638.002 

421,261.686 
336,189.820 
244,743.828 
71,394.250 
29,399.604 
30,976.502 


1885—1902 
dazu   1903/04  . 


2054,603.692 
373,000.000 


2427,603.692 
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Unfaiiversicherung  (seit  1885) 


Unfallrenten 

Hinterbliebenenrenten 

Heilverfahren 

Anstaltspflege 

Sterbegeld 

Witwen-Abfindung 

Inlânder-  und  Auslander-Abfindung 


Mark 
670,620.706 
170,111.631 
30,696.031 
38,902.302 
6,312.315 
6,978.011 
6,828.623 


1885—1903 
dazu  1904    . 


930,449.619 
126,768.163 


lavaiidenversicherung   (seit  1891) 


Invalidenrenten  .  . 

Altersrenten      .  ,  . 

Heilverfahren    .  .  . 
Beitragserstattungt^n  : 

a)  bei  Heîrat  . 

b)  bei  Tod  .  .  , 

c)  bei  Unfall  .  . 


Mark 

452,506.107') 
315,604.135') 
43,723.210 

32,482.895 

11,165.910 

111.851 


!     1891  —  1903 
!    dazu   1904 


805,594.108 
150,000.000 


')  Die  Zahl  der  Invalidenrenten,  die  am  1.  April  ld05  lief,  belrug 
748.428,  die  der  Altersrenten  143-213.  Jene  Zahl  steigt  noch  etwas,  dièse 
Zahl  iat  fast  atatlonar  {abgesehen  von  der  Vermehrung  der  Bevolkerung). 
Es  betragt  die  Invalidcnrcnte  in  Lohnktasse  I.  116  bis  l^.ï  Mark,  in  Lohn- 
klasse  II.  19e  bis  270  Mark,  in'lll!  LU  bis  330  Mark,  in  IV.  142  bis  390  Mark, 
in  V.  150  bis  450  Mark;  dcsgleichen  die  Altersreote  in  Lohnklaase  1.  110  Mark, 
II.  140  Mark,  111,  170  Mark.  IV.  200  Mark,  V.  230  Mark. 
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Ausblick  in  die  Zukunft 

Und  noch  steht  die  fortschreitende  Bewegung  nicht  still. 
Vorwârts  drângt  sie  in  der  durch  die  bisherige  Entwicklung 
gegebenen  aufsteîgenden  Linie.  Es  gilt  Lilcken  auszufuUen, 
neueGebîete  zu  erschlieOen,  wenn  môglich  eine  verbesserte 
Organisation  des  Ganzen  zu  finden. 

An  der  Krankenversicherung  fehit  es  noch,  sofern 
nicht  wie  in  Sûddeutschland  eine  landesgesetzliche  Regelung 
erfolgt  ist,  fîir  die  land-  und  forstwirtschaftlichen  Arbeiter 
und  die  Dienstboten;  sie  wird  auf  die  Dauer  nicht  zu 
umgehen  sein.  Die  Wôchnerinnenunterstutzung  fehlt  auBerdem 
bei  den  zablreichen,  der  Gemeindeversicherung  (nicht  den 
organisLerten  Zwangskassen)  angehorenden  Versicherten.  Die 
Arztfrage  mit  ail  ihren  Schwierigkeiten  harrt  noch  einer 
beTriedigenden  Losung. 

Der  Regierungsentwurf  zum  Gesetz  vom  25.  Mai  1903 
hatte  dièse  letztere  Frage  umgangen,  der  Reichstag  von  einer 
endgiltigen  Regelung  vorlàufig  abgesehen,  besonders  da  die 
àrztlicherseits  vielfach  geltend  gemachte  Forderung  der  ,freien 
Arztewahr  ein  zweischneidiges  Schwert  sei.  Es  wurde  lediglich 
die  Bestimmung  in  das  Gesetz  aufgenommen,  daû  die  Vertrâge 
der  Krankenkassen  mit  den  Arzten  der  Aufsichtsbehorde  vor- 
gelegt  werden  mQssen:  eine  Bestimmung,  auf  Grund  deren  sich 
ein  Oberblick  dariiber  wird  gewinnen  lassen,  welche  Steilung 
die  Arzte  in  den  verschiedenen  Gegenden  Deutschlands  ein- 
nehmen.  Und  im  Anschlufi  hieran  wird  dann  der  vom  Reichstag 
in  Form  einer  Resolution  auf  Antrag  des  Abgeordneten 
Trimborn  und  Genossen  angenommene  Vorschlag  gepruft 
werden  kônnen,  der  dahin  ging,  Kommissionen  aus  gewàhlten 
Vertretern  der  Krankenkassenvorstânde,  Arzte  und  Apotheker 
unter  einem  neutralen  Vorsitzenden  zu  bilden,  denen  die 
Regelung  der  ârztlichen  Behandkmg  und  der  Arzneiversorgung 
nebst   Festsetzung    eines   Tarifs    der    Honorieiung,    sowie    die 
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Entscheidung  entstehender  Streitigkeiten  obliegen  soll,  und 
zwar  mit  der  Maflgabe,  daû  aile  Arzte  und  Apotheker,  welche 
sich  dicser  Regelung  anschlieûen,  als  Kassenarztc  und  -Apotheker 
im  Sinne  des  Gesetzes  gelten  sollen, 

Den  Àrzten  muû  rCickhaltlos  zugestanden  werden,  daS 
sie,  in  deren  Hîinde  die  Durchfiihrung  der  Versicherungsgesetze 
zu  einem  groBcn  Teile  gelegt  ist,  ihre  Aulgabe  bestens  erfûllen, 
wogegen  sie  bei  ihren  Honorarforderungcn  allerdinE;s  anzuer- 
kennen  haben  werden,  einesteils,  da6  die  Zabi  der  Persnnen, 
denen  arztliche  Hilfe  zuteil  wird,  infoige  der  Arbeiterversicher- 
ung  ganz  erheblich  gestiegen,  die  lohnendc  Tiitigkeit  der  Arzte 
aiso  gewachsen  ist,  und  anderenteils.  daB  die  Mittel  der  Kranken- 
kassen,  zu  zwei  Dritteln  von  den  Arbeitern  aufgebracht, 
beschrankte  sind,  Auf  der  anderen  Seite  durfen  abcr  die 
Kassen  ihre  Stellung  als  nArbeiigeber"  den  Arzten  gegenûber 
nicht  auf  die  Spitze  treiben,  nicht  in  ungehôriger  P'orm  Arzte 
gegen  Arzte  ausspielen  und  zur  Sache  nicht  gehorende  politische 
Gesichtspunkte  bei  der  Auswahl  der  Ajzte  maCgebend  sein 
lassen  wollen,  wie  es  zurzeit  nur  zu  haufij;  der  Fall  ist.  Beide 
Teile  sind  uniôslich  auf  einander  angewiesen  und  sollten  in 
,  friediicher  Ehe  leben,  wie  der  Geseizgeber  sich  das  gcdacht 
hat.  Es  liegt  im  dringenden  Interesse  beider,  daU  dies  geschieht. 
Auf  dem  Rùcken  der  kranken  Arbeiter  .kann  schlieûlich  der 
Streit  nicht  ausgefochten  werden,  Finden  die  Slreitenden  selbst 
keinen  Ausweg,  so  wird  die  Gesetzgebung  einschreiten  niùssen. 
Auf  dem  Gebiete  der  Unfallversicherung  wird  am 
wenigsten  noch  zu  tun  ùbrig  sein.  Die  Versicherung  der 
Handwerker  (?)  ist  allerdings  zum  groRen  Teile  noch  eine 
offene  Fragc.  Ob  es  sich  in  der  Tat  wird  rechtferiigen  las-^en, 
fiir  den  gewolUen  Zweck  das  Mittel  des  gesetziichen  Zwanges 
gegen  selbstândige  Bùtger  anzuwenden,  wie  schon  vor- 
geschlagen  wurde,  und  ob  es  nicht  zuniichst  mit  Gewilhrung 
weitgehender  Bcgiinstigungen  im  Falie  freîwilliger  Versicherung 
zu  versuchen  sein  môchte,   ist  doch  sehr  zu  iibcrlcgen.    Dabei 
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kônnte  wegen  der  von  den  Handwerkern  beschâftigten  Personen 
vielleicht  nach  Analogie  der  See-  und  Kûstenfischereîversicher- 
ung  (vergl.  oben  Seîte  26)  in  der  Heranziehung  weiterer 
Verbânde  zur  teilweisen  Lastentragimg  eine  fernere  Erleichterung 
gescliaffen  werden. 

Die  Invalidenversicherung  besitzt  wohl  die  loseste, 
aut"  berufsmàiSigen  Ziisammenhang  am  wenigsten  Hùcksicht 
nehmende  Organisation.  Man  konnte  sie  nach  der  Art  des 
.aufgeklârten  Absolulismus"  einen  .aufgeklârten  Bureau- 
kratismus'  nennen,  was  an  sich  gewiû  nichts  sclilechtes  ist. 
Aber  schon  der  Versiich  mit  den  Rentensteilen  beweist,  daQ 
nach  etwas  Festerem,  Organischerem  gesucht  wird.  Es  scheint, 
daB  dièse  Stellen,  wie  schon  vorher  angedeutet,  nicht  praktisch 
werden  sollen,  aber  jedenfalls  wird  das  Bestreben  nach  einer 
vereinfachten  Organisation  in  V'erbindung  mit  den  anderen 
Versicherungszweigen  imnier  wieder  laut.  Zu  meiner  Freude 
und  Genugtuung  hat  nun  endhch  auch  der  Herr  Staatsekretar 
des  Innern  Graf  von  Posadowsky-Wehner  sich  am  2.  Marz  1905 
im  Reichstag  mit  groBem  Nachdruck  fur  jene  vereinfachte 
Organisation  ausgcsprochen  und  dabei  auf  allen  Seiten  des 
Hauses  Zustimmung  gefunden.  Ich  habe  seit  Jahren  sie  ver- 
fochten.  (Vergleiche  meine  Schrift  „Die  Reichsversicherungs- 
Gesetzgebung*,  Leipzig,  Duncker  &  Humblot,  1898).  Es  wird 
dariiber  in  einem  besondeien  Referai  von  mir  berichtet  werden. 

Indessen  mit  jenem  Ausbau  und  Umbau  der  drei  Ver- 
sicherungen  wird  es  nicht  gctan  sein, 

Schon  kiopft  aïs  vierte  die  ,Wilwen-  und  Waisen- 
versorgung"  an  die  Tùr,  und  der  Herr  Reichskanzter  Graf  von 
Bùlow  sprach  seinerseits  in  der  Reichstagssitzung  vom  10.  De- 
zember  1903  gar  noch  von  einer  fiinften,  der  „Arbeitslosen- 
\'ersicherung'  (Versicherung  we,.;en  unverschuldeter  Arbeits- 
losigkeit).  Mit  der  letzteren  als  wohl  noch  in  sehr  weitem 
Felde  liegend  môchte  ich  mich  nicht  schon  hier  beschâftigen. 
Was  dagegen  die  Witwen-  und  Waîsenversorgung  anlangi,   so 
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habe  ich  schon  vor  zwanzig  Jahren  darùber  eine  Denkschrift 
ausgearbeitet,  im  Jahre  1887  in  der  Berliner  .staatswissenschaft- 
lichen  Gesellschaft'  einen  Vortrag  ùber  sie  gehalten  und  zuletzt 
im  Juni  1902  auf  dem  Intemationalen  Arbeiterversicherungs- 
KongreB  zu  Dùsseldorf  ein  Référât  uber  sie  erstattet.  Durch  das 
Zolltarifgesetz  vom  25.  Dezember  1902  isl  jene  Versicherung 
inzwischen  in  greifbare  Nâhe  geriickt.  Der  §  15  dièses  Gesetzes 
bestimmt,  daB  der  Mehrertrag  aus  den  ZôUen  gewisser  Waren 
zur  Erleichterung  der  Durchfiihrung  einer  Witwen- und  Waisen- 
versorgung  zu  verwenden  ist.  Ober  dièse  Versicherung  ist 
durch  ein  besonderes  Gesetz  Bestimmung  zu  treffen.  Bis  zum 
Inltrafttreten  dièses  Gesetzes  sind  jene  Mehrertrâge  fiJrRechnung 
des  Reichs  anzusammeln  und  verzinslich  anzulegen.  Tritt  dièses 
Gesetz  bis  zum  1.  Januar  1910  nicht  in  Kraft,  so  sind  von  da 
ab  die  Zinsen  der  angesammelten  Mehrertrage,  sowie  die  ein- 
gehenden  Mehrertrage  seibst  den  Invalidenversicherungsanstalten 
zum  Z week e  der  Witwen-  und  Waisenversorgung  der  bet  ihnen 
Versicherten  zu  iiberweisen.  Die  Unterstùtzung  erfoigt  auf 
Grund  eines  vom  Reichs-Versicherungsamte  zu  genehmigenden 
Statuts. 

Ober  die  Hôhe  der  durch  eine  solche  Versicherung 
entstehenden  Kosten  gibt  meine  oben  erwâhnte  Denkschrift 
im  aligemeinen  Auskunft');  sie  sind  setbst  bei  mâBigsten  An- 
sâtzen  hôher  als  die  der  Invalidenversicherung  und  nur 
erschwinglich,  wenn  Deutschland  in  eine  weitere  lange  Période 
giinstiger  Entwicklung  eintritt.  Dann  aber  wird  raan  nicht  im 
einzelnen  Falle  die  Bedurftigkeit  der  Witwen  und  Waisen  zu 
einer  Voraussetzung  der  Fiirsorge  machen  diirfen,  und  auch 
nicht  deren  Erwerbsunfâhigkeit,  sondern  aile  Witwen  und 
Waisen  von  zwangsweise  invaliden versicherten  Mânnem  bertJck- 
sichtigen  mùssen.  Denn  mehr  oder  minder  bedùrftig  sind  dièse 
Witwen    aile,    auch   wenn   sîe    noch    erwerbsfâhig   sind,    und 


')  Vergleiche  Verhandiungen  dea  Intemationalen  Arbeiterversichenings- 
KongreBea  lu  Duaaeldorf  1902,  Seite  701  und  1011  fg. 
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sozialpolitisch  wird  man  kaum  dem  Streit  und  Neid  unter  den 
.mehr"  oder  .minder"  bedurftigen  oder  erwerbsunfahigen 
Witwen  die  Tore  ôffnen  diirfen.  Jenes  Kriterium  der  zwangs- 
weisen  Invalidenversichemng  (einschlieûlich  der  freiwillig  fort- 
gesetzten,  und  will  man  noch  einen  Schritt  weiter  gehen:  der 
Invalidenversichemng  ùberhaupt)  des  verstorbenen  Ehemannes 
(Vaters)  auf  der  einen,  und  m&Qxgs  Unterstutzungssatze  auf  der 
anderen  Selte  sind  die  Pôle,  zwischen  denen  die  neue  Ver- 
sicherung  sich  zu  bewegen  haben  wird.  Da6  in  der  Tat  die 
Unterstutzungssatze  nur  mâSige  sein  kônnen,  ergibt  sich  schon 
daraus,  daB  nach  den  Berechnungen  vom  Jahre  1883  bei 
Annahme  einer  Invalidenrente  von  200  Mark,  einer  Witwenrente 
von  100  Mark  und  einer  Waisen  rente  von  50  Mark  (was  schon 
hohe  Sâtze  wàren)    die  Invalidenrente    auf  den  Kopf  der  ver- 

sicherten  Arbeiter 14-94  Mark 

die  Witwenrente  .  18'35      „ 
,     Waisenrente  .    815      , 
an  Beitràgen  erfordem  wiirde,  und  dafî  mit  etwa  einer  Million 
Arbeiter   pp.-Witwen    und    einer    entsprechenden   Zahl  Waisen 
zu  rechnen  sein  wird. 

Die  deutsche  Reichsregierung  hat  neuerdings  Vorarbeiten 
auf  diesem  Gebiet  aufgestellt  und  den  Bundesregierungen  zur 
Begutachtung  unterbreitet. 

Die   Frage   ist   also   in    ein    aktuelles  Stadium    getreten. 

So  erhebt  sich  auch  in  Deutschiand  unbeschadet  der  bis- 
herigen  groflen  Leistungen  eine  schier  unûbersebbare  Fuite 
schwieriger  Aufgaben. 


SchluB. 

Aber,  und  damit  will  ich  schlieûen,  es  gibt  vietleicht 
auch  unter  meinen  Lesern  den  Einen  oder  Andem,  der  da 
sagt:    Wozu  die  Fursorge    fCir    die  arbeitenden  Klassen  immer 
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noch  vermehren?  Dank  vvissen  sîe  es  niemandem  und  zufriedener 
werden  sie  auch  nicht.  FQr  jedes  Hundert  Millionen  Unter- 
stùtzungen  im  Jahre  mehr,  Hunderttausende  von  neuen  Sozial- 
demokraten,  mochte  man  sagen.  Darauf  ist  kurz  zu  erwidern: 
Die  Zunahme  der  Zahl  der  sozialdemokratisolien  Stimmen  bei 
den  Reichstagswahlen  hat  mit  der  Arbeiterversicherung  nichts 
zu  tun;  hàtten  wir  die  letztere  nicht,  so  wâre  jene  Stimmenzahl 
noch  viel  groBer,  und  das  Kolorit  unserer  Sozialdemokratie 
ungleich  radikaler.  Es  ist  auch  nicht  richtîg,  daC  niemand  fur 
die  Erfolge  der  bestehenden  Arbeiterversicherung  Dank  wisse, 
oder  fur  eine  Witwen-  und  Waisenversorgung  wissen  werde. 
Tausendfach  ist  jener  Dank  mir  schon  entgegengelreten.  Witwen 
von  Unfallverletzten  haben  tranenden  Auges,  Unfall-,  Invaliden- 
und  Aitersrentner  mit  unverhohlener  Befriedigung  die  Segniingen 
der  neuen  Gesetzgebung  mir  gegenûber  anerkannt.  Wonn  die 
Arbeiterschaft  um  dieser  Renten  willen  freilich  sonst  nicht 
zufrieden  ist,  so  frage  ich,  wer  ist  es  denn?  Und  ubrigens  habe 
ich  schon  oft  zur  V'erteidigung  der  Arbeiter  gesagt:  die 
Unzufriedenheit  ist  eine  Triebfeder  des  Fortachritts.  Einen  Satz, 
gar  wie  den:  „Die  Arbeiter  verdienen  es  nicht,  dafl  man  sich 
so  sehr  ihrer  annimmt"  (schon  das  Wort  „verdienen*  ist  zu 
beanstanden)  kann  man  doch  im  Ernst  nicht  aufrecht  erhatten 
wollen.  Die  Arbeiter  sind  vom  gleichen  Hotze  wie  wir,  die 
Besitzenden;  sie  sind  die  Quelle  der  Verjiingung  des  Volkes, 
Die  Vorfahren  der  groCten  deutschen  Industriellen  im  Osten 
und  Westen  waren  Arbeiter.  Ein  wohlsituierter  Arbeîterstand 
ist  die  Kraft  der  Nation  nach  innen  wie  nach  auOen.  Die  breite 
Basis  der  Pyramide  muû  echt  und  gesund  sein.  Der  wogende 
Kampf  des  Tages  kann  uns,  die  wir  auCerhaib  desselben  stehen, 
nicht  beeinfluBen,  Cber  seinen  Ncbeln  mûssen  wir  auf  bôherer 
Warte  die  Zukunft  der  Nation  vor  Auyen  haben. 

Freilich  darf  der  Blick  uns  dadurch  nicht  gegeniiber  den 
Schàden  getriibt  werden,  die  unleugbar  in  dcm  oft  geradezu 
krankhaftem  Strebcn  begrûndet  sind.  Krankengeld  oder  Renten 
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zu  erhallen  und  zu  behalten,  auch  \vo  ein  genùgender  Grund 
nicht  vorliegt  —  ein  Streben,  das  aiis  Sittlîchkeits-  und  Rechts- 
grûnden,  sowie  im  Interesse  der  Aufrechterhaltung  der  Leistungs- 
fahigkeit  der  Kassen  in  ailen  Stadien  bekàmpft  werden  mufi  — 
und  wir  dûrfen  nicht  vergessen,  daQ  in  jener  Zukunft  auch  das 
Wohlergehen  der  Arbeitgeber  mit  eingeschlossen  ist.  Sie 
sind  der  rechte,  die  Arbeiter  der  Unke  Arm.  Wenn  der  Reichs- 
kanzler  Caprîvi  sagte,  man  solle  bei  jeder  MaÛregel  sich  fragen, 
wie  sich  die  Sozialdemokratie  zu  ihr  stetle,  so  ist  die  andere 
Frage,  wie  die  Arbeitgeber  sich  zu  ihr  stellen,  nicht  minder 
berechtigt.  Mit  anerkennenswerter  Opferfreudigkeit  tragen  sie 
die  groBen  Lasten  der  Arbeiterversicherung.  Man  soll  ihre 
Freiheit  in  dem  gewaltigen  V'ersicherungszwangsfaau  nicht  ohne 
Not  verkùmmem,  ihnen  aus  theoretischen  Erwagungen  nicht 
Lasten  auterlegen,  die  zur  Durchtûhrung  des  Ganzen  nicht 
absolut  notig  sind,  ihre  Bcwegungs-  und  Arbeitsfreudigkeit 
nicht  làhmen.  Ailes  ist  dem  Wechsel  unterworfen;  Regierungen 
kommen  und  gehen;  wie  Winter  und  Sommer  kampfen  mit 
wechselndem  Siège  Freihandel  und  Schutzzoll  und  hundert 
andere  Gegensàtze  miteinander.  Aber  in  ail  dieser  Erscheinungen 
Flucht  sollte  man  die  leistungsfreudige  Freiheil  der  Haupttràger 
der  Arbeiterverriicherungslasten  sich  weiter  entwickeln  lassen, 
eine  Freiheit,  auf  die  sic  durch  ihre  bisherige  Haltung  allen 
Anspruch  sich  erworben  habcn. 

,Das  Prinzip,  nach  dem  der  weitere  Aus-  und  Umbau 
unserer  Arbeiterversicherung  auf  den  bisherigen  bewàhrten 
Fundamenten  sich  zu  voUziehen  haben  wird",  so  schloS  ich 
meinen  oben  erwàhnten  Vortrag,  „ist  das  der  ausgleichenden 
Gerechtigkett,  und  die  Inschrift  im  Giebelfelde  dièses  Baucs  mu6 
altezeit  lauten:   ,,Suum  cuique"." 

Dièse  Inschrift  paBt  auch  fur  die  Arbeiterversicherungs- 
gesetzgebung  aller  anderen  Lander. 
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Wurde  im  Vorstehenden  erôrtert,  welchen  Weg  Deutsch- 
land  gewâhlt  hat  und  weiter  zu  gehen  gedenkt,  so  werden 
Andere  aus  ihren  Landern  das  Gleiche  berichten,  aile  von  dem- 
selben  Wunsche  beseelt,  dem  groBen  Zwecke  unserer  Kongresse 
zu  dienen. 

So  môge  denn  der  Wiener  KongreS  durch  seine  Berichte 
und  seine  Debatten,  durch  die  Feststellung  dessen,  was  bisher 
geleistet  wurde,  und  die  Darlegung  dessen,  was  noch  zu  tun 
ûbrig  bleibt,  den  Arbeitern  und  Arbeitgebem  aller  Lânder  zum 
Vorteil,  dem  sozialen  Fortschritt  und  Frieden  zum  Segen 
gereichen. 

Berlin,  1.  April  1905. 

Dr.  T.  Bôdiker. 
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WOMING  MENS  INSURANCE  IN  iDSTRALli 


t  JOHN  A.  COCKBURN,  LONDON. 


It  is  somewhat  remarkable  that  Australia,  although  so 
advanced  in  gênera)  Social  and  Industrial  législation,  cannot 
compare  with  Germany,  Austria  and  some  other  European 
countries  în  the  provision  made  for  Working  Men's  Insurance. 
On  the  first  day  of  this  century,  the  six  states  of  Australia 
became  united  in  a  Fédération  known  as  the  Commonwealth 
of  Australia.  The  individuel  States  and  the  Commonwealth 
possess  concurrent  powers  as  regards  Insurance,  but  hitherto 
no  législation  of  this  nature  has  been  undertaken  by  the 
Commonwealth,  although  recently  a  Royal  Commission  to 
enquire  into  a  gênerai  System  of  Old  Age  Pensions  was  appointed 
by  the  Fédéral  Government.  The  provisions  for  Working  Men's 
Insurance  up  to  the  présent  are  therefore  confined  to  Acts  of 
the  States  in  their  individual  capacities. 

In  South  Australia,  the  Workmen's  Compensation  Acts, 
1900  and  1904,  provide  thiit  where  a  workman  employed  in  a 
raîlway,  waterwork,  tramway,  electric  lighting  work,  factory, 
mine,  quarry,  or  engineering  or  building  work  or  in  any 
employment  proclaimed  as  injurious  or  dangerous,  through  no 
serious  misconduct  on  his  part,  is  personally  injured  so  as  to 
be  disabled  for  more  than  a  week  from  earning  full  wages, 
his  employer  shall  be  liable  to  pay  compensation: 
a)  In  the  case  of  death 

I.  To  dépendants,  viz.,  wife,  husband,  parent,  grand- 
parent,  child,  grand-chîld  and  step-child,  wholly  dépendent 
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upon  the  earnings  of  the  workman,  a  sum  (not  less  than 
é  150  nor  more  than  £  300)  equal  to  his  earnings 
during  the  precedîng  3  years,  and  in  the  case  ot 
employment  having  been  less  than  3  years,  156  times 
his  average  weekiy  earnings.  The  amount  of  any  weekly 
payments  to  be  deducted, 

II.  If  no  such  dépendants,  such  sums  to  partial 
dépendants,  as  may  be  arrived  at  by  agreement  or  by 
arbitration. 

m.  If  no  dépendants,  reasonabie  médical  and  funeral 
expenses  not  exceeding  £  50. 
b)  In  case  of  total  or  partial   incapacity   for  work  resulting 
frotn   injury,  a  weekly  payment  not  exceeding  ÔO  per  cent 
of   average    weekly   earnings;    such    payment   to    be    not 
less  than  7/6  in  case    of  total  incapacity    nor   more  than 
£  1,  nor  exceeding  in  the  agf;regate  £  300. 
In  Western  Australia  a  somewhat  similar  act  was  passed 
in   1902,  but  the  disablement  from  earning  fui!  wages  must  be 
for  at  least  two  weeks.  The  compensation  in  case  of  death  to 
be    not    less  than  £  200  nor    more  than  £  400.   The  médical 
and    funeral    expenses    not   to  exceed  £  100,    and  ihe  weekly 
payment  during  incapacity  for  work  not  to  excêed  £  2. 

In  New  South  Wales  the  .Mïners  Accident  Relief  Acts  1900 
and  1901,  provide  for  allowances  to  those  injured  by  mînlng 
accidents  or  to  relatives  in  case  of  death: 

a)  If  deceased  was  married,  a  weekly  sum  of  8  —  to  the 
widow  while  unmarried  and  2/6  weekly  for  each  child 
up  to  the  âge  of  14  or  a  weekly  sum  of  8/—  to  the 
guardian  of  the  motherless  children  ol  the  deceased  tintil 
no  childis  below  14-years  of  âge.  Also  £  12  for  funeral 
expenses. 

b)  If  deceased  was  unmarried,  8/ —  weekly  to  the  father  of 
the  deceased  or  to  his  mother  if  a  widow,  while 
unmarried,  or  if  both  father  and  mother  are  dead,  to  his 
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sister  or  sisters  vvhile  unmarried  and  2/6  a  week  for 
each  child  of  his  mother  or  sisters,  provided  the  above 
were  dépendent  on  deceased  at  the  time  of  his  death,  — 
also  £  12  for  funeral  expenses. 

When,  as  the  result  of  the  accident,  the  workman 
is  disabled  so  as  to  be  wholly  incapacitated  from  atten- 
ding  to  his  ordinary  occupation,  12/ —  a  week,  and  if  the 
disablement  is  permanent,  2/6  weekly  for  each  child  up  to 
the  âge  of  14. 

To  meet  thèse  allowances  4'/,  d.  per  week  is  deducted 
from  the  wages  of  each  person  employed  and  paidtoaCommittee 
for  each  mine  consistîng  of 

a)  An  Inspecter  of  Mines  appointed  by  the  Minister. 

b)  3    of   the    persons    employed    appointed    by    their   fellow 
workmen. 

c)  2  persons  appointed  by  the  owner  of  the  mine. 

Or  a  joint  comniittec  lor  two  or  more  mines  may  be 
formed  consîsting  of 

a)  An  Inspecter  of  Mines 

b)  2  of  the  persons  employed 

c)  1   représentative  of  the  owner, 

Any  deficiency  in  the  sum  in  the  hands  of  the  Committee 
is  made  up  from  funds  contrulled  by  a  Board  of  six  members 
comprised  uf  a  Chairman  appointed  by  the  Government  and 
fîve  others,  représentative,  so  far  as  practicable,  of 

a)  Ovvners  of  coal  and  shale  mines 

b)  Owners  ol  other  mines 

c)  Persons  employed  in  coal  and  shale  mines 

d)  Persons  employed  in  othcr  mines 

e)  The  Department  of  Mines. 

The  fund  controlled  by  the  Board  is  formed  of 
a)  Payment  by  the  owner  of  every  mine  of  half  the  a'ïgre- 
gate  of  the  amount  deducted  from  the  employés  wages  as 
above. 
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b)  An  équivalent  amount  out  of  the  public  revenue 

c)  Money  collected   but  not  required   by  mine  committees. 
In  the  States  of  New  South  Wales,   South  Australia  and 

Tasmania,  there  hâve  been  în  opération  for  a  number  ofyears 
Employers'  liability  Acts  giving  to  an  injured  workman  (or,  in 
case  of  death,  to  certain  of  his  relatives)  the  right  of  action 
against  his  employer  for  compensation  not  exceeding  three 
years  wages. 

Tn  New  South  Wales  and  Victoria  there  are  Systems  of 
Old  Age  Pensions  payable  out  of  the  gênerai  revenue  to 
persons  over  the  âge  of  65  years  who  hâve  resided  25  years 
in  New  South  Wales  or  20  years  in  Victoria.  No  pension  can 
be  paid  to  any  one  who  has  been  imprisoned  for  a  term  of 
5  years  during  the  preceding  25  years  or  for  4  months  durîng 
the  preceding  12  years;  nor  to  any  man  who  has  deserted  his 
wife  or  has  neglected  to  provide  for  his  children. 

The  maximum  pension  is  jf  26  a  year  in  New  South 
Wales  and  8/ —  a  week  in  Victoria.  Under  the  Victorian  Act 
a  pension  may  be  claimed  at  any  âge  in  the  case  of  any  one 
who  is  in  permanent  ill  heaith,  caused  by  employment  in 
mining  or  any  prescribed  dangerous  or  unhealthy  occupation. 
The  pension  in  New  South  Wales  may  be  claimed  at  the  âge 
of  60  on  the  ground  of  incapacity  to  earn  a  liveiihood  owîng 
to  sickness  or  injury.  The  Pension  in  Victoria  is  contingent 
on  inability  to  earn  liveiihood  even  in  the  case  of  those  over 
65  years  of  âge  and  relatives  are  reqiiirud  to  centribute  towards 
support. 
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HliDEUIlfiUlTiDESin 

DU 

TRAVAIL  ET  DES  ASSURANCES  SOCIALES 
EN  ESPAGNE, 

JOSÉ  MA  DE  DELÂS.BARCELONA. 

En  Espagne,  la  semence  du  Congrès  des  accidents  du 
travail  et  des  assurances  sociales,  qui  eut  lieu  à  Paris,  l'an  1889, 
a  porté  ses  fruits. 

A  partir  de  1890  seulement,  la  Commission  des  Réformes 
Sociales,  fondée  en  1893,  appliqua  toute  son  attention  à  l'étude 
de  la  question  des  accidents  du  travail,  publiant  un  projet  de 
loi  lequel,  accepté  par  te  Ministère  du  Gouvernement,  fut 
présenté  au  Congrès  des  députés  le  5  décembre   1894. 

On  y  admettait  le  principe  du  risque  professionnel,    mais  '^'/aaî*^ 
borné  à  certains  cas  et  à  certaines  industries  énumérées,   dans 
lesquelles   les    prescriptions    et    les    procédés    rigoureusement 
réglementaires  n'auraient  pas  été  accomplis 

Les  indemnités  étaient  celles  qui  suivent: 
Incapacité  permanente    partielle:    de  200  à     2ôO  pesetas 
absolue:     .  1500  .  2000       . 

Décès •    500  .  2000 

Incapacité  temporelle:  le  montant  total  du  salaire. 

Un  tel  projet  ne  pouvait  nullement  répondre  aux  exigences 
de  la  production  moderne:  il  ne  constituait  tout  au  plus  qu'un 
premier  pas  fait  dans  le  seniier  des  réformes  du  droit 
commun. 
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Le  problème  de  la  responsabilité  industrielle  continua  donc 
à  occuper  fortement  l'attention  de  la  Commission  des  Réformes 
Sociales,  et,  prenant  pour  base  la  Loi  française  de  1898,  on 
présenta  au  Congrès  des  Députés  en  décembre  1899  un  projet 
qui  légèrement  modifié  devint  loi  le  30  janvier  1900. 

Les  plus  importantes  bnses  de  ia  nouvelle  législation 
spéciale  sur  les  accidents  du  travail,  étaient  constituées,  savoir: 
par  ta  loi  du  30  janvier,  le  règlement  pour  son  application 
du  28  juillet  de  la  même  année;'  le  décret  royal  du  27  août 
sur  les  sociétés  d'assurances,  et  divers  ordres  royaux,  donnés 
pour  l'application  et  l'interprétation  des  dispositions  légales. 

>-  Le  principe   juridique    du    risque    professionnel   fut  établi 

pour  la  première  fois  en  Espagne  par  l'article  2  de  la 
loi  qui  dit;  Le  patron  est  responsable  des  ncci- 
dents  causés  à  ses  ouvriers  dans  l'exercice  de 
la  profession  ou  travail  qu'ils  exécutent  ou  avec  les- 
quels ils  auraient  quelque  rapport,  à  moins  que  l'acci- 
dent soit  occasionné  par  force  majeure,  étrangère 
complètement  au  travail  où  l'accident  se  serait 
produit. 

Les  réclamations  pour  des  faits  non  compris  dans  la  loi 
sont  assujetties  au  droit  commun  (art.  16):  Les  dommages 
causés  par  délit  ou  faute  sont  punis  par  le  Code  Pénal,  mais 
si  l'action  criminelle  ne  produit  pas  d'effet,  ils  sont  assujettis 
à  la  loi  des  accidents  (arts.  17  et  18). 

"'  On    entend    pnr    accident,     toute    lésion    du    corps 

éprouvée  par  l'ouvrier  à  l'occasion  ou  par  suite  du 
travail  qu'il  exécute  pour  compte  d'autrui;  par  patron, 
on  entend  tout  propriétaire  d'une  entreprise,  exploi- 
tation ou  industrie  où  le  travail  s'exécute,  mais  dans  les 
entreprises  à  forfait,  l'entrepreneur  est  responsable  et 
subsidiairement  le  propriétaire;  par  ouvrier,  on  entend 
celui  qui  exécute  habituellement  le  travail  manuel 
hors  de  son    domicile    pour    compte   d'autrui,    avec   ou 
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sans  rémunération,  à  salaire  ou  à  forfait,  y  compris  les 
apprentis  et  employés  de  commerce.  (Art.  1  de  la  Loi 
et  I  et  2  du  Règlement) 

De  même,  on  entend  par  salaire  la  rémunération  perçue 
par  l'ouvrier  en  argent  ou  sous  autre  forme  (les  jours  de 
fête  exceptés).  Il  ne  se  supputera  jamais  inférieur  à  1*60  ptas, 
même  quand  la  rémunération  que  la  victime  percevait  avait  été 
moindre.  (Art  11  de  la  Loi.)  Si  la  rémunération  ne  se  per- 
çoit pas  en  argent,  elle  sera  calculée  sur  la  valeur  moyenne 
des  salaires  de  la  localité  :  le  travail  à  forfait  est  évalué  d'après 
le  salaire  moyen,  perçu  par  les  ouvriers  en  des  conditions 
semblables  à  celles  de  la  victime.  (Art  3  du  Règlement.) 

Tous  les  travaux  où   l'on  exerce  une    occupation    ma-  ShSV»'" 
nuelle  sont   compris  dans  la  Loi.  Dans  les  exploitations  agri-       ^'' 
coles  et  forestières,  il  n'y  est  compris  que  le  travail  des  ouvriers 
destinés  aux  machines.  (Art  3  de  la  Loi.) 

Incapacité  temporelle:  demi  salaire.  Après  une  année,  tadM«mitè>. 
l'incapacité  sera  considérée  comme  perpétuelle. 

Incapacité  permanente  absolue:  le  salaire  de  deux 
ans:  absolue  pour  la  profession  habituelle:    18  mois. 

Incapacité  permanente  partielle:  un  an  de  salaire, 
ou  le  patron  pourra  employer  l'ouvrier  dans  la  même  industrie 
avec  le  même  salaire. 

En  outre,  l'assistance  médicale-pbarmaceutiquc  par  des 
médecins  et  pharmaciens  désignés  par  le  patron;  il  est  fait  ex- 
ception cependant  pour  les  premiers  soins,  qui  seront  donnés 
par  l'assistance  la  plus  proche.  (Art.  4  de  la  Loi  et  6  du 
Règlement.) 

Selon  le  Règlement  de  1903,  les  incapacités  seront  deux: 
perpétuelle  absolue  ou  perpétuelle  partielle. 

Déclaration  faite  de  l'incapacité,  on  décidera  si  elle  est 
absolue  ou  partielle. 

On  la  considérera  absolue,  lorsqu'il  y  aura  perte  de  deux 
extrémités,  lésion  fonctionnelle  de  l'appareil  locomoteur,   perte 
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de  la  vue,  folie,  lésions  organiques  du  cerveau  ou  des  appareils 
circulatoire  et  respiratoire.  On  la  considérera  partielle,  pour  la 
surdité,  la  perte  d'un  œil,  une  hernie  et  la  perte  organique  ou 
fonctionnelle  d'une  extrémité. 

Conformément  au  tableau  d'évaluations  d'incapacités  pour 
le  travail,  on  considère  incapacité  absolue,  quand,  outre  la 
lésion  d'un  membre,  on  a  occasionné  à  d'autres  membres  des 
lésions  qui  ensemble  donnent  pour  résultat  une  diminution  de 
50Vo  de  capacité  pour  le  travail.  Si  l'ouvrier  est  âgé  de  50 
ans,  l'incapacité  sera  reconnue  comme  absolue  lorsque  les 
lésions  qu'il  aura  éprouvées  forment  42%  d'incapacité,  ou 
36% s'il  dépassait  60.  En  cas  de  décès,  l'indemnité  consistera: 
en  deux  ans  de  salaire  à  la  veuve  ayant  enfants  ou  petits- 
enfants;  18  mois  aux  enfants  ou  aux  petits-enfants,  âgés  de  moins  de 
m  ans;  1  an  à  ta  veuve  seule,  et  finalement  7  mois  aux 
ascendants,  sexagénaires  et  pauvres,  s'il  n'en  existait  qu'un  seul, 
autrement,  s'il  en  existait  deux  ou  plus,   10  mois  de  salaire. 

Moyennant  garantie  à  satisfaction  des  intéressés,  le  patron 
choisira,  s'il  le  veut  bien,  les  pensions  en  cas  de  décès,  savoir: 
407o  ^  '^  veuve  ayec  enfants;  207o  aux  enfants  orphelins;  lOVo 
à  chaque  ascendant,  maximum  30%. 
"  Conformément  aux  articles    0    et   7  de  la   Loi,    la   com- 

mission technique  du  Ministère  de  l'Intérieur  établit  le  cata- 
logue d'appareils  préventifs,  publié  par  l'ordre  royal  du 
2  août  1900. 

Le  manque  de  ces  appareils  augmente  les  indemnités 
d'une  moitié.  (Art.  5  de  la  Loi.) 

Pour  l'application  des  appareils  préventifs,  le  catalogue 
divise  les  travaux  en  cinq  groupes,  savoir:  Ateliers,  fabriques 
et  carrières,  constructions  en  général,  constructions  de  bâtiments, 
mines  et  production  et  transport  de  force  électrique. 

Il  va  sans  dire  que  pour  chaque  groupe  les  appareils 
sont  d'un  genre  spécial. 
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Toute  demande  de   réclamation  de  l'exécution  de  la  Loi  Pre«crip«on. 
expire    un    an    après   la   date   où    l'accident    se   serait  produit, 
(Art.  16  de  la  îx>i.) 

En  attendant  l'établissement   en  Espagne  des  Tribunaux  ^?"f^'*"" 
Industriels    projetés,   les    questions    litigieuses,    survenues    à 
l'occasion  de  la   Loi,  sont  résolues  par  les  juges  des    tribu- 
naux ordinaires. 

Le  gouvernement  civil  de  province,  les  délégués  de  police  ^^SJ'Ô""" 
et  les  bureaux  municipaux  ont  à  leur  charge  cette  surveillance.        "*'■ 

Sur  les  avis  reçus  directement  ou  provenant  des  bureaux 
municipaux,  on  essayera  un  expédient  pour  chaque  cas. 

L'action  administrative  se  borne  au  contrôle  des  accidents 
et  à  la  réclamation  de  l'exécution  de  la  Loi.  Si  sa  réclamation 
n'est  pas  prise  en  considération,  elle  en  fera  part  à  l'autorité 
judiciaire.  (Art.  48  et  49  du  Règlement.) 

Le  Ministère  de  l'Intérieur  aura  connaissance  des  plaintes 
portées  contre  l'autorité  administrative.  (Art.  52  du  Règlement.) 

Le  patron  aura  à  faire  part  à  l'autorité  gouvernementale  Eng^gemeni»- 
des  avis  suivants: 

1.  11  donnera  compte  de  l'accident  avec  tous  ses  détails, 
avant  24  heures, 

2.  Il  donnera  connaissance  qu'il  a  commencé  à  rendre 
effectif  l'engagement,  et 

3.  Qu'il  a  satisfait  complètement  à  l'indemnité.  (Art.  8  et 
10  du  Règlement.) 

La  réclamation  de  l'ouvrier  sera  présentée  par  devant  R«coun. 
l'autorité  administrative  s'il  y  a  eu  omission  de  quelqu'une 
des  formalités  légales;  par  devant  te  juge  civil,  s'il  y  a  eu 
des  différences  d'appréciation  pour  l'interprétation  de  la  Loi, 
et  en  cas  d'imprudence  ou  négligence  constituant  délit,  la 
question  sera  soumise  aux  juges  des  affaires  criminelles 
fonctionnant  en  Espagne. 

Suivant  l'article  12   de   la   Loi,    les   patrons  peuvent*" 
substituer  les  obligations  qui   leur  incombent,  ou    en 
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partie,  par  l'assurance  faite  à  leurs  dépens  sur  la  vie 
de  l'ouvrier,  pour  tous  ou  seulement  une  partie  de» 
risques  auxquels  la  Loi  se  rapporte,  dans  une  Société 
d'assurances  dûment  constituée  et  acceptée  par  le 
Ministère  de  l'Intérieur,  mais  toujours  à  condition  que 
l'indemnité  que  l'ouvrier  perçoit  de  l'assureur  ne 
soit  jamais  inférieure  à  celle  qui  lui  appartiendrait 
conformément  aux  prescriptions  de  la  Loi  sur 
accidents. 
I  Conformément  au  Décret  royal   du    27    août  1900  pour 

être  inscrites  au  Registre  d'Associations  acceptées  par  le  Gou- 
vernement, les  Sociétés  auront  à  se  tenir  aux  conditions  sui- 
vantes: 

1.  Demande  par  écrit,  adressée  au  Ministère  de  l'Intérieur, 
pour  l'inscription  au  Registre  des  associations  acceptées,  en  y 
joignant  le  contrat  social,  ou  acte  de  fondation,  statuts,  tarifs, 
règles  pour  calculer  les  réserves,  modèles  de  police,  table  de 
mortalité  et  la  procuration  pour  le  représentant  en  Espagne, 
si  la  Société  était  étrangère. 

2.  Déclaration  préalable  de  se  soumettre  à  la  juridiction 
des  Tribunaux  espagnols.  Les  contrats  d'assurance,  en  ce  qui 
concerne  les  indemnités,  auront  à  être  d'accord  avec  la  Loi  des 
accidents. 

3.  Désignation  d'un  délégué  à  Madrid  pour  les  relations 
avec    le    Gouvernement.    (Décret   royal    du   16  octobre    1900.) 

4.  Impôt  en  faveur  de  l'assesseur  général  d'assurances, 
de  47(H)  sur  la  caution,  pour  droits  de  contrôle.  {Décret  royal 
du  7  octobre  1901.) 

6.  Payement  d'une  caution  de  pesetas  225.000,  pour  les 
compagnies  par  actions,  à  primes  fixes,  et  de  5000  pesetas,  pour 
les  Sociétés  Mutuelles.  Ces  cautions  pourront  être  composées 
de  valeurs  de  l'Etat  ou  de  billets  hypothécaires  déposés 
à  la  Caisse  Générale  de  Dépôts  ou  à  la  Banque  d'Espagne. 
Elles  pourront  également  être  établies  sur  des  immeubles  urbains 
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OU  sur  des  crédits  hypothécaires.  Pour  leur  évaluation,  la  rente 
liquide  qu'ils  produiraient  sera  capitalisée  au  taux  de  47û- 

Les  compagnies  acceptées  auront  à  faire  part  annuelle-  |"|''f'{î.îî'|vV 
ment  au  Ministère  de  l'Intérieur  du  bilan,  de  l'emploi  de 
l'actif,  des  recettes  pour  primes  d'assurances  •accidents,  des 
polices  émises,  rescindées  et  échues,  du  rapport  des  sinistres 
survenus  réglés  et  à  régler,  des  cas  de  décès  ou  d'incapacité 
temporelle  ou  perpétuelle,  absolue  ou  relative,  en  outre  le 
rapport  des  observations  qu'elles  jugeront  convenables  de  faire 
concernant  le  service  des  assurances. 

L'action  du  Gouvernement  se  borne  à  la  vérification  de  ces 
renseignements  et  à  l'autorisation  de  leur  inscription  au  Registre 
des  associations  acceptées,  moyennant  l'accomplissement  préa- 
lable des  ordres  légaux.  Le  journal  officiel,  La  Gazette  de 
Madrid,  publiera  chaque  trimestre  la  liste  des  Sociétés  acceptées. 
Les  exclusions  ou  refus  de  Sociétés  auront  à  se  fonder  sur  de 
motifs  légaux. 

Il  y  a  au  Ministère    de  l'Intérieur    un  Assesseur  Général    ^î'!*"!'^ 
d'assurances  qui  informe  et  aide  le  gouvernemert  dans  les  dt-  •'"•"f*""*- 
verses  questions  concernant  les  assurances  sociales.  Il  jouit  de 
47oD  ^ur  le  montant  des  cautions  à  la  charge  des  compagnies. 

La  Loi  considère  comme  sociétés  mutuelles  seulement  MoluenlV 
celles  qui  circonscrivent  leurs  opérations  à  la  répartition  parmi 
leurs  associés  de  la  partie  leur  incombant  sur  les  indemnités 
payées.  Elles  devront  assurer  au  moins  1000  ouvriers  et  se 
composer  de  20  patrons  au  moins  d'une  même  industrie  ou 
travail  analogue. 

L'an  1900,  neuf  Sociétés  furent  inscrites  au  Registre  des  SwJiaés 
Sociétés  acceptées  du  Ministère  de  l'Intérieur,  savoir:  «Banco  «««p'eïs. 
Vitalicio  d'Espagne',  compagnie  d'assurances  sur  la  vie  la  plus 
accréditée  du  pays,  qui  décida  d'étendre  ses  opérations  à  la 
branche  accidents  après  la  promulgation  de  la  Loi;  >La  Vasco 
Navarra»,  fondée  àPamplona  en  1900:  »La  Caja  de  Prévision 
y  socorro*,  constituée  à  Barcelone  en   1898;   les    compagnies 


□  igitizedbyGoOglC 


61  JOSE  M*   DE  DELaS-BARCELONA. 

françaises  iLa  Foncière*,  >L'Espérancef,  «La  Préservatrice*, 
et  >La  Société  d'Assurances  Agricoles  et  Industrielles*,  >L'assi- 
curazioni  Italiana<  de  Milano  et  >La  Zurich*. 

La  Polaire  vint  s'inscrire  postérieurement  En  1902  et 
1903  >La  Polaire*  et  >E1  Banco  Vitalicio  d'Espagne*  aban- 
donnèrent respectivement  la  branche  accidents  et,  à  ces 
mêmes  dates,  >L'Espérance<  et  la  >Société  Générale  d'assu- 
rances agricoles  et  industrielles*  de  Paris  se  retirèrent 
de  l'Espagne. 

Par  contre,  on  fonda  à  Barcelone  »La  Hispania*  et  vînt 
s'établir  en  Espagne  l'importante  «Société  Anonima  Italtana 
d'assicurazioni  contro  gli  infortuni*  de  Milano,  lesquelles  furent 
dûment  inscrites  au  Registre  des  Sociétés  acceptées. 

Actuellement  se  trouvent  inscrites  au  Registre  des  asso- 
ciations acceptées  les  suivantes: 

Par  actions: 
»  Anonima  de  accidentes* ,  >  Préservatrice  • ,  >  Vasco  Navarra' , 
>Prevîsora*,    >Assicuratrice*,  «Hispania*,   «Zurich*,    «Caja  de 
Prévision  y  Socorro*,  «Foncière*. 

Mutuelles: 

«Soctedad  Mutua  de  contratistas  de  Barcelone>,  «Pré- 
vision*. 

Le  manque  absolu  de  statistiques  sur  les  accidents,  le 
développement  croissant  des  sinistres,  conséquence  constante 
de  la  législation  spéciale  sur  la  question  et  l'interprétation  de 
la  Loi  par  les  Tribunaux  de  Justice,  ont  été  les  causes 
certainement  peu  favorables  au  succès  des  entreprises  d'assu- 
rances sur  accidents.  Néanmoins,  l'approbation  de  nouveaux 
tarifs  et  d'autres  mesures  de  prévo)'ance  et  de  défense  semblent 
signaler  pour  l'avenir  une  nouvelle  route  pour  l'application  de 
cette  assurance. 
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Voilà  tout  ce  qui  a'est  fait  en  Espagne  quant  à  l'assurance 
pour  accidents  du  travail,  où  il  n'existe  pas  d'organe  officiel 
pour  son  application. 

En  substitution  de  l'ancienne  Commission  des  Réformes  'rÎV^^' 
Sociales  du  Ministère  de  l'Intérieur,  dont  les  fonctions  étaient  ^'"'^'^"■ 
tout  simplement  consultatives,  par  décret  royal  du  23  avril  1903, 
on  fonda  >L'Institut  des  Réformes  Sociales<  lequel,  semblable 
à  l'Office  du  Travail  en  Belgique,  a  une  action  administrative 
outre  celle  consultative.  Il  prépare  la  législation  du  travail  et 
pourvoit  à  son  exécution,  organise  l'Inspection  officielle  et  la  Sta- 
tistique, et  favorise  l'action  sociale  au  profit  de  l'ouvrier.  Il 
est  constitué  par  30  membres,  dont  18  élus  par  le  gouver- 
nement, 6  élus  par  les  patrons  et   les  6  autres  par  les  ouvriers. 

Aucun    projet   de  Loi    n'est    maintenant   en    préparation;^"™»  do  i» 
seulement  l'Institut  des  Réformes  Sociales  s'occupe  de  l'étude     ''"'»''■ 
d'une  réforme  de  la  Loi  sur  accidents  espérant  que  son  rapport 
sera  bientôt  publié. 

Il  est  difficile  cependant  de  signaler  avec  exactitude  dans 
quel  sens  la  réforme  sera  faîte,  mais  il  est  à  croire  qu'elle 
tendra  à  préciser  les  responsabilités  du  patron,  en  adoptant 
des  mesures  coërcitïves  pour  garantir  son  accomplissement. 

Les  conseillers  ouvriers  de  l'Institut  prétendent  étendre 
les  bénéfices  de  la  Loi  aux  maladies  professionnelles,  ainsi 
qu'aux  cas  d'imprudence  dans  le  métier.  Ils  demandent  égale- 
ment que  la  responsabilité  du  patron  soit  étendue  à  toutes  les 
industries,  puis  que  l'exception  des  jours  de  fête  pour  l'incapa- 
cité temporelle  soit  annulée  et  finalement  que  les  descendants 
aient  droit  à  l'indemnité  jusqu'à  l'âge  de  22  ans  et  dans  le  cas, 
où  il  s'agirait  d'assurance,  que  l'indemnité  à  percevoir  soit  acquitée 
par  l'assureur  dans  les  48  heures. 

Bien  que  ces  prétentions  ne  soient  pas  rigoureusement 
adoptées  par  la  Loi,  il  est  à  croire  cependant,  qu'elles  servi- 
ront de  point  de  départ  pour  la  nouvelle  réforme. 
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Quant  à  l'assurance  obligatoire,  en  Espagne  elle  compte 
peu  de  partisans,  et  il  est  à  espérer  que  le  principe  de  la  li- 
berté du  choix  des  moyens  réglementaires  continuera  à  prévaloir. 

Néanmoins,  les  conseillers  ouvriers  de  l'Institut  de  Ré- 
formes  Sociales  semblent  se  prononcer  pour  l'adoption  du 
système  d'associations  patronales  libres,  non  obligatoires.  Dans 
ce  cas,  ils  proposent  que  les  quotes  contributives  industrielles 
des  patrons  qui  ne  voudront  pas  entrer  dans  les  associations 
soient  surchargées,  et  moyennant  ces  entrées  l'Etat  aura  à 
répondre  en  cas  d'insolvabilité  du  patron  des  conséquences  ma- 
térielles occasionnées  par  l'accident. 

Mais  nous  croyons  que  l'Institut  des  Réformes  Sociales,  de 
même  que  les  Chambres  législatives,  repousseront  de  telles  pré- 
tentions de  la  part  des  ouvriers,  par  suite  du  caractère  remar- 
quablement individuel  que,  malgré  tout,  les  Réformes  Sociales 
ont  dans  notre  pays. 

Telle  est  la  situation  actuelle  de  la  question  des  acci- 
dents du  travail  et  des  assurances  sociales  en  Espagne. 

Mai  1905. 
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WORKINGMEN'S  INSURANCE 

IN  THE 

UNITED  STATES  OF  AMERICA* 


CHARLES  RICHMOND  HENDERSON 

PROPESSOR  ON  THE  UNIVERSITV  CHICAGO. 

I.  The  présent  attitude  of  public  opinion  toward 
workingmen's  însurance  in  this  country,  and  an  ex- 
planation  of  that  attitude. 

The  following  facts  must  be  borne  in  mind  by  those  who 
désire  to  understand  the  slow  progress  of  thought  and  légis- 
lation in  this  direction: 

1,  The  necessity  for  providing  some  means  of  equalizing 
the  burdens  which  fall  upon  families  of  cîtizens  in  case  of 
accident,  sickness,  invalidism,  old  âge,  unemployment,  or  death 
of  the  principal  bread-winner,  is  realized  only  when  the  »great 
industryi  has  been  long  and  generally  establïshed  and  has 
produced  its  natural  results.  Only  in  a  country  with  many 
cities,  congested  population  and  developed  manufactures  does 
the  group  of  wage  workers,  who  hâve  no  property  in  the  ma- 
terîals  and  machinery  with  which  they  produce  commodities, 
come  imto  existence  as  a  class  with  distinct  interests.  In  the 
United  States  the  chief  occupation  of  the  people  is  still  agri- 
culture and  stock  raising.  Until  recently  the  South  was  almost 


*  At  the  invitation  of  ita  Executive  Committee  the  writer  sent  to  the 
Internationa]  Home  Relief  Congress,  which  met  in  Edinburgh,  Scotland,  in 
June,  1904,  a  paper  on  Old  Age  Pensions  whose  principal  ideas  are  repeated 
in  thia  paper,  but  with  considérable  additional  matter  by  way  of  évidence 
and  illustration.  C  R.  H. 
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entîrely  without  important  centers  of  manufacture  and  trade. 
The  vast  multitude  of  negro  laborers  there  hâve  not  yet  en- 
tirely  emerged  from  the  ïnherited  traita  of  their  African  an- 
cestors  and  the  subséquent  paralysis  of  slavery.  The  so-called 
>labor  problem*  îs  with  us  comparatively  new.  We  do  not 
understand  the  meaning  of  the  words  >peasant>  (Bauer)  and 
»proletariate«. 

2.  The  rapid  progress  of  our  people  in  weahh  and  com- 
fort  has  made  it  difficult  for  most  persons  to  realize  how  far, 
in  our  cïties,  we  hâve  aiready  travelled  toward  the  condition 
of  older  countries,  Hitherto  we  hâve  had  no  walls  about  a 
ïworking  class',  for  most  people  worked  with  their  own  hands. 
Prosperous  men  of  the  génération  just  passing  away  obtained 
land  from  the  government  for  nothing  or  for  a  trifling  suni, 
worked  wery  hard  in  youth,  saw  the  value  of  iand  Hse  from 
nothing  to  ê  100  an  acre,  and  hâve  retired  in  comfort  to  live 
upon  the  products  of  their  Bclds  which  are  ieased  to  tenants 
who  are  generally  poor  immigrants  from  Europe.  AU  thèse  men 
werc  laborers,  but  not  for  wages.  Each  man  possessed  his 
own  farm  and  other  property.  The  poorest  man,  if  he  had 
strong  arms  and  wished  to  escape  from  the  condition  of  a 
wage  worker  could  soon  become  a  landed  proprietor. 

But  now  ncarly  ail  the  free  land  îs  approprîated,  and 
the  capital  required  to  pmchase  and  stock  a  farm  is  much 
too  large  for  a  poor  man  unlil  he  has  toiled  many  years  as 
a  laborer  or  renter,  Average  comfort  has  improved,  but  the 
class  of  wage  earners,  without  means  of  directing  the  per- 
sonal  industry,  has  enormously  încreased.  So  long  as  most 
men  owned  land,  cattle,  houses  and  each  could  provide  for 
his  own  wants,  he  thought  he  could  provide  for  his  needs  in 
case  of  accident,  sîckness  and  old  âge.  This  belief  was  a  pro- 
duct  of  the  économie  facts.  The  few  who  were  feeble,  deprav- 
ed  or  unfortunate  were  easily  cared  for  by  public  and  pri- 
vate  charity. 
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3.  Tradittonal  ideas  and  customs  die  slowly.  Long  after 
an  économie  condition  has  passed  away  it  leaves  a  deposit  of 
opinion  and  préjudice.  Social  feeling  is  inert  and  hard  to 
modify.  Suddenly  we  are  compelled  to  recognize  that  we  hâve 
a  >labor  problcnn.  It  was  universally  believed,  not  long  since, 
that  most  men  could  rise  to  become  capitalists  and  manage 
business  on  their  own  account.  The  ground  for  that  hope,  in 
ciliés,  is  shaken.  The  foreîgn  immigrants  who  compose  the 
majority  of  our  wage  earning  class  in  industrial  communities 
come  but  slowly  to  the  sympathetic  attention  of  the  people 
who  bave  long  thought  of  themselves  as  >Americansc. 

4.  The  traditional  économie  and  political  theory,  held  by 
politicians  and  taught  in  higher  schools,  has  been  unfavorabk 
to  any  form  of  governmental  intervention  in  industrial  aETairs. 
The  unconscious  assumption  of  our  business  world,  when  there 
îs  a  question  of  doing  anything  for  the  benefit  of  wage  workers, 
is  that  government  should  let  the  business  manager  (entre- 
preneur) alone,  so  far  as  possible,  giving  him  only  police 
protection  of  life  and  property  and  permitting  him  to  enjoy 
ail  the  natural  advantage    he    has    over  against  the  workmen, 

It  is  true  that  this  idea  that  »the  best  government  is  that 
which  governs  Ieast>  is  not  adopted  without  exception;  for 
when  our  »captains  of  industry*  wish  to  organize  corporations 
and  ask  for  lucrative  franchises  for  street  raïlways  and  télé- 
phones, and  land  grants  for  new  railways,  or  subsidies  to  ships, 
or  tariffs  to  build  up  and  maintain  >infant  industries»,  their 
logic  bieaks  down  and  they  willingly  accept  from  local  and 
gênerai  governments  ail  the  spécial  privilèges  they  can  obtain, 
sometimes  by  means  of  shameless  bribery  which  corrupts  oui 
poUtics  to  the  heart.  But  when  the  question  is  one  of  regulat- 
ing  rates  charged  for  freight,  passengers  or  messages,  or  re- 
quiring  better  service,  or  humane  care  for  workingmen,  they 
are  accustomed  to  employ  one  phrase  with  tedious  monotony, 
that   the  plan  is  »socialistic«,    it   is   »paternalismt.     They  also 
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close  discussion  with  the  conte  mptuous  expression  whicb  re- 
veals  provincial  views,  that  the  methods  of  >absoluttsiiic,  as 
ia  Gcrmany,  are  utterly  inapplicable  to  a  »free*  people  like 
those  in  the  United  States.  The  économie  and  political  philo- 
sophy  of  the  eighteenth  century  is  still  prévalent  among  us 
and  ob&tructs  progress. 

5-  The  serious  defects  and  even  corruption  in  our  municipal 
governments,  and  occasionally  in  more  gênerai  governments, 
hâve  produced  a  commoo  belief  among  înfluential  business 
men  that  we  can  never  secure  a  capable  and  honest  admini- 
stration of  business,  such  as  State  insurance  of  workingmen 
would  be.  The  gênerai  attitude  of  our  strongest  commercial 
men  at  the  head  of  banks  and  corporations  toward  politicians 
and  holders  of  office  is  one  of  ill-concealed  contempt  for  theîr 
ability,  character  and  training.  So  long  as  admînistrators  of 
public  offices  wcre  changed  with  each  élection,  and  so  long 
as  they  can  be  bribed  by  rich  men,  this  judgment  is  very  na- 
tural.  AU  this  means  that  distrust  of  public  administration  has 
bred  an  unpatriotic  sentiment  with  grave  practical  consé- 
quences. 

6.  It  must  aiso  be  remembered  that  we  bave  not  a  strong 
central  government,  as  in  Germany  and  France;  nor  bave  we 
developed  a  System  of  fédéral  control  of  local  administration, 
such  as  is  found  in  the  Home  Office  in  Great  Britain.  Our 
varions  commonwealths  are,  under  our  Constitution,  in  matters 
of  domestic  and  business  law,  independent  of  each  other  and 
of  the  Fédéral  government.  Hence  it  is  feared  that  we  shall 
encounler  a  serious  difficulty  in  constructing  and  malntaining 
a  gênerai  system  of  insurance  over  our  vast  territory,  with  its 
diverse  and  competing  interests,  and  a  population  of  about 
70,000.000  rapidly  increasing.  Nor  hâve  the  several  States 
developed  within  themselves  central  organs  of  control  and  ad- 
ministration which  could  supervise  and  direct  state  Systems  of 
insurance,  ailhough  beginnings  hâve  been  made  in  this  diiec- 
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tion.  It  is  feared  that  the  compulsory  insurance  of  wage  workers 
in  the  State  which  first  introduced  it  would  so  burden  the  in- 
dustries of  that  State  witb  taxes  as  to  put  its  manufacturers  and 
merchaots  at  a  disadvantage  in  compétition  with  manufacturers 
and  mcrchants  of  other  states  in  which  thïs  tax  is  not  paid 
They  fear  that  capital  would  be  driven  away  from  the  more 
progressive  coniniunities  to  others  where  this  form  of  humane 
législation  bas  not  been  accepted. 

This  difficulty  would  be  removed  if  ail  the  states  should 
agrée  to  adopt  the  same  législation  at  the  same  time;  but  this 
is  very  slow  and  difficult,  although  arrangements  are  already 
made  by  commissions  to  foster  uniform  législation  on  some 
very  important  subjects.  But  if  it  can  be  shown  that  the 
organisation  of  workingmen's  Insurance  is  not  a  burden  to 
industry  and  commerce,  but  a  help,  an  advantage,  by  providing 
a  body  of  more  healthy,  vigorous,  contented  and  hopeful  la- 
borers,  this  fear  would  dïsappear,  and  the  example  of  one 
community  would  be  imitated  by  others.  It  seems  hîghly 
probable  that  labor  would  tend  to  flow  toward  the  places  where 
it  had  the  best  security  for  existence,  even  at  the  same  wages 
or  less. 

To  indicate  the  ordînary  opinion  among  men  wîth  the 
capitalistic  bias,  yet  honest  and  humane,  we  may  quote  a  para- 
graph  from  a  paper  yet  unpublished,  but  offered  to  the  National 
Conférence  of  Charilies  for  publication  this  year.  Mr.  F.  L.  Hoff- 
man,  Statistician  of  the  Prudential  Insurance  Company,  has 
affirmed  that  the  insurance  of  workingmen  by  government  is 
an  actual  burden  on  the  industries  of  a  country.  He  says: 
•  Obviously  the  propaganda  for  the  extension  of  government 
insurance  to  other  countries,  and  especially  to  the  United 
States,  finds  its  explanation  in  the  fact  ....  that  the  tax  upon 
German  industry  as  the  resuit  of  this  system  must  needs  act 
as  a  tremendous  handicap  to  the  extension  of  German  trade 
to  other  countries,  and  especially   to  the  United  States.     This 
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fact  would  seem  to  explain  why  such  elaborate  exhibits  of  the 
German  Government  însurance  should  hâve  been  made  at 
Chicago  in  1893  and  at  the  I^ouisiana  Purchase  Exposition  at 
ihe  présent  time  (1904).  It  îs  readily  conceded  that  the  cost 
of  thîs  System  is  a  tax  upon  production,  and  as  long  as  other 
nations  hâve  net  thïs  burden  to  carry,  the  German  efforts  to 
extend  their  trade  must  needs  be  handicapped  by  the  burden 
which  is  not  placed  upon  the  American  manufacturer.*  This  Une 
of  argument,  based  on  the  assumption  without  any  thought  of  its 
being  questioned  that  insurance  increases  cost  of  production, 
shows  the  kind  of  argument  which  must  be  met  in  this  country. 

The  Report  of  the  Industrial  Commission  (1901,  Vol.  XVI, 
p.  229)  seems  to  seek  to  préjudice  the  mïads  of  Americans  in 
advance  of  argument;  for  while  it  gives  a  very  fragmentary 
and  imperfect  account  of  the  German  system,  onc  of  its  writers 
adds:  >Its  whole  theory,  being  based  on  paternalism,  not  to 
say  State  Socialism,  is  entirely  foreïgn  to  American  théories 
of  government  as  well  as  législation.*  And  (p.  231):  >It  seems 
neediess  to  point  out  the  necessary  élaboration  of  this  machi- 
nery  or  continuai  ticketing  and  billeting  of  a  person,  the  need- 
iess requirements  of  certificates  from  doctors,  hospitals,  army 
officers  etc.,  which  would  make  the  system  quite  insufferable 
to  an  American.* 

7.  The  gênerai  attitude  of  trade  unions  toward  govern- 
ment insurance  is  not  yet  entirely  clear.  The  members  of 
unions  may  be  opposed  to  government  insurance  because  it 
would  interfère  with  the  attractivness  of  their  strike  machi> 
nery.  The  unions  induce  men  to  join  them  partly  by  offering 
certain  benehts  in  case  of  sickness  and  accident,  and  they  do 
not  separate  one  fund  from  another. 

But  already  some  of  the  leaders  hâve  expressed  an 
opinion  favorable  to  government  insurance,  since  ait  working- 
men  would  prefer  this  to  insurance  under  absolute  control  of 
employers.  Of  this  more  at  a  later  point. 
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Mr.  John  Mîtchell,  a  very  influential  leader  of  miners, 
favors  the  formation  of  funâs  to  secure  insurance  in  case  of 
sickness  and  old  âge,  partly  at  cost  of  employers,  (Industrial 
Commission  Report,  Vot.  XII,  p.  50.) 

In  view  of  ail  the  reasons  aiready  cîted,  the  présent 
writer,  who  ïs  profundly  convinced  that  compulsory  govern- 
ment  Insurance  of  workingmen  would  be  economically  advan- 
tageous  and  is  morally  obligatory,  does  not  see  sufficient 
ground  for  hope  that  the  matter  will  be  taken  up  very  soon 
in  our  state  or  fédéral  législative  bodies. 

Yet  events  move  with  surprising  rapidity  wîth  ua,  and 
action  may  be  nearer  than  we  suppose.  Indeed  we  shall  now 
indicate  some  facts  which  point  in  this  direction.  The  writer 
was  chairman  of  one  of  the  Juries  in  the  Department  of  So- 
cial Economy  at  the  Louîsiana  Purchase  Exposition  of  1904 
and  observed  the  deep  interest  manifested  by  American  visiters 
in  the  German  exhibit  of  its  insurance  system  and  its  scien- 
tific  and  humane  care  of  wage  workers  in  various  industries. 
Various  influential  magazines  and  papers  hâve  recently  publish- 
ed  full  and  strong  discussions  of  the  whole  subject.  The 
Department  of  Labor  in  1893  published  a  book  prepared  by 
Dr.  John  Graham  Brooks,  a  very  careful  study  of  the  German 
System;  and  Mr.  W,  F,  Willoughby,  an  officiai  of  the  fédéral 
govemment,  has  published  (in  1898)  a  comparative  view  of 
the  various  methods  introduced  in  Europcan  countries, 

II,  The  Beginnings  of  a  System  of  Insurance  for 
Workingmen  in  the  United  States. 

1.  The  quasi-public  corporations  hâve  entered  upon  an 
experiment  which  already  is  worthy  of  study.  The  corporations 
which  hâve  a  perpétuai  charter  or  very  long  franchises,  espe- 
cially  railroad  companies,  hâve  a  great  advantage  over  indivi- 
dual  employers  and  small  concerns  which  rapidly  organïze 
and  dissolve.    They  can  mark  out  a  plan  which  must  require 
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many  years  for  îts  development,  and  they  can  command  the 
service  of  a  corps  of  trained  accountants  and  administrators. 
The  most  compétent  and  brilliant  managers  of  great 
enterprises  of  transportation,  trade  and  manufacture,  among 
the  most  able  leaders  of  American  socîety,  seem  to  be  reach- 
ing  several  important  conclusions  on  thts  subject;  1.  That 
something  must  be  donc,  and  at  once,  to  relieve  the  more 
poorly  paid  laboring  men  from  carrying  the  full  wetght  of 
the  burdcn  of  accident,  sickness,  old  âge  and  death  of  the 
breadwinner.  2.  They  see  that  this  must  not  be  left  to  chance 
charity  or  to  collections  taken  up  in  shops  and  stores  each 
time  a  man  is  ïncapacîtated  by  înjury  or  sickness,  3.  They 
see  that  capable  and  continuous  administrators  must  be  in 
charge  of  the  accounts  of  insuraoce  schemes.  4.  They  are 
beginning  to  see  and  acknowledge  the  social  obligation  and 
duty  of  employers  to  wage  workers,  and  this  is  vital  to  our 
argument.  Mr.  Andrew  Carnegie  has  put  himself  on  record 
<listinctly  on  this  point.  5.  Some  of  the  grcat  companies  hâve 
already  carried  their  schemes  beyond  the  point  of  uncertain 
«xperiment,  and  hâve  proved  that  workingmen's  insurance  can 
be  organized  on  a  safe  and  scientific  basis,  since  the  average 
cost  of  premiums  can  be  calculated  and  the  funds  economi- 
cally  handled. 

The  measures  already  taken  are  justïfîed  to  the  stock- 
holders  on  the  ground  that  they  are  financially  self -supporting ; 
that  they  diminish  costly  litigation,  that  they  attach  men  to 
the  service  and  make  them  more  efficient  and  relîable;  that 
the  relief  which  must  in  any  case  be  provided  is  given  in 
this  method  more  certainly,  promptly  and  helpfully  than  in 
the  old  way  of  collections. 

The  Baltimore  and  Ohio  Raiiroad  was  the  first  raiiway 
Company  in  this  country  to  organize  an  insurance  department, 
in  the  form  of  the  .Employés  Relief  Association.,  May  1, 
1880.    The  great   Pennsytvania  Raiiroad  Company  organized 
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the  .Voluntary  Relief  Department*  in  1886.  In  1889  the  Chi- 
cago, Burlington  anâ  Quincy  Company,  in  coopération  with 
four  other  roads,  organized  a  System  similar  to  that  of  the 
Pennsylvania  Company.  The  Philadelphia  and  Readîng  Rail- 
road  organized  a  relief  service  in  1888,  and  the  Plant  System 
in  1896.  The  space  assigned  to  this  paper  does  not  permit  me 
to  give  détails,  but  they  may  be  found  in  Mr.  W.  F.  Willoughby's 
book:  Worlïingmen's  Insurance,  and  later  figures  are  found 
in  the  Report  of  the  Industrial  Commission.  In  gênerai  it  may 
be  said:  1.  That  membership  is,  in  most  cases,  nominally  vo- 
luntary,  but  is  really  requîred  as  a  condition  of  employment; 
and  in  the  case  of  the  oldest  department  membership  is 
frankly  required  as  a  condition  of  se  eu  ring  employment. 
2.  The  resources  corne  in  the  main  from  payments  of  monthly 
premiums  kcpt  out  of  the  wages  on  pay  days,  while  the  com- 
panies  make  a  moderate  contribution  by  meeting  the  expense 
of  keeping  the  accounts.  3.  Premiums  are  classifîed  and  graded 
by  the  amount  of  wages  received  by  the  employé,  and  some- 
times  by  classes  of  risks,  but  not  generally  by  âge  classes. 
4.  The  benefits,  racasured  by  amounts  of  premiums  paid,  are 
given  for  accidents,  sickness,  death,  and  a  beginning  bas  been 
made  with  old  âge  and  invalidism  pensions. 

Mr.  Willoughby's  appréciation  and  criticisra  are  worthy 
of  note.  In  most  respects  thèse  schemes  are  technicatly  well 
organized.  The  adjustment  of  income  to  expenditure  for  pre- 
miums is  accurate.  The  accounts  are  clearly  and  honestly 
kept.  Obligations  assumed  hâve  been  promptly  met,  and  the 
crédit  of  the  company  is  pledged  to  make  good  ail  expections. 
The  division  into  wage  classes  serves  the  purpose  of  making 
expenses  and  benefits  proportinate  to  the  abilities  and  needs 
of  the  différent  classes  of  employés. 

Mr.  Wîlloughby  thinks  that  in  the  adjustment  of  con- 
tributions the  âges  of  the  members  bave  been  too  much  disre- 
garded,   so  that  an   inéquitable   and  unreasonable    burden  is 
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laid  upon  the  younger  members.  He  aiso  objects  to  the  ab- 
sence of  provision  found  in  some  departments  for  protecting 
the  righta  of  members  who  leave  the  employ  of  the  companiea 
This  is  expecîally  objectionable  in  case  of  old  âge  pensions 
and  death  beneftts,  and  such  rights  should  not  be  forfeited. 
He  recommends  that  separate  accounts  should  be  kept  of 
death  and  disability  funds.  The  expenses  of  administration  are 
very  low,  as  compared  with  those  of  private  insurance  com- 
panies,  and  a  large  part  of  this  cost  is  carried  by  the  cOm- 
panies. 

The  chief  criticism  is  directed  against  the  principle  on 
which  the  premiums  are  paid:  the  employés  pay  the  cost  of 
insurance  out  of  their  own  wages,  whereas  it  is  now  generally 
acknowledged  that  the  cost  of  accident  insurance  and  part  of 
the  other  kinds  of  insurance  are  normal  items  in  the  cost  of 
opération  of  industry  and  should  be  paid  by  the  employers 
just  as  they  pay  for  repairs  of  machinery  and  buildings. 

Objection  is  also  made  to  the  course  of  the  employers 
who  protest  themselves  agatnst  damage  suits  from  the  em- 
ployés. If  the  men  sue  for  damages  in  the  courts  they  lose, 
in  aome  cases,  ail  rights  to  the  indemnity  fund,  although  it 
is  made  up  from  their  own  contributions. 

It  is  sometimes  said  that  the  wage  earners  of  this 
>free  Republid  would  never  submit  to  a  compulsory  system 
of  insurance.  But  hère  are  actually  many  thousands  of  intelli- 
gent workingmen  who  do  submit,  not  always  without  murmur- 
ing,  to  a  System  of  insurance  which  is  practically  compul- 
sory, since  the  employing  corporation  makes  membershîp  a 
condition  of  securing  employment,  but  gives  no  voice  in  con- 
trol.  Under  a  system  of  government  insurance  the  workmen 
would  hâve  a  voice  as  voters,  and  would  be  reprcsented  in 
the  administration. 

2.  Passing  notice  should  be  given  to  the  >industrial  in- 
surance companies*,  which  are  private  corporations  doing  an 
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enormous  business  among  the  wage  earners  of  our  cîties. 
Thèse  companies  hâve  made  a  positive  contribution  to  the 
movement  under  considération.  1.  They  bave  shown  that  our 
workingmen  are  eager  to  secure  insurance  and  are  willing  to 
pay  vast  su  m  s  and  high  rates  of  premïums  to  obtain  a 
very  modest  indemnity.  2,  Tbat  the  aystematic  collection  of 
premiums  is  a  school  of  thrift,  family  affection  and  moralïty. 
8.  Tbat  tbis  method  of  collection  of  premiums  is  exceedingly 
costly  in  proportion  to  tbe  returns, 

Tbese  companies  do  a  certain  amount  of  regular  life  in- 
surance business,  but  they  do  not  touch  the  problem  now  be- 
fore  us,  accident,  sickness,  old  âge  and  unemployment  insu- 
rance. According  to  their  own  autborized  statements  they  are 
cbiefly  engaged  in  providing  funds  for  burîal  cérémonies. 

■The  primary  object  of  Industrial  Insurance  is  to  provtde 
for  the  burial  expenses  in  the  event  of  death,  against  the  pos- 
sible necessity  of  a  pauper  burial  or  the  burden  of  a  non- 
productive  debt,  likely  to  prove  a  serious  hindrance  for  many 
years  to  tbe  surviving  families.*  And  there  is  no  doubt  that 
the  récent  relative  decrease  of  pauper  burials  in  this  country 
is  Irfrgely  due  to  the  extension  of  industrial  insurance.  Mr. 
Hoffman  states  the  ordinary  expenditures  for  life  insurance  : 
■Familles  with  an  incomeof  less  than  9  500  expend  about 
#14*20  per  annum;  familles  with  an  income  of  from  #  500  to 
$  1000  expend  i  18-60.<  (Handbook  and  Référence  Guide,  pu- 
blished  by  the  Prudential  Company,  1904,  p.  89.) 

In  the  case  of  chijdren  the  sum  insured  does  not  on  the 
avcragc  pay  ail  the  cost  of  burial,  the  claim  payment  being 
9  30  and  the  average  funeral  expenses  being  S  40.  To  this  must 
be  added  the  cost  of  médical  care.  In  the  case  of  adults, 
especially  among  those  whose  wages  are  high,  the  claim 
payment  leaves  a  modest  balance  after  funeral  expenses  are 
paid;  the  average  claim  payment  being  #154  and  the  burial 
costs  being  i  74. 
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The  cost  of  insurance  may  be  iUustrated  by  thèse  figu- 
res: ordinary  life  insurance  at  the  âge  of  40  years  costa 
1 3460  per  $  1000,  while  industrîal  insurance  costs  $  52-00 
perflOOO.  la  1900  eleven  companies  doing  industrial  insurance 
had  in  force  10,026.442  poUcies  securing  claim  to  S  1.290,436.355. 
The  average  policy  of  the  Prudential  Company  in  1899  was 
i  114-22,  while  in  1876  it  was  only  i  92-00. 

{History  of  the  Prudential  Insurance  Company,  by  F.  L,. 
Hoffman,  1900.) 

3.  Mutual  Benefit  Societies, 

In  ail  our  cities,  among  poor  immigrants,  as  Bohemîans 
and  Israélites,  there  are  many  small  and  ephemeral  clubs  and 
associations  whose  members  pay  a  small  weekly  fee  to  form 
funds  for  times  of  sickness,  confinement,  death.  They  are 
useful  on  a  small  scale,  but  they  are  pathetically  weak  and 
insecure  and  they  sufTer  from  the  swift  changes  in  the  lïves 
of  immigrants. 

The  so-called  >Benevolent  Societies*,  with  their  religious 
rituals,  both  Catholic  and  secular,  hâve  organized  insurance 
funds.  But  they  rarely  reach  the  unskilled  workmen,  and  are 
confined  mostly  to  fairly  well  paid  clerks,  mechanics,  teachers 
and  others.  It  is  probable  that  they  might  serve  as  a  basis  for 
a  very  complète  system  of  sickness  and  accident  insurance, 
with  some  death  benefit,  if  they  were  properly  regulated  by 
State  administrative  commissioners  and  placed  upon  a  sound 
actuarial  foundation.  At  présent  they  are  not  very  important 
for  our  subject. 

4.  Trade  Unions. 

The  labor  organizations  of  the  United  States  are  not  so 
old  nor  so  thoroughiy  developed  as  those  of  England.  Even 
in  England  the  primary  purpose  of  unions  is  not  to  provide 
insurance,  but  to  secure  higher  wages,  shorter  hours,  better 
treatment  and  conditions,  and  to  maintain  a  solid  organizatîon 
for    collective    bargaining.    They    bave    found    that    funds    for 
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sîckness,  dtsability,  unemployment,  and  death  benefîts  help  to 
hold  the  members  more  compactly  together  and  o£fer  ïnduce- 
ments  to  new  members  to  jom.  Members  hesitate  to  leave  the 
unions  because  they  will  thus  forfeît  claims  to  the  funds,  and 
this  fear  is  a  means  of  discipline. 

Some  of  the  essentîal  facts  about  trade  unions  in  the 
United  States  are  thèse.  There  are  nearly  40  national  organî* 
zations,  out  of  a  total  of  less  than  100.  which  pay  death 
benefits  from  national  funds.  A  few  hâve  separate  organizatïons 
which  do  a  mutual  insurance  business  for  tbe  members  of  the 
union,  but  rarely  upon  a  secure  actuarial  basis.  In  most  unions 
the  benefît  paid  is  low.  A  few  unions  in  well  paid  industries 
hâve  life  insurance  of  from  t  750  to  $  6000;  but  generally 
tbe  benefît  paid  is  from  #  50  to  <  200. 

One  of  the  most  thoroughiy  organized  Systems  is  that  of 
the  Cigar  Makers'  International  Union,  established  in  1864. 
In  1896  it  had  38.700  members.  It  keeps  ail  its  premiums  in 
one  comraon  fund.  During  the  6  years  1891 — 1896  the  averse 
dues  paid  by  members,  not  including  spécial  assessments,  was 
t  12*15.  The  benefits  paid  are  for  strike  support,  sickness, 
death,  travelling,  out-of-work. 

Report  of  the  Industrial  Commission,  1901,  Vol.  XVII, 
pp.  XXXVIII— XLIL 

S,  and  B.  Webb:  Industrial  Democracy. 

W.  F.  Willoughby:  Workingmen's  Insurance,  p.  318. 

Sick  benefits.  —  This  very  gênerai  form  of  insurance 
is  established  in  about  12  trades.  The  amounts  generally  paid 
are  #  4  to  f  5  dollars  per  week.  The  time  during  which 
benefits  are  paid  is  often  13  weeks.  Occasionally  a  member- 
ship  of  6  months  is  required  bcfore  benefits  may  be  drawn. 
A  few  pay  beneiîts  for  dtsability  from  accident,  but  disability 
from  sickness  does  not  secure  benefits. 

Permanent  disability  funds  are  paid  by  only  a  small  num- 
ber  of  unions. 
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Superannuation  fund.  This  substitute  for  old  âge  pensions 
îs  very  common  in  Engtand,  but  is  almost  unknown  in  the 
United  States.  In  1900  the  unions  of  Pattern  Makers  and  the 
Brotherhood  of  Carpenters  adopted  régulations  providing  for 
this  form  of  insurance,  but  the  fund  wiU  not  be  lat^e  enough 
to  draw  upon  for  several  years. 

Unemployment.  —  The  first  éléments  of  a  System  of 
insurance  against  unemployment  are  found  in  the  schemes  of 
•out-of-work«  benefits  paid  by  unions  to  prevent  their  mem- 
bers  when  thrown  temporarily  out  of  work  from  offering  their 
labor  at  rates  of  wages  lower  than  the  standard,  as  men  are 
sorcly  tempted  to  do  under  such  circumstances.  American 
unions  are  hère  also  behind  those  of  England.  Only  two  of 
them  support  unemployed  members  from  national  funds.  Local 
unions  often  assist  their  discharged  members  for  a  time  even 
if  the  national  funds  are  not  taxed.  It  is  reasonable  to  hope 
that  in  the  future  a  rational  system  of  unemployment  insurance 
may  grow  out  of  thèse  experiments. 

The  Industrial  Commission  summed  up  the  situation  in 
this  language:  >The  payments  to  be  made  by  the  union  dé- 
pend upon  its  current  rulesj  and  those  rules  may  at  any  tîme 
be  changed.  The  scale  of  contributions  and  benefits  may  at 
any  time  be  altered,  even  to  the  extent  of  abolishing  benelîts 
altogether.  After  a  man  has  for  years  made  his  contributions 
on  a  high  scale,  the  benetïts  which  he  has  helped  to  pay  for 
others  may  thus  be  eut  off,  by  vote  of  the  members,  from 
him  and  his  heirs.  Even  if  the  rules  are  not  altered,  one  who 
has  contributcd  to  the  sick  and  death  funds  for  a  lifetime  may 
at  any  moment  be  expelled  and  forfeit  ail  claim,  for  reasons 
quite  unconnected  with  insurance  against  death  or  against 
sickness.  Moreover,  if  the  union  has  accumulated  a  fund, 
presumably  available  for  the  payment  of  insurance  liabilities, 
it  may  at  any  moment  be  dissîpated  in  the  support  of  a  strikc* 
And  Mr.  Willoughby  says:  »Little  attempt  is  made  to  establish 
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a  scientific  relationship  between  thc  contributions  demanded 
and  the  probabîlities  of  charges  resulting  from  sickness  and 
death*  (p.  324). 

5.  Employers'  Liability  and  Compensation  of  Workmen. 

It  is  with  reluctance  that  the  writer  relates  thc  condition 
of  our  laws  in  the  United  States  on  this  subject.  They  illu- 
strate  the  gênerai  tendency  of  conservatism  natural  among  us, 
the  disposition  to  cliog  to  laws  which  hâve  been  well  adapted 
to  conditions  in  the  past  even  though  the  conditions  now  are 
radically  différent.  It  is  almost  impossible  for  a  workingman 
under  our  laws  to  secure  adéquate  compensation  for  injuries 
in  industry.  While  his  case  is  before  the  lower  court  it  is  truc 
that  a  jury  will  generally  décide  against  the  rich  man  or  cor- 
poration and  award  a  heavy  sum  for  damages,  often  an  un- 
reasonable  amount.  But  the  case  is  usually  carried  up  to  a 
higher  court  and  subjects  the  workman  to  a  tedious  and  costly 
process  which  he  rarely  has  mean  to  prosecute.  At  every 
point  the  law  requires  the  workman  to  bear  the  burden  of 
proof,  and  to  show  beyond  reasonable  doubt  that  the  employer 
has  been  criminatly  négligent,  a  fact  which  is  seldom  possible 
to  prove.  Generally  the  agent  or  lawyer  of  the  corporation 
will  hasten  to  the  injured  man  and  offer  to  pay  him  a  paltry 
sum  in  cash  to  induce  him  to  sign  a  paper  releasing  the  em- 
ployer from  ail  légal  liability  for  further  payments  and  pro- 
mising  not  to  bring  suit. 

To  their  crédit  it  should  be  said  that  many,  perhaps  most, 
of  our  employers  are  better  than  the  law  requires  them  to  be, 
and  furnish  surgical  and  médical  aid,  hospital  service  and  tem- 
porary  assistance,  although  there  is  no  légal  right.  Railroad 
companies  often  furnish  some  simple  employment  to  a  mutî- 
lated  servant  who  has  been  incapacitated  for  regular  work  by 
some  accident.  But  ail  this  is  a  matter  of  irregular,  uncertain 
and  humiliating  charity,  and  is  not  based  on  any  reliabte  and 
légal  claim.  Employers  who  arc  not  charitable  simply  discharge 
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the  old  servant,  let  him  drift  into  the  poor  house,  and  public 
sentiment  does  not  charge  him  with  cruelty.  In  fact  uniess 
we  hâve  a  gênerai  iaw  on  the  subject  there  are  few  cmployers 
who  could  afford  to  adopt  any  prînciple  of  responsibilîty  in 
this  matter. 

The  passage  of  the  Bnglish  Act  making  compensation 
by  the  employer  compulsory  bas  begun  to  bave  a  little  influ- 
ence in  this  country,  on  opinion  though  not  on  législation.  The 
prînciple  of  the  Englîsh  Iaw  is  resisted  firmly  in  business 
circles,  or  ignored.  Mr.  Willoughby  well  says:  )It  would  be 
diffîcult  to  think  of  another  lïeld  of  social  or  légal  reform  in 
which  the  United  States  is  so  far  bebind  other  nations.* 

The  Final  Report  of  the  IndustrïaL  Commission  expresses 
an  opinion  which  wiil  probably  bave  some  influence  in  the 
future,  if  the  trade  unions  urge  it  before  state  législatures 
(Vol.  XIX,  p.  939):  »The  décisions  of  the  courts  under  the 
common  Iaw,  while  confused  and  conflicting,  usually  are 
against  the  workingmen,  and  the  difticulty  of  iitigation  is  so 
great  that  comparatively  few  injured  employés  ever  secure 
any  compensation.  Since  industries  are  carried  on  under 
practically  the  same  conditions  as  in  Europe  it  is  rational  to 
expect  an  increasing  récognition  of  the  princîple  of  industrial 
risk  as  against  personal  responsibility  with  regard  to  compen- 
sation of  accidents.  Probably  no  such  complète  scheme  of  com- 
pulsory insurance  of  workingmen  by  their  employers  could 
be  introduced  bere,  under  présent  conditions,  as  the  German 
plan,  but  législation  after  tbe  English  model  does  not  seem 
out  of  reach.«  Of  course  if  the  employers  were  held  legally 
responsible  for  compensation  of  accidents  they  would  imme- 
diately  form  insurance  companies  to  eqiialize  the  risk  and 
guarantee  payments  of  indemnities,  just  as  they  now  do  to 
évade  the  claims  of  workingmen.  For  tbe  employers  hâve  very 
gcnerally  already  adopted  the  methods  of  insurance  against 
accident  to  workmen,  but  it  is  against  and  not  in  favor  of  the 
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interest  of  the  workingmen.  It  is  a  very  common  practice  of 
employers  to  pay  a  regular  preRiium  to  certain  insurance  com- 
panîes  which  issue  policîes  protecting  them  against  loss  from 
damage  suits.  If  an  injurcd  man  cnters  suit  the  insurance 
Company  is  notified  to  sertie  the  matter  and  the  employer  is 
quite  free,  »In  five  years,  1894 — 1898,  ten  companies  received 
$  19,  401,  611  in  premiums,  and  paîd  out  in  losses  t  9,  382.  689 
that  is,  the  losses  paid  amounted  to  less  than  half  the 
premiums  paid.<  This  would  seem  to  show  that  under  a  go- 
vernment  insurance  plan  the  employers  could  as  easily  insure 
in  favor  of  their  men  as  they  now  insurc  against  them.  The  fi- 
gures help  us  to  show  the  économie  basïs  for  a  future  ratiooal 
System  of  accident  insurance.  (Report  ofindustrial  Commission, 
Vol.  VII,  p.  78.) 

6.  Précédents  for  governmental  insurance.  It  is  well  known 
that  our  fédéra)  government  has  adopted  and  carned  out  the 
most  libéral  and  costly  System  of  pensions  for  its  old  soldiers 
which  the  civilîzed  world  knows.  Both  national  and  state  go< 
vemments  act  upon  the  purpose  to  see  that  no  person  who 
has  ever  fought  for  the  nation's  life  shall  become  an  object  of 
charity  or  lack  a  comfortable  •  shelter  in  old  âge.  It  is  true 
that  the  administration  of  this  expenditure  has  at  times  been 
marked  by  abuses  and  extravagance,  but  the  underlyîng  prin- 
cîple  has  the  support  of  the  entire  nation. 

The  municipal  governments  hâve  long  since  introduced 
and  are  graduaily  extendJng  their  pension  funds  for  disabled 
and  aged  employés,  as  âremen  and  policemen.  In  some  cities 
already  the  teachers  of  the  public  schools,  with  more  or  less 
aid  from  the  municipalities,  are  building  up  pension  funds. 

Thus  it  would  seem  from  the  example  of  both  fédéral 
and  local  governments,  that  such  measurea  are  not  at  al)  uni- 
versaliy  regarded  as  >un-American,  paternalistic,  socialistic*, 
etc.,  words  which  are  often  pure  invectives  and  supply  neither 
facts  nor  reasons  for  argument. 
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7.  Admintstrators  and  students  of  public  and  private 
charity  are  drîvcn  to  the  considération  of  workmen's  insurance 
by  the  facts  which  are  forced  upon  their  daily  attention.  It  is 
a  matter  of  common  observation  among  charity  workers  that 
men  who  hâve  always  been  sober,  industnous  and  frugal  bave 
been  cast  upon  charity  for  reHef  or  support  in  conséquence 
of  disability  due  to  accident  or  disease,  which  were  themselves 
caused  by  conditions  in  the  place  of  emptoyment,  and  not  at 
ail  by  their  own  misconduct.  Many  aged  persons  hâve  lost 
their  little  savings  by  the  failure  of  a  private  bank  where  they 
had  deposited  tbeîr  money,  or  by  the  bankruptcy  of  some 
corporation  in  whose  stocks  or  bonds  they  had  invested.  The 
country  has  had  the  advantage  of  their  patient  and  produc- 
tive labor  duHng  their  eàming  years,  and  they  bave  endured 
pain  and  risked  their  lives  as  truly  as  soldiers,  and  at  last 
they  hâve  been  compelled  to  resort  with  vagabonds  and  de- 
cayed  criminals  in  common  county  poor  bouses.  Tbcse  cases 
are  so  fréquent  that  the  charitable  socîeties  are  adopting  a 
regular  system  of  securing  pensions  for  such  persons  from 
private  gifts,  but  only  a  few  of  the  raost  worthy  cases  can 
thus  be  helped. 

The  National  Conférence  of  Charities  and  Corrections, 
which  is  composed  of  représentatives  of  public  and  private 
charity  througbout  the  United  States  and  Canada,  in  1901 
appointed  a  commission  of  seven  members,  the  writer  being 
chaîrman,  to  study  the  whole  subject  of  the  relations  between 
rehef  and  insurance,  and  their  hrst  provisîonal  report  wilt  be 
given  in  1905.  Since  the  appointment  of  that  Commission  the 
subject  was  discussed  in  Scotland  in  1904  at  the  Interna-  - 
tional  Home  Relief  Congress,  and  in  October  1905  the  sub- 
ject is  one  of  lîve  thèmes  to  be  discussed  by  the  International 
Congress  of  PubHc  and  Private  Assistance,  at  Milan. 

(The  important  récent  book  of  Dr.  E.  T.  Devine,  Prin- 
ciples  of  Relief,  shows  in  many  places  the  fact  that  insurance. 
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if  made  gênerai  and  placed  on  a  secure  foundation,  would 
rcduce  public  and  private  relief  in  the  United  States  to  a  very 
small  sum.) 

It  has  been  urged  in  the  United  States  to  the  préjudice 
of  government  insurance  that  it  is  merely  another  form  of 
public  relief  disguized  as  insurance,  and  that  ail  who  receive 
its  benefits  would  be  paupers  and  degraded  in  character.  But 
some  of  us  are  making  this  reply,  that  insurance  is  radically 
différent  from  charitable  relief:  1.  Insurance  requires  the  co- 
opération of  workingmen  in  the  payment  of  premiums,  and 
thus  cultivâtes  a  habit  of  thrift  and  frugality  and  foresight. 
2.  In  the  case  of  accident  insurance  the  premiums  are  justly 
a  part  of  the  îndustrial  risk  and  ought  not  to  be  paid  by  the 
employé.  3.  That  a  part  of  the  sickness  premium  may  well 
be  met  by  employers  and  the  community,  and  hospital  sani- 
tary  and  other  helps  be  provided  by  the  community,  because 
the  causes  of  sickness  are  not  ail  in  the  conduct  of  individuel 
workmen,  but  in  the  ignorance  or  neglect  of  the  people.  No 
part  of  the  System  rests  on  charîty,  ail  on  justice  and  public 
interest. 
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INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 

7,   Tagimg.  —   Witn.  —  17.  frii  US.  September  1905. 


OESCHICHTE 

OSTERREICHISCHEN  ARBEITËRVËRSICHERIINCI 

SEIT  DEM  JAHRE  1889 

BESONDERER  BERUCKSICHTIGUNG  DES  NEUEN 
GESETZENTWURFES 

UNIVERSITATSPROFESSOR  DR-  MAX  LAYER. 


Die  ôsterreichische  Arbeiterversicherungsgesetzgebung  war 
im  Jahre  1889  voriàufig  abgeschlossen,  die  3  Hauptgesetze, 
das  Unfallsversicherungsgesetz  vom  28.  Dezember  1887,  R.-G.-B1. 
1  ex  1888,  das  Krankenversicherungsgesetz  vom  30.  Mârz  1888, 
R.-G.-Bt.  33,  und  das  Bruderiadengesetz  vom  28.  Juli  1889, 
R.-G.-B!.   127,  erlassen. 

Dièse  3  G^^âtzs  bilden  auch  heute  noch  in  allen  wichtigen 
Punkten  die  Grundlage  des  Ôsterreichischen  Arbeiterversicher- 
ungsrechtes.  Nur  verhâltnismâBig  wenige  Abànderungen  und 
Ergânzungen  sind  durch  spàtere  Gesetze  beigefiigt  worden, 
nâmtich  : 

1.  Die  bedeutendste  Modiflkation  hat  das  Unfallversicherungs- 
gesetz  erfahren  durch  die  Novelle  vom  20.  Juli  1894, 
R.-G.-Bl.  168. 

2.  Das  Krankenversicherungsgesetz  hat  ebenfalls  eine  einzige 
Abânderung  erlitten  u.  zw.  bald  nach  seinem  Inkrafttreten 
durch  die  Novelle  vom  4.  April  1889,  R.-G.-Bl.  39. 

3.  Zahlreicher  sind  die  Novellen  zum  Bruderiadengesetz, 
nâmiich  : 

a)  Gesetz  votn  17.  Januar  1890,  R.-G.-Bl.  14,  betreffend 
die  Schiedsgerichte  und  die  Verwaltung  des  Zentral- 
reservefonds. 
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b)  Gesetz  vom  30.  Dezember  1891,  R.-G.-Bi.  3  ex  1892 
(Ùbergangsbestimmungen). 

c)  Gesetz  vom  17.  September  1892,  R.-G.-Bl.  178,  betreffend 
die  Abànderung  des  Bruderladengesetzes,  insbesondere 
Modifikationen  der  Bestimmungen  ùber  die  Sanierung 
der  bestehenden  Bruderladen  enthaltend. 

4.  Als  Ergânzung  der  Arbeiterversicherungsgesetze  ist  endiich 

anzufQhren  das  Gesetz  betreffend  die  registrierten  Hilfs- 

kassen  vom  16.  Juli  1892,  R.-G.-Bl.  202,  dem  deutschen 

Hilfskassengesetze  nachgebildet,  aber  mit  dem  merkwUrdigen 

Unterschiede,  dafi  dort  das  Hîlfskassengesetz  eine  Vorstufe 

und  Vorarbeit  zu  den  allgemeinen  Versicherungsgesetzen 

bildete,    hier    aber    denselben    als   Ergânzung   nachfolgte, 

daher    dessen    Wirkung   liberhaupt,   speziell    aber  fur   die 

Lohnarbeiter  eine  sehr  geringfûgige  geblieben  ist. 

In    gewisser   Beziehung    konnte    hier   auch    die   Gewerbe- 

gesetznovelle   von   1897   erwâhnt  werden,  welche  die  Kranken- 

versicherung    der    Kleingewerbetreibenden    fôrdert    und    einen 

Versicherungszwang    (auf   Grund    Beschlusses    der    autonomen 

Kôrperschaft)  fur   die   einer  Genossenschaft  angehôrigen  seib- 

stândigen  Gewerbetreibenden  ertnôglicht. 

Die  Entwicklung  der  Arbeiter\'ersicherung  ist  somit  in 
Anbetracht  der  Geringfiigigkeit  der  fortbildenden  Gesetzgebung 
seit  ihrer  Einfùhrung  nur  in  geringstem  MaSe  eine  Entwicklung 
der  Gesetzgebung,  vielmehr  wesentlich  eine  rein  innere  Ent- 
wicklung innerhalb  der  geschaffenen  Normen.  Dièse  Entwicklung 
ist  in  erster  Unie  eine  okonomische,  bedingt  durch  das 
intensivere  Einieben  der  Institutionen  und  die  Steigerung  der 
Wirkungen  infolge  des  naturlichen  Anwachsens  der  beteiligten 
Personenkreise,  in  zweiter  Linie  eine  juristische,  bedingt 
durch  die  festere  Ausprâgung  der  Rechtsbegriffe  und  Rechts- 
verhaltnisse  durch  die  Judikatur  der  Zentraistellen,  insbesondere 
des  Verwaltungsgerichtshofes,  endiich  eine  administrative, 
insoweit   in   der  Tatigkeit   der  Verwaltungsorgan  e   nicht  bloÛ 
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eine  Anwendung  des  Gesetzes,  sondern  eine  Fortbildung  der 
Instituts  im  Sinne  einer  Vervollkommnung  der  Einrichtungen 
innerhalb  der  gesetzlichen  Schranken  gelegen  ist. 

Weiters  aber  bestand  eine  wichtige  Aufgabe  der  Regierung 
darin,  den  kilnftigen  Ausbau  der  Arbeiterversicherung  vor- 
zubereiten,  zu  diesem  Behufe  das  gesamte  Erfahrungsmaterial 
zu  sammeln  und  zu  priifen  und  schliefilich  die  Initiative  zur 
Reform  zu  ergreifen.  In  dieser  Hinsicht  sind  aufîer  der  fort- 
laufenden  Verarbeitung  und  Evidenthaltung  des  aus  den 
statistischen  Nachweisungen  der  Versicheningsinstitute  und  den 
Berichten  der  beteiligten  Faktoren  sich  ergebenden  Materiales 
insbesondere  die  beiden  grofien  von  der  Regierung  veranstalteten 
schriftlichen  und  miindlichen  Enquêten  (Unfallversicherungs- 
Enquète  1895  und  Krankenversicherungs-Enquête  1897)  hervor- 
zuheben,  welche  eine  Fiille  von  Beschwerden,  Wiinschen  und 
Anregungen  ergaben.  Wenn  auch  die  vvohitatigen  Wirkungen 
der  Arbeiterversicherungsgesetze  von  keiner  Seite  verkannt 
wurden,  so  haben  sich  gleichwohi  nicht  nur  Mângel  der  be- 
stehenden  Gesetze  gezeigt,  sondem  auch  der  Stillstand  der  Gesetz- 
gebung  selbst  ist  als  Mangel  empfunden  worden.  Das  Prinzlp  der 
Zwangsversicherung  hat  keine  nennenswerte  Opposition  hervor- 
gerufen,  vielmehr  hat  sich  der  lebhafte  Wunsch  nach  weiterer  Aus- 
gestaltung  der  Versicherungsgesetzgebung  auf  Grund  des 
Versicherungszwanges  geâuBert.  Vor  ailem  ist  die  Erganzung 
der  heute  wesentlich  auf  Kranken-  und  Unfallversicherung 
beschrânkten  Arbeiterversicherung  in  ôsterreich  durch  Ein- 
fùhrung  einer  gesetzHchen  AUers-  und  Invalidtâtsver- 
sicherung  nicht  nur  ein  Postulat  der  Arbeiterschaft,  sondern 
ein  fast  aligemeiner,  in  zahireichen  Petitionen  und  Resolutionen 
vertretener  Wunsch  und  ein  Programmpunkt  der  volkstùmlichen 
politischen  Parteien  geworden. 

Als  ein  Vorlâufer  auf  diesem  Gebiete  kann  der  von  der 
Regierung  im  Jahre  1901  dem  Reichsrate  vorgelegte  Entwurf 
eines    Gesetzes    ,betreffend    die  Pensionsversicherung    der    in 
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privaten  Diensten  und  einiger  in  ÔffentlichenDiensten Angestellten* 
geiten,  welcher  aber  ùber  die  Ausschufiberatungen  im  Parlamente 
nicht  hinaus  gelangt  ist. 

Mittlenveile  aber  hat  die  Regierung  unter  dem  Einflusse 
der  ôfîfentlichen  Meinung  die  Reform  und  Ergânzung  der  Arbeiter- 
versicherung  in  Angriff  genommen  und  einen  umfassenden 
Gesetzenhvurf  ausgearbeitet,  dessen  Einbringung,  schon  im 
Jahre  1900  angektlndigt,  sich  aber  unter  der  Ungunst  der 
parlamentarischen  Verhàltnisse  verzcigerte.  Am  9.  Dezember  1904 
endlich  wurde  derselbe  beiden  Hàusem  des  Reichsrates  vorgeiegt 
und  der  Offentlichkeit  iibergeben,  Èr  nennt  sich  lediglich  ein 
„Programm  ftir  die  Refomi  und  der  Ausbau  der  Arbeiter- 
versicherung",  stellt  sich  aber  als  ein  voUstandiger  durch- 
gearbeiteter  Gesetzentwurf  dar,  welcher  bestimmt  ist,  an  Stelle 
der  bisherigen  Versicherungsgesetze  zu  treten  und  damit  eine 
neue  Epoche  in  der  Entwicklung  der  ôsterreichîsohen  Arbeiter- 
versîcherung  einzuleiten, 

Im  folgenden  soUen  die  bisherige  Entwicklung  der  Arbeiter- 
versicherung  und  die  Hauptgrundsatze  des  Entwurfes,  insoweit 
sie  sich  als  das  vorlâufige  Endglied  der  Entwicklung  darstellen, 
nach  den  wesentlîchen  Gesichtspunkten:  Versicherungszweige, 
Kreis  der  versicherten  Personen,  Organisation,  Leîstungen  und 
Finanzgebahrung,  soweît  es  der  verfugbare  Raum  gestattet, 
skizziert  werden. 

I.  Die  Versicherungszweige. 

Bekanntiich  sind  dermalen  als  selbstandige  Versicherungs- 
zweige nur  die  Kranken-  und  Unfallversicherung  allgemein 
gesetzlich  geregelt.  Nur  fiir  die  Bergarbeiter  hat  auch  die  neuere 
Reformgesetzgebung  das  alte  Institut  der  Provisionsversicherung 
aufrecht  erhalten,  welche  eine  Invaliditàts-,  Alters-,  Witwen-  und 
Waisenversicherung  mîtumfaSt.  Dafùr  entbehren  aber  die  Berg- 
arbeiter —  obgleich  einer  der  gefahrlichsten  Berufe  —  einer 
eigentlichen    und     besonderen    Unfallsversicherung,     denn    die 
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Entschàdigung  wegen  eines  Betriebsunfalles  bildet  nur  einen 
Fall  der  Provisionierung.  Im  ùbrigen  ist  eine  Pensionsversicherung 
(Alters-,  Invaliditâts-  und  Witwenversorgung)  wohl  auch  fur 
die  Bediensteten  der  Staatseisenbahnen  und  der  meisten  Privat- 
Eisenbahnen,  desgleichen  auch  bei  manchen  anderen  grôfleren 
Untemehmungen  auf  dem  Boden  der  Freiwilligkeit  verwirkiicht, 
doch  koriimen  dièse  Institute  groÛenteilsnurdenhôherentlohnten, 
Beamtencharakter  besitzenden  Individuen  zu  Gute,  reichen  aber 
in  die  groBe  Masse  der  eigentlichen  Lohnarbeiter  nicht  hinab. 
Der  neue  Regierungsentwurf  wîll  nun  eine  Alters-  und 
Invaliditàtsversicherung  nebst  einer  Versicherung  von  Kapital- 
betràgen  (Abfertigungen)  fur  Witwen  und  Waisen  auf  breitester 
Grundlage  als  gesetzliche  Zvvangsversicherung  einfuhren.  Darin 
liegt  die  bedeutendste  materiell-rechtiiche  Neuerung  des  Entwurfes 
gegeniiber  dem  jetzlgen  Rechtszustande  und  der  grûfite  sozial- 
politische  Fortschritt,  den  der  Entwurf  vorheiCt. 

II.  Der  Kreis  der  versicherten  Personen. 
A.  Untallversicherung. 

Die  Bedeutung  der  Unfallversicherung  und  ihre  Entwicklung 
ist  aus  den  folgenden  Daten  iiber  die  Zahl  der  in  die  Versicherung 
einbezogenen  Betriebe  und  Personen  ersichtiich: 

Zahl  der  Betriebe,  der  versicherten  Personen  und  der  Lohnsummen. 


;  Zahl  der  Beiriebe  (zv 
Ende  des  Jahres) 


Zahl  der  versicherten     | 

Personen   (Durchschnitt   ; 

i      des  Kechnungsjahres)      i 


mbéhimI       I 
Mitan    I       ^ 


0,    53.193;    78.1331 131. 320     893,324j  33^.494  1,231.818    470-52  3'86|   473-88 

1S94  j   66.690, 12j.33fi  192.026  1,124.676;  473.729  l,598.404i   641-96:  7-9-2    649-8; 

8  I'   91.65l|  154,3991246.050  1,651.040  549.072 -2,200.11-2' 1.065-36  8-86[l,074-2l 

1902  ;  108.114:  255.203  358.317 II, 722.935'  819,592  2,535.517;! .204-87,  10-8411  215-74 
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Hiezu  ist  zu  bemerken,  dafi  seit  dem  Inslebentreten  des 
Unfallversicherungsgesetzes  durch  die  Novelle  vom  20.  Juli  1894 
eine  Erweiterung  des  gesetzlichen  Kreises  der  versicherungs- 
pflichtigen  Personen  bewirkt  wurde.  Die  Novelle  hat  zirlta 
200.000  Personen  in  die  Unfallversicherung  einbezogen,  wovon 
nahezu  die  Hâlfte  auf  die  Eisenbahnbetriebe  entfâllt,  Auch  seit- 
her  hat  sich  im  groûen  Ganzen  immer  noch  das  Bestreben  auf 
Ausdehnung  der  Versicherung  geltend  gemacht,  vor  allem  in 
den  Kreisen  der  radikalen  Arbeiterschaft,  welche  in  ihr  Programm 
die  Einbeziehung  samtlicher  in  Lohn-  oder  Gehaltsbezug 
stehenden  Personen,  eventuell  auch  der  Kleingewerbetreibenden 
aufgenommen  hat.  Hand  in  Hand  damit  geht  der  Wunsch,  den 
BegriPf  des  nBetriebsunfalles"  zu  erweitern,  beziehungsweise 
ganz  falten  zu  lassen  und  jeden  Llnfall  als  entschâdigungs- 
begrûndend  anzuerkennen.  Teilweise  sind  dièse  Bestrebungen, 
der  Unfallversictierung  eine  môglichst  grofie  Ausdetinung  zu 
geben,  wohl  auf  den  bisherigen  Mangel  einer  InvalJditâts- 
versicherung  zuruckzufilhren. 

Der  Entwurf  hat  mit  Riicksicht  auf  die  Einfiihrung  der 
Invaliditàtsversicherung  jenen  Ausdehnungsbestrebungen  nîcht 
Rechnung  getragen,  sondern  ist  vielmehr  von  der  Tendcnz 
beherrscht,  die  Unfaliversicherung  ledîglich  zu  einer  Spezial- 
versicherung  fiir  Betriebe  mit  besonderem  professionellen  Risiko 
zu  gestaiten. 

In  einem  Punkte  ist  sogar  eine  bedeutende  Reduktion 
des  Kreises  der  versicherten  Personen  geplant  und  zwar 
durch  Ausschlufi  der  bisher  versicherungspflichtigen  land- 
wirtschaftlichen  Motorenbetricbe.  Damit  kommt  der  Entwurf 
einem  Wunsche  der  Unfallversicherungsanstaltcn  (sowie  ,  der 
Industriellen)  cntgegen,  fur  welche  die  grofle  Zahl  der  land- 
wirtschafllichen  Betriebe  mit  vergleichsvveise  hoher  Unfallsgefahr 
und  einer  verhaltnismàBig  geringen  Zahl  kontinuierlich  be- 
schàftigter  Arbeiter  eine  bedeutende  Belastung,  namentllch  in 
finanzieller  Beziehung,  bildete. 
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Dafîîr  soUen  die  Bergarbeiter  in  die  ailgemeine  Unfall- 
versîcherung  eînbezogen  und  den  anderen  unfallversicherten 
Personen  gleichgestellt  werden. 

Es  eriibrigt  beizufilgen,  daS  die  freiwillige  Versicherung 
gegen  Betriebsuntalle,  die  erst  durch  die  Novelle  von  1894  eln- 
geiuhrt  wurde,  eine  groSe  praktische  Bedeutung  nicht  erlangt 
hat.  Im  Entwurfe  ist  die  gesetzlicheBerechtigungzurfreiwilligen 
Versicherung  nur  teilweise  aufrecht  erhalten,  der  Hauptsache 
nach  aber  der  statutarischen  Regelung  ûoerlassen. 

B,  Krankenversicherung. 

Ûber  die  Zahl  der  krankenversicherungspflichtigen  Personen 
nach  dem  geltenden  Gesetze  und  deren  Anwachsen  gibt  nach- 
stehende  Tabelle  Auskunft: 


I  bahningS' 


1,548.825 
1,940.985 
2,349.746 
2,695.474 


-sichert  bei 
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550.606 

505.642 
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740.835 

549.494 

3.479 

326.900 

976.668 

627.886 

1.300 

348.02e 

1,098.005 

655.778 
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377.751 

846.032 

590.725  1.763 

330.298 
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338.895 
429.855 
504.184 

578.576 
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17-00/, 


467.821 


22-0»/a 


Der  gesetzliche  Kreis  der  versicherten  Personen  hat  wesent- 
liche  Anderungen  nicht  erfahren.  Die  Unfallversicherungsnovelle 
hat  indirekt  eine  Erweiterung  des  Personenkreises  bewirkt,  da 
die  durch  die  Novelle  unfallversicherungspflichtig  erklàrten 
Personen  nunmehr  auch  krankenversicherungspflichtig  wurden, 
soferne  sie  es  aus  einem  anderen  Titel  nicht  bereits  waren. 
Sonst  ist  nur  zu  erwahnen  die  Einbeziehiing  der  aus  Staats- 
mitteln  entlohnten  provisorischen  und  Aushilfsdiener  durch 
Verordnung  des  Gesamtministeiiums  vom  ô.  Februar  1900. 
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Auch  auf  dem  Gebiete  der  Krankenversicherung  sind  Be- 
strebungen  nach  Ausdehnung  der  Versicherungspflicht  auf 
weitere  Kreise  hervorgetreten,  insbesondere  auf  Einbeziehung 
der  land-  und  forstwirtschaftiichen  Arbeiter.  der  Dienstboten, 
der  Hausindustriellen,  der  Seeleute,  der  Diumisten  und  staat- 
lichen  Hilfsbeamten,  endiich  auch  der  Kleingewerbetreibenden. 
Im  Zusammenhange  damit  stehen  die  Wunsche  auf  Reduzierung 
Oder  gSnzliche  Aufhebung  der  besonders  in  den  ersteren  Jahren 
sehr  zahlreich  von  der  Vervvaltung  aufGrund  ihrer  gesetzlichen 
Ermâchtigung  erteiiten  Befreiungen  von<:der  Krankenversicber- 
ungspflicht.  Dagegen  bat  sich  insbesondere  der  àrztliche  Stand 
gegen  die  Erweiterung  der  Krankenversicherung,  vor  allem  auf 
Skonomisch  gtinstiger  gestellte  Personenkreise  ausgesprochen 
und  —  was  ûbrigens  auch  von  anderer  Seite  befurwortet  wurde  — 
die  Beschrànkung  der  Versicherungspflicht  auf  Personen  uiiter 
einem  gewissen  Maximaleinkommen  verlangt. 

Der  Entwurf  ist  bestrebt,  diesen  Wiinschen  tunUchst 
gerecht  zu  werden,  und  der  leitende  Gedanke,  Kranken-  und 
Invaliditatsversicherung  auf  die  breîteste  Basis  zu  stellen, 
kommt  in  dem  in  §  2  formulierten  Prinzipe  zum  Ausdruck, 
wonach  der  Kranken-  und  Invaliditatsversicherung  „alle  im 
Geltungsgebietc  des  Gesetzes  beschiiftigten  Personen  unterliegen 
sollen,  welche  aufGrund  eingcgangener  Arbeits-,  Dienstes- odcr 
Lohnverhâltnisse  nicht  in  eigenen  Betriebsstâtten  Arbcit  oder 
Dienste  gegen  Entgelt  verricbten",  Dagegen  sollen  von  beiden 
Versicherungszweigen  Personen  ausgenommen  sein,  die  im 
Monats-  oder  Jahresgehalte  stehen,  vvenn  ihre  Bezùge  monatlicb 
200  Kronen  oder)  jiihriich  2400  Kronen  ùbei-steigen.  Freilich 
sind  auch  noch  andere  Ausnahmcn  statuiert  —  noch  mehr  fur 
die  Invaliden-  als  fur  die  Krankenversicherung  —  z.  B.  hin- 
sichtlich  der  vorùbergchend  Beschàftigten,  der  in  tand-  und 
foi-stwirtschaftlichen  Betrieben  Beschiiftigten,  welche  nicht  unter 
die  Dienstboten-  oder  Gesindcurdnungen  falkn  usw.,  Aus- 
nahmen,  die  sozialpolitisch  nicht  unbedenklich  sind. 
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Immerhin  berechnen  die  Erlâuterungen  zuni  Entwurfe  die 
Zahl  der  in  dièse  Versicherungszweige  einLiezogenen  Personen 
auf  zirka  52  Millionen,  was  ;;egenûber  der  dermaligen  Zahl  der 
krankenversicherungspflichtigen  Personen  von  rund  2-7  Millionen 
eine  gewaltige  \'ermehrung  bedeuten  wiirde. 

Eine  besondere  Forderung  der  freiwilligen  Kranken- 
versicherung  —  die  sich  bisher  in  seiir  bescheidenen  Grenzen 
bewegte  —  liegt  dem  Entwurfe  fem,  mit  Ausnahme  der  Ver- 
bicherung  der  Familienangehorigen,  welche  derEntvvurfzu 
begiinstigen  und  in  besondere  rechtliche  Formen  zu  bringen 
bestrebt  ist.  Dagegen  soU  die  freiwillige  Invaliditats-  und 
Altersversicherung  gefordert  werden  und  ist  einer  Reihe  von 
Personenkatejiorien  ein  Recht  zur  Versiclierung  eingeraumt, 
ferner  ein  Recht  zur  sogenannten  Fortversicherung,  das  ist  der 
freiwilligen  Fortsetzung  des  Versicherungsverhàltnisses  nach 
Wegfall  der  Vcrsicherungspflicht. 

C.  Versichening  der  Bergarbeiter  (Bniderladen). 

Der  Kreis  der  versicherten  Personen  ist  hier  ein  von  vorne- 
herein  beruflich  geschlossener  und  hat  eine  prinzipielle  Anderung 
■  Seit  dem  Bruderladengesetze  nicht  erfahren.  Die  Verniehrung 
der  Zahl  der  Versicherten  ist  ausschlieBlich  dem  natùrlichen 
Zuwachse  im  Berufszweige  zuzuschreiben.  Die  Daten  der  ver- 
schiedenen  Jahre  sind  iibrigens  hier  nîcht  dermafien  vergleichbar, 
da  die  Umbildung  der  Bruderladen  nach  dem  neuen  Gesetze 
nur  sukzessive  vor  sich  gegangen  und  bis  heute  nicht  voU- 
stàndig  beendet  ist.     . 

Im  Jahre  1901,  dem  letzten,  fur  welches  die  amtliche 
Statistik  vorliegt,  betrug  die  durchschnittliche  Zahl  der  Mitglieder 
der  Bruderladcnkrankenkassen  178.492  gegen  166.650  im 
Vorjahre.  Bedeutend  ist  hier  die  auf  alter  Cbung  beruhende 
und  durch  die  neue  Gesetzgebung  nicht  alterierte  freiwillige 
Versicherung  der  Familienangehorigen  und  der  Provisio- 
nisten.  Die  Zahl  dieser  freiwilligen  Mitgiieder  betrug  Ende  des 
Jahres  1901    188.113  gegen   177.192  im  Vorjahre. 
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Provisionsversichert  waren  im  Jahre  1901  durchschnitt- 
lîch  167.717  voUberechtigte  aktive  Montanarbeiter  gegen  160.732 
îm  Vorjahre. 

Die  wesentliche  Verschiebung  in  der  Versicherung  der 
Bergarbeiter  nach  den  Bestimmungen  des  Entwurfes  wurde 
bereits  erwàhnt  und  wird  darauf  noch  zuriickgekommen  werden. 


HI.  Die  Organisation. 

Die  Besonderhelt  der  Organisation  der  offentlichen  Arbeiter- 
versicherung  beruht  auf  derDoppelnatur  derZwangsversicherung, 
Welche  zujjleich  Versicherung  und  offentliche  Verwaltung  ist. 
Darnach  haben  die  Versicherungsinstitute  den  Charakter  von 
Selbstverwaltungskorpern,  wobei  iii  der  Unfallversicherung  mehr 
der  staatsanstaltliche,  in  der  Krankenversicherung  und  bei  den 
Bruderladen  mehr  der  genossenschafllich-korporative  Charakter 
hervortritt.  Im  ûbrigen  ist  die  Organisation  mit  RiJcksicht  auf 
die  Verschiedenheit  der  Versicherungszweîge  fur  die  einzelnen 
Versicherungsgebiete  wesentlich  verschieden  gestaltet  und  hat 
auch  die  Entwicklung  eine  wesentlich  verschiedene  Richtung 
genommen.  .^ber  die  fast  gânzhch  unabhiingige  Organisation, 
ungeachtet  des  faktischen  Zusammenhanges  der  Versicherungs- 
zweîge, hat  sich,  abgesehen  von  anderen  Obelstanden,  als  ein 
.Mangcl  erwiesen,  zu  desser.  Behebung  verschiedene  Reform- 
vorschlage  aufgetaucht  sind  und  dessen  griindliche  Sanierung 
einen  der  wesentiichsten  Prngrammpunkte  des  Entwurfes  bildet. 

A.  Unfallversicherung. 

Die  Organisation  der  osterreichischen  Unfallversicherung 
beruht  bekanntlich  auf  dem  Territorialprinzipe.  Mit  dem 
Inslebentrelen  des  Gesetzes  wurden  t'iir  das  ganze  Staalsgebîet 
7  territoriale  .-^nstalten  errîchtet,  deren  Zahl  und  Umfang  seither 
eine  Ànderung  nicht  erfahren  hat.  Von  den  ubrigen  durch  das 
Gesetz  bedingungsweise  zugelassenen  Versicherungsinstituten 
hat   grofie    Bedeutung    nur    die    berufsgenossenschaftliche 


□  igitizedbyGoOglC 


Geschichte  der  Ôsterreichischen  Arbeiterverslcherung.  87 

Unfallversicherungsanstalt  der  ôsterreichischen  Eisenbahnen 
erlangt,  welche  seil  dem  Ausdehnungsgesetze  von  1894  die 
groflte    Anstalt    hinsichtiich    der    Milgliederzahl    geworden    ist. 

Des  herrschende  Territorialprinzip  hat  zwar  manche  An- 
fechtung  von  Seite  gewisser  industrieller  Gruppen  erfahren, 
wetche  fiir  die  Einfuhrung  des  deutschen  berufsgenossenschaft- 
lichen  Organsationsprinzipes  eingetreten  sind,  allein  die  maû- 
gebenden  Faktoren  und  die  ôffentliche  Meinling  hat  an  erslerem 
festgehalten  und  wurde  von  mancher  Seite  sogar  die  Authebung 
aller  anderen  Versicherungsinstitute  auûer  den  territorialen 
Anstalten  befiirwortet. 

Obgleich  von  sehr  verschiedenem  Umfange  und  Mit- 
gliederzahl  kônnen  die  bestehenden  Anstalten  immerhjn  als 
leistungsfahige  Versicherungsinstitute  gelten.  Weniger  hat  sich 
die  Organisation  in  administrât! ver  Beziehung  bewâhrt; 
insbesondere  hat  sich  der  Mangel  dezentralîsierter  Lokalorgane 
als  organisatorischer  Fehler  erwiesen,  der  bedeutsame  Obelstânde 
im  Gefolge  hatte,  vor  ailem  auf  dem  Gebiete  der  Beilrags- 
erhebung.  In  der  Zentralisation  haben  die  politischen  Behôrden 
mit  der  einheitlichen  Spitze  im  Ministerium  des  Innem  wohl  in 
mancher  Beziehung  ihren  Einflufi  auf  die  Anstalten  îm  Sinne 
einer  einheitlichen  Gebahrung  geltend  gemacht  und  die  Anstalten 
selbst  waren  bestrebt,  durch  die  seit  1890  ins  Leben  gerufenen 
gemeinsamen  Konferenzen  die  Befolgung  einheitlicher  Grundsâtze 
anzubahnen,  aber  dièse  Einrichtungen  vermochten  nicht  eine 
teilweise  verschiedene  Praxis  in  wichligen  Belangen  zu  beseitigen. 

Am  schwerwiegendsten  aber  hat  sich  der  Mangel  einer 
einheitlichen  Oberinstanz  bezûglich  der  der  Judikatur  der 
politischen  Behordcn  entzogenen  Streitigkeiten  ùber  Unter- 
stutzungsansprilche  luhlbar  gemacht,  da  die  hiefùr  kompetenten 
immer  in  erster  und  letzter  Instanz  entscheidenden  Schieds- 
gerichte  der  einzelnen  Anstalten  in  grundlegenden  Fragen  eine 
verschiedene  Rechtsanvvendung  bis  auf  den  heutigen  Tag 
geùbt  haben. 
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B.  Krankeaversicherung. 

Ein  ganz  anderes  Bild  weist  die  Organisation  der  Kranken- 
versicherung  auf.  Begreiflîcher  Weise  ist  die  Zabi  der  V'er- 
sicherungsinbtitute  unjjleich  groBer  als  auf  dem  Gebiete  der 
L'nfallversicberung.  Autierdem  aber  heirscht  hier  eine  bunte 
Vielheit  von  Kassenkategorien.  Nachstehende  Tabelle  gibi  eine 
Obersicht  iiber  die  Zabi  der  Kassen  und  die  Bewegung  in 
deren  Bcstande: 
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l)as  Gesetz  anerkannte  urspriinglich  einschlieSlich  der 
Bruderiadenkrankenkassen  6  verschiedene  Kategorien  (Bezirks-, 
Betriebs-,  Rau-,  Gennssenschafts-,  Vereins-  und  Bruderladen- 
Krankenkassen).  Durch  das  Hill'skassengcsetz  von  1892  ist  eine 
7.  Kategerie  hinzugekommen  und  die  Praxis  bat  nocb  eine  8. 
ausgebildet,  die  sogenannten  I.ehrlingskrankenkassen,  welcbe 
zwar  mit  den  anderen  Kategorien  juristisch  nicht  auf  eine  Stufe 
zu  stellen  sind,  aber  nacb  Entstebung  und  Einrlchtung  gleich 
jenen  wirken.  Die  Dezentralisation  ist  bier  in  Zersplitterung 
ausgeartet.  Viele  Krankenkassen  sind  zu  klein  um  leistungsfàhige 
Versicberungsinstitute  darzustellen  und  die  \'ielhdt  der  Kate- 
gorien kompliziert  die  V'erwaltung  um  so  mcbr,  als  fiir  die 
einzelnen    Kategorien    ungeachtet    der  Gleichbcit    ibrer   Zwecke 
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und  Aufgaben  teîlvveîse  verschiedene  Normen  gelten.  Angesichts 
der  gemachten  Erfahrungen  hat  die  Verwaltungspolitik  etwa 
seit  dem  Jahre  1897  sich  entschieden  von  der  Tendenz  leiten 
lassen,  die  Entslebung  neuer  Krankenkassen  zu  beschranken 
und  teilweise  durch  Vereinigimg  der  Sprengel  groBere  und 
leistiingsfahigere  Organismen  zu  schaffen,  ein  Streben,  dessen 
Verwirklicliung  aber  im  geltenden  Cies&lz  durch  enge  Schranken 
gehemmt  ist. 

Nach  oben  hin,  in  der  Zentralisatîon,  liegen  die  Verhiiltnisse 
aiinlicli  wie  in  der  Unfallversicherung,  nur  daC  hier  die  Staats- 
aufsicht  mit  Rùcksiciit  auf  die  verschiedenen  Kassenkategorien 
nicht  dermaOen  einheitlich  gestaltet  und  auch  nictit  in  einer 
obersten  Instanz  vereinigl  ist  wie  dort.  Gleichwolii  kommt  diesem 
Punkte  nicht  allzugrofle  Bedeutung  zu;  dagegen  mu6  konstatiert 
werden,  daC  die  Organisation  der  Judikaïur  ùber  streitige  Unter- 
stùtzungsansprùche,  weiche  auch  liier  ausschlicUlich  den  Kassen- 
schiedsgerichten  ubervviesen  ist,  sich  als  noch  bedenkiicher 
ei'wiesen  hat  als  auf  dem  Gebiete  der  Unfatlversicherung.  Die 
Schiedsgerichle  haben  schlechthin  versagt,  nicht  nur  wegen  des 
Mangels  einer  Oberinstanz,  sondern  auch  wegen  ihrer  inneren 
Zusammensetzung,  welche  bei  dem  i-"ehlen  des  richterlichen 
Klementes  wenig  Gewahr  fur  eine  objektîve  und  richtige  Recht- 
sprechung  bietet.  Das  sind  organisatoiische  Miingel,  welche 
natiirlich  durch  keinerJei  administrative  MaÛnahmen  beseitigt 
werden  konnten. 

C.  Bruderladen. 

Die  Organisation  der  Bruderladen  nach  dem  Gesetze  von 
1889  ist  keine  Neuschôpfung,  sondern  nur  eine  teihveise  Um- 
bildung  alter  institute  auf  versicherungstechnischer  Grundiage. 
Gleîchwohl  hat  die  Erfahrung  gezeigt,  dafl  dièse  institute  im 
allgemeinen  den  gesetzlichen  Anforderungen  nicht  zu  entbprechen 
in  der  Lage  sind.  Die  Vereinigung  der  verschiedcnsten  Ver- 
sicherungszvveige  bei  denselben  Versicherungstragern,  wenn  auch 
in    verschiedenen    k'assenabteilungen,    hat    nicht    mit   den    ver- 
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scbiedenen  Voraussetzungen  in  Bezug  auf  die  Leistungsfâhigkeit 
gerechnet. 

im  Jahre  190!  bestanden  178  separate  Krankenkassen 
beziehungsweise  Krankenkassenabteilungen  der  Monlanbruder- 
laden  mit  einer  durchschnittlichen  Mitgliederzahl  von  1020Personen 
und  235  Provisionskassen,  wovon  aber  nur  178  aklive  Mit- 
glieder  auswiesen;  damach  ergab  sich  ein  durchscbnittlicher 
Milgliederstand  von  942.  Ist  obige  Durchschnittsgrôûe  fiir  die 
Krankenversicherung  ausreichend,  so  ist  die  letztere  dagegen 
fiir  die  Provisionsversicherung  entschieden  unzureîchend. 

In  den  ùbrigen  Punkten,  auf  welche  hier  nicht  naher 
eingegangen  werden  kann,  insbesondere  bezûglich  der  Schieds- 
gerichte,  gilt  so  ziemHch  dasselbe,  was  friiher  hinsichtiich  der 
Unfallversichemng  beziehungsweise  Krankenversicherung  be- 
merkt  wurde. 

Angesichts  dieser  unleugbaren  Mangel  der  Organisation 
hatte  der  Entwurf  nicht  nur  neue  Organisationsfragen  mit 
Rùcksicht  auf  die  neuen  Versicberungszweige  zu  lôsen,  sondern 
auch  eine  Reform  auf  dem  gesamten  Gebiete  der  Arbeiterver- 
sicherung  anzubahnen.  In  der  Tat  liegen  in  der  Reform  und 
Ausgestaltung  der  Organisation  der  Arbeiterversicherung,  wie 
sie  der  Entwurf  in  Aussicht  nimmt,  grundiegende  Neuerungen, 
Die  leitenden  Grundgedanken  sind: 

1.  Herslellung  einer  organisch en  Verbindung  zwischen  den 
Versicherungszweigen,  beziehungsweise  Versicherungsinstîtuten. 
Darin  liegt  der  wichtigste  und  originellsie  Punkt  der  Reform, 
zugleich  der  erste  gesetzgeberische  Versuch  dieser  Art  in  groCem 
Stile.  Was  die  Art  und  Weise  dieser  Verbindung  anbelangt,  ist 
der  Entwurf  durchaus  seine  eigenen  Wege  gegangen.  Fiir  die 
Durchluhrung  der  Invaliditats-  und  Altersversicherung 
sieht  der  Entwurf  eine  zentrale  Versicherungsanstalt,  die 
nStaatliche  Versiclierungsanstalt"  fiir  das  ganze  Reich  vor,  welche 
zugleich  die  Spitze  der  ganzen  Arbeîterversicherungsorganisation 
darstellt,  deren  Basis  die  Krankenkassen  und  deren  Zvvischenbau 
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die  Unfallversicherungsanstalten  bilden.  Die  staatliche  Ver- 
sicherungsanstalt  hat  durchaus  den  Charakter  einer  Staatsanstait 
(mit  eigener  juristischer  Persbnlichkeil),  nicht  den  eines  Selbst- 
venvaltungskôrpers.  Ihre  Verwaltung  wird  teilweise  direkl  vom 
Ministerium  des  Innern,  teilweise  von  einem  Vorstande  besorgt, 
dessen  Milgiieder,  unter  welchen  sich  auch  Vertreter  der  Arbeiter 
und  Arbeitgeber  im  gleichen  Verhâltnisse  befinden,  von  der 
Regierung  emannt  werden.  Die  Anstalt  hat  eigene  dezentralisierte 
Oi^ane,  die  Invalîdenrentenkommissionen,  ani  Sitze  jeder  Un!all- 
versicherungsanstalt,.  welche  iiber  die  Zubilligung  der  Renten 
entscheiden;  aulierdem  aber  fungieren  die  Unfallversicherungs- 
ansiatten  und  die  Krankenkassen  als  lokale  Geschàftsstellen 
im  ubertragenen  Wirkungskreise  und  sind  fur  die  Eesorgung 
desselfaen  die  leitenden  Beamten  dieser  Inslitule  unmitteibar 
der  staallichen  Versicherungsanstalt  untergeordnet  und  verant- 
wortlich. 

2.  Im  engsten  Zusammenhange  mit  diesem  Punkle  steht  die 
Reform  des  Anmeldungsvvesens  im  SJnne  einer  individuellen 
Anmeldung  aller  versicherungspflichtigen  Personen  fïir  aile  dreî 
V'ersicherungszweige  und  Konzentration  der  Anmeldung, 
Evidentfuhrung  der  Versicherten,  sowie  Einzahlung  der  Beitrage 
zu  den  gleichen  Terminen  fur  aile  drei  Versicherungszweige 
bei  den  Krankenkassen  als  dem  Unterbau  derganzen  Arbeiter- 
versicherung. Dieser  Modus  bedeutet  insbesondere  fiir  die  Unfall- 
versicherungsanstalten, bei  welchen  sich  der  Mangel  individueller 
Anmeldungen  als  verhàngnisvoll  erwiesen  hat,  eme  wichtige 
matérielle  Neuerung. 

3.  Schon  aus  dieser  Unterordnung  des  gesamten  Ver- 
sicherungswesens  unter  die  staatliche  Versicherungsanstalt,  be- 
ziehungsweise  das  Ministerium  des  Innern  geht  hervor,  dalî 
ungeachtet  des  Festhaltens  am  Prinzîpe  der  Selbstverwaltung 
der  staatsanstaldiche  Charakter  siimtlicher  Versicherungsinstitute 
mehr  betoni,  der  Einflufi  der  Slaalsverwaltung  verstarkt  erscheint. 
Dem     entspricht     auch     eine    \'ereinheitlichung     und     grÔ6ere 
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Zentralisation  der  staatlichen  Leitung.  Mehr  Aufsichtsbefugnisse 
sind  in  der  Zentralstelle  vereinigl  und  die  Mittel  der  Sta'ats- 
aufsicht  hinsichtlich  aller  Versicherungsinstitute  —  welche  bisher 
manche  Verschiedenhetten  aul\viesen  —  einheitlich  gestaltet,  und 
zwar  im  Sinne  der  dermaligen  Bestimmungen  der  ^§  19 — 21 
des  Krankenversicherungsgesetzes. 

4.  Sonstige  Neucrungen  bringt  der  Entwurf  bezùglich  des 
Ausbaues  der  Rechlsschutzorganisation,  insbesonders  der 
Schiedsgerichte.  DieeigenenSchiedsgerichte  derKrankenkassen 
soUen  ganz  beseitigt  und  einheitliche  Schiedsgerîcine  fur  aile 
Versîcherungszweige  am  Sitze  der  politischen  Landesstellen, 
eventuell  auch  melirere  ftir  ein  Land,  errichtet  werden,  welche  in 
Senaten  unter  dem  Vorsitze  eines  richterliçhen  Beamten  und  je 
einem  Vertreter  der  Arbeiter  und  Arbeitgeber,  die  ebenfalls  e r n an n t 
werden,  entscheiden.  Ferner  ist  die  Errichtung  eines  Oberschieds- 
gerichtes  {Obergericht  fur  die  Arbeiterverbicherung)  geplant, 
welches  wesentlich  als  Revisionshof  ùber  Beschwerden  gegen 
Entscheidungen  der  Schiedsgerichte  wegen  „unrichtiger  recht- 
licher  Beurteilung  der  ïjache"  zu  erkennen  berufen  sein  soll. 
AuCerdem  ist  dem  Obergerîchte  die  Erslattung  von  Gutachten 
und  Antragen  in  legislativer  Beziehung,  sowie .  die  Fallung 
prinzipieller  Entscheidungen  ubcr  von  den  Schiedsgerichten  ver- 
schieden  oder  unrichtig  entschiedene  Rechtsfragen  (iber  Antrag 
des  Justizininisters  zugedacht.  Die  Einrictitung  ^o\\  wesent- 
lich zur  HerstcUung  und  Erhattung  der  Rechtseinheit  beitragen. 

Wie  ersichtlich,  bat  der  Entwurf  die  vielfach  geâufierten 
W'iinsche  nach  Errichtung  eines  Reichs-Versichcrungsamtes  als 
hôchster  administrai  ver  imd  rechtsprechender  Steile  im  Arbeiter- 
versicherungsrecht  nicht  akzeptiert,  sondern  flir  das  Ôsterreichische 
Versicherungsrecht  das  Ministerialsystem  einerseits,  die  Trennung 
von  Justiz  und  Ver\valtung  andererseits  aufrecht  erhalten. 

5.  Wesentliche  Vcrânderungen  sollen  auch  die  bisherigen 
Trâger  der  \'ersicherung  in  ihrem  Bestande  eifahren.  Am 
wenigsten  werden  die  Unfallversicherungsanstalten  beruhrt,  be- 
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zCiglich  welcher  eine  grundlegende  Anderung  nicht  beabsichtigt 
ist,  abgesehen  von  der  bereits  erwahnten  organischen  Ein- 
gliederung  der  Krankenkassen  als  Geschaftsstellen  der  Unfall- 
versicherungsanstalten  und  der  U'nterslellung  der  letzteren  selbst 
in  gleicher  Eigenschaft  unter  die  staatliche  Versicherungsanstalt. 

Dagegen  werden  in  einschneidender  Weise  die  Kranken- 
kassen betroffen.  Zwar  hat  der  Entwurf  sich  nicht  dazu  ver- 
standen,  aile  verschiedenen  Krankenkassenkategorien  zu  be- 
seitigen  und  eine  territoriale  Einheitskasse  zu  schaffen,  vvie  dies 
vielfach  proponiert  wurde;  vielmehr  soUen  nur  die  Bau-  und 
Lehriingskrankenkassen  verschwinden,  die  iibrigen  Kategorien 
aber,  teilweise  allerdings  unter  gewissen  Beschrânkungen,  auf- 
recht  erhalten  bleiben.  Aber,  von  der  Tendenz  geieitet,  nur 
leistungsfahige  Krankenkassen  aut'recht  zu  halten,  setzt  der 
Entwurf  eine  Mindeslzahl  von  Mitgliedernftir  die  Krankenkassen 
fest  (1000  fiir  die  Bezirkskrankenkassen,  500  l'ûr  die  ùbrigen 
Kategorien).  Die  Durchfiihrung  dièses  Grundsatzes  wird  die 
Aufîosung  zahireicher  Kassen  und  die  Reduzierung  der  Gesamt- 
zahl  auf  etwa  Vj  des  gegenwârtigen  Standes  zur  Folge  haben. 

Auch  in  der  inneren  Organisation  sind  bedeutsame  Ver- 
anderungen  vorgesehen.  Im  allgemeincn  wird  eine  grôfiere 
Unifizierung  der  inneren  Organisation  zwischen  den  verschie- 
denen Kassenkategorien  angesirebt.  Xeu  ist  der  Grundsatz  der 
paritâtischen  Vertretung  der  Arbeiter  und  Arbeitgeber  in  der 
Delegiertenversammîung  sowie  im  Vorstande,  und  ein  neues 
Elément  ist  der  fiir  aile  Krankenkassen  obiigatorische  leitende 
Beamte,  welcher  nicht  nur  Vollzugsorgan  des  Kasscnvorstandes 
ist,  sondem  selbstàndig  die  Geschafte  des  ubcrtragenen  Wirkungs- 
kreises  besorgt. 

Eine  durchgreifende  Anderung  in  ihrem  Bestande  soUcn 
endlich  die  Bruderladen  erfahren,  da  die  bislierigen  Kianken- 
kassenabteilungen  von  denselben  ganz  losgelùst  und  als  eîgene 
Krankenkassenkategnrie  —  in  ihrer  Verfassung  ganz  gldch  den 
Betriebskrankcnkassen  —  furtbestehen  soUen,  wiilirend  die  Pro- 
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visionskassen  durch  Eingliederung  der  Bergarbeiter  in  die  all- 
gemeine  Unfaliversîcherung  hinsichtlich  dièses  Versicherungs- 
zweiges  entlastet  und  vorlaufig,  bis  zur  verheîfienen  besonderen 
gesetzlichen  Regeiung,  als  Institute  lediglich  fur  Invaliditàts-, 
Witwen-  und  Walsenversicherung  erhalten  bleiben. 

IV.  Die  Leistungen. 

Die  Leistungen  sind  nach  der  Natur  der  Versicherungs- 
zweige  verschieden.  In  der  Krankenversicherung:  Zeitlich  be- 
schrànkte  Geldieistungen  (Krankengeld),  Begràbnisgeld  und 
auBerdem  Naturalleistungen  (freie  ârztliche  Behandiung,  Medi- 
kamente  und  Spitalsverpflegung  auf  Kosten  der  Krankenkasse), 
in  der  Unfalls-  (und  Provisions-)  Versicherung  abgesehen  vom 
Begràbnisgeld  lediglich  Geldrenten,  dauernd  oder  vorûbergehend, 
je  nach  der  Arl  der  Erwerbsunfahigkeit. 

Ûber  die  bisherigen  Leistungen  geben  nachstehende 
Tabellen  Auskunft: 
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Krankenkassen. 
Ausgaben  fiir  Versicherungsleistungen. 
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Bruderladen  (Krankenkassen). 
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Die    gegeniiber   den  Krankenkassen   auffallende  Hohe  der 
Leistungen  fiir  àrztliche  Hilfe,    Medikamente,  Spitalsverpflegung 
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und  Beerdigungskosten  findet  darin  ihre  Erkiârung,  dafi  in  den 
bezùglichen  ausgewiesenen  Betràgen  auch  der  Aufwand  der 
Bruderladen  fur  die  freiwillîgen  Mitglieder  (Angehôrige  und 
Provisionisten)  inbegriffen  ist. 


Bruderladen  (Provisionskassen). 


n.K9\    142   ;  8,929.899.  46 

16.600'    122     .3,699.306167 
15.490     104     8,441.&79;  19 


28.172!  77 1 
20.675J49,; 
19.070;  96 .1 


Die  Grundlage  fur  die  Bemessung  aller  Geldleistungen 
bitdet  in  ajlen  Versîclierungszweigen  der  Lohn,  aber  meist 
nicht  der  wirkliche,  sondern  in  der  Krankenversicherung  der 
bezirksweise  behurdiich  feslgesetzte  ,ùbliche'  Taglohn,  in  der 
UnfallversicherUng  cin  vom  letztbezogenen  wirklichen  Lohne 
berechneter  J  ahresarbeitsverdiensl.  Beide  Système  haben  gewisse 
Nachteile  und  nicht  a!s  der  geringste  hat  sich  die  Verschiedenheit 
der  Grundlagen  in  der  Kranken-  und  der  UnfallversicherUng 
erwiesen  mit  Rûcksichl  auf  das  nach  der  geltenden  Gesetz- 
gebung  stattfindende  zeitliche  Ûbergreifen  der  Kranken versicher- 
ungs-  und  Unfallversicherungsleistungen,  woraus  komplizierte 
und  nicht  befriedigende  Regrefiverhaltnisse  entstehen, 

Im  iibrigen  sind  die  Erfahrungen  und  Reformbestrebungen 
nach  den  Versicherungszweigen  so  verschieden,  dafi  sie  eine 
gctrennte  Besprechung  erfordern,  Im  allgemeinen  kann  nur 
kunstatiert    werden,    da6    auf   alien    Versicherungsgebicten    der 
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Vor  alleiri  hat  sich  der  Entwurf  dafùr  entschieden,  die 
Karenzfrist  zu  verlângern  und  zwar  bis  zur  Beendigung 
des  Heilverfahrens,  hôchstens  auf  ein  Jahr.  Eine  gewisse 
Anderung  in  den  Unterstùtzungsleistungen  wird  auch  durch 
das  Lohnklassensystem  bewirkt,  aber  sicherlich  nie  ht  im 
Sinne  einer  ErhÔhung  der  Renten.  Neu  ist  ferner  die  Be- 
stimmung,  daû  bei  teilweiser  Erwerbsunfâhigkeit  die  Renten  nur 
in  vier  Abstufungen  ('/.-,,  Vi.  Vs  und  */j  der  Vollrente)  fest- 
gesetzt  werden  soUen.  Von  groOer  praktischer  Bedeutung  ist 
der  im  Entwurfe  ausgesprochene  Grundsatz,  daB  die  Teilrente 
nur  nach  dem  objektiven  Grade  des  Schadens  zu  bemessen 
ist,  aiso  nicht  etvva  nach  dem  dem  Verletzten  verbliebenen 
Lohne,  wie  dies  bisher  von  einigen  Anstalten  unrichtiger  und 
unbilligerw'eise  praktiziert  vvurde.  Wenngleich  im  allgemeinen 
eine  Erhôhung  der  Leistungen  nicht  in  der  Tendenz  des  Ent- 
wurfes  getegen  ist,  ist  doch  in  einigen  Punkten  den  dies- 
iàlligen  Wùnschen  entgegen  gekommen:  einmal  soll  filr 
Personen,  wie  Praktîkanten,  Lehrlinge  etc.,  die  noch  keinen 
oder  einen  gerjngeren  ArbeîtsverJîenst  haben,  die  Rente  nach 
einer  hôheren  Lohnktasse  bemessen  werden,  zweitens  kann 
die  Rente  bei  vollstàndiger  Enverbsunfiihigkeit  und  besonderer 
Hilflosigkeit  bis  zum  1  '/^fachen  Betrage  der  Vollrente 
erhôht  werden,  d  ri  tiens  kann  die  Vollrente  auch  nicht 
gânïlich  Erwerbsunfàhigen  als  Rekonvaleszenten rente  behufs 
Wiederherstellung  der  Gesundheit  gewâhrt  werden,  und 
endiich  sollen  aufler  den  bisher  be^ugsberechtigten  FamiUen- 
gliedern  unter  Umstanden  auch  Geschwister  und  Enkel  an- 
spruchsberechtigt  sein. 

Andererseits  wird,  einem  Wunsche  der  Unfallversicherungs- 
anstalten  entsprechend,  die  Abfertigung  der  kleinen  Renten 
(unter  '/j  der  V'erminderung  der  Erwerbsf.ihigkeit)  und  zwar 
offenbar  nicht  mit  dem  vollen  Kapitahverte  —  der  Entwurl 
spricht  nur  von  einem  „den  Verhaltnissen  des  Falles  an- 
gemessenen   Abfertigungsbetrage"   ^    zum  Grundsatz    erhoben. 
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Den  oberwàhnten  Anregungen  entsprechend  sollen  in 
Zukuntt  die  Unfallversicherungsanstalten  auuh  das  Recht  be- 
sitzen,  in  jedem  Stadium  des  Heilverfahrens  die  Kranken- 
fùrsorge  zu  ùbernehmen  und  auf  dièse  Weise  unmittelbar  auf 
die  Wiedergewinnung  der  Erwerbsfahigkeit  des  Verletzten 
ihren  EinfluÛ  zu  ùben. 

Dagegen  erscheinen  die  Wunsche  auf  Ausdehnung  des 
Wiriîungskreises  der  Unfallversicherungsanstalten  auf  die  Un- 
fallverhiitung  nicht  berùcksichtigt.  Hiezu  ist  zu  bemerken, 
da6  hiefCir  einerseits  der  Umstand  maBgebend  war,  daC  die 
.  territorialen  Unfallversicherungsanstalten  an  und  fiir  sich  weniger 
fiir  dièse  Aiifgabe  geeignet  erscheinen  ais  die  berufsgenossen- 
schaftliche  Organisation,  andererseits,  daC  die  ôsterreichische 
Gesetzgebung  die  Unfallverhiitung  immer  als  eine  Aufgabe  der 
Polizei,  somit  der  politischen  Verwaltungsbehôrden  unter  Unter- 
stûtzung  der  Gewerbeinspektoren  betrachtet  hat  und  in  neuester 
Zeit  durch  Errichtung  der  Unfallverhùtungskommission  (Min,- 
V'dg.  vom  13,  Mai  1900)  einen  fachtechnischen  Beirat  der 
Regierung  auf  diesem  Verwaltungsgebiete  geschaffen  hat. 

B.  Krankenversicherung. 

Das  bisherige  System  der  Leistungen  der  Kranken- 
versicherung ist  ein  System  der  gesetzlichen  Mindest- 
leistungen,  wetche  statutarisch  înnerhalb  gewisser  Schranken 
nach  Dauer  und  Hôhe  ervveitert  werden  konnen.  Verhaitnis- 
màflig  wenige  Kassen  aber  sind  dazu  gelangt,  derartige  Er- 
hôhungen  der  Kassenleîstungen  einzufùhren,  die  ùberwiegende 
Mehrzahl  gewiihrt  nur  die  gesetzlichen  Mindestleistungen. 

Beziiglich  der  einzelnen  Versicherungsleistungen  haben 
sich  Schwierigkeiten  in  der  Praxis  insbesondere  bel  denjenigen 
eigeben,  \vu  die  Krankenkassen  auf  die  Mitwirkung  anderer 
Faktoreii  an^ewiesen  sind,  das  ist  der  à r z 1 1  i c h e n  i-Iilfe, 
Gcwiihrung  der  Medikamentc  und  der  Spitalsverpflegung. 
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Das  V'erhâltnis  der  Krankenkassen  zu  den  Ârzten,  Apotheken 
und  Ôffentlichen  Krankenhausern  hat  sich  wenig  befriedigend 
gestattet. 

Der  Interessengegensatz  zwischen  den  Krankenkassen  und 
dem  àrztlichen  Stande,  welclier  sich  hauptsâchlich  auf  die  Frage 
der  freien  Arztewahl  konzentriert,  hat  eine  sichtliche  Verschârfung 
erfahren,  seit  der  ârztHche  Stand  infolge  des  Gesetzes  vom 
22.  Februar  1891  in  den  Àrztekammern  eine  oiganisierte  Interessen- 
vertretung  erhalten  hat,  welche  sofort  gegen  das  von  den  Kassen 
festgehaltene  System  der  besteliten  undwomôglich  pauschalîerten, 
Kassenàrzte,  das  sich  als  das  filr  sie  giinsligste  erwiesen  hat, 
Front  machte.  Nicht  giinstiger  hat  sich  das  V'erhâltnis  zu  den 
Apothekenentwickeh,  deren  hohe  Tarife  und  sonstigeGebahrung 
vieifach  Anlafi  zu  Rekriminationen  geboten  hat.  Am  unerquick- 
lichsten  aber  ist  das  Verhaltnîs  zu  den  Spitalern  geworden.  Die 
Hôhe  und  rasch  steigende  Tendenz  der  Verpflegskosten tarife 
bildet  eine  Quelle  der  Unzufriedenheit  der  Krankenkassen  und 
das  Bestreben  derselben,  sich  durch  eifersùchtige  Wahrung  des 
Dispositionsrechtes  tunlichst  von  derZahkin!;spflichl  zu  befreien, 
hat  fortwahrend  Aniaû  zu  einer  Fiille  von  Streitigkeiten  L,'egeben. 
Hcichst  radikale  Vorschiage  zur  Besehigung  dieser  Qbelstânde 
sind  aufgetaucht:  Verstaatlichung  des  àrztlichen  Standes 
und  des  Apothekerwesens,  evenluell  auch  der  ôffentlichen 
Spitâler  und  unentgeltliche  Spitalpflege  fur  die  Krankenkassen- 
mitglieder. 

Die  ùbrigen  Wiinsche  und  Forderuni^en  auf  Erhôhung  der 
Kassenleistungen,  Verlangerung  der  Unterstùtzungsdauer,  Ver- 
lângerung  der  Nachwirkung  des  Versicherungsverhiiltnisses  fjjr 
Eriverbslose,  Verlângening  der  Wochnerinnenunterstutzung, 
Gewàhrung  von  Krankengeld  vom  ersten  Krankheitstage  an 
Erhôhung  des  Krankengeldes  usw.  kônnen  hier  nur  erwâhnt 
werden.  Besonders  hervorzuheben  sind  nur  die  Bestrebungen 
nach  Ermoglichung  und  Forderung  einer  Versicherung  der 
Familienglieder  und   nach   Ausdelinung   der   Leistungen   der 
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Krankenversicherung  auf  das  Gebiet  einer  zielbewuBten  Rekon- 
valeszentenfûrsorge,  welche  beiden  Zweige  bisher  mangels 
der  erforderlichen  gesetzJichen  Grundlagen  nur  bei  verhàltnis- 
mâCig  wenigen  Kassen,  beziehungsweise  Kassenverbânden  eine 
bescheidene  Pflege  erfahren  haben. 

Der  Entwurf  bricht  mit  dem  bisherigen  System  der 
Mindestleistungen  und  setzt  an  dessen  Slelle  obligatorische 
gesetzliche  Leîstungen,  die  fQr  aile  Krankenkassen  und  fur  aile 
Mitglieder  gleich  sind.  Darnach  ist  auch  das  Krankengeld  nach 
den  Lohnklassen  in  zîffsrmâfîig  bestimmten  Betrâgen  festgelegt. 
Eine  Erhohung  gegeniiber  detn  jetzigen  Stande  trilt  dadiirch  im 
Durchschnitte  zweifeJlos  nicht  ein.  Erhôhie  Leistungen,  insbe- 
sondere  ZuschuBleistungen,  Versicherung  der  Familienglieder 
und  Rek  on  valeszentenfûrsorge  konnen  zwar  statutarisch  festge- 
setzt  werden,  aber  nur  unter  Errichtung  eines  eigenen  Unter- 
stiitzungsfondes,  beziehungsweise  gegen  Entrichtung  be- 
sonderer  Zusatzbeitrâge,  welche  von  den  Versîcherten  allein  zu 
leisten  sind. 

Eine  bedeutsame  Neuerung  des  Enlwurfes  ist  die  Sclieidung 
der  Versicherungspflichtigen  in  zwei  Gruppen;  VoUversicherte 
und  Teilversicherte,  welch"  letztere  keinen  Anspruch  auf 
Krankengeld  besitzen.  Zu  den  Teilversicherten  soUen  haupt- 
sâchlich  die  nun  In  die  Krankenversicherung  einbezogenen 
Personen,  die  unter  die  Dienstboten-  und  Gesindeordnungen 
fallen,  aber  auch  andere  Personen,  welche  keinen  Barlohn  be- 
ziehen,  gehoren. 

Erweitert  wird  die  Unterstûtzungsdauer  "und  zwar  auf 
ein  Jahr;  im  ùbrigen  aber  sind  Erweiterungen  und  Erhôhungen 
der  Versicherungsleistungen  gegeniiber  dem  jetzigen  Zustande 
nicht  in  Aussicht  genommen.  Das  Verhâltnis  zu  den  Àrzten 
sucht  der  Entwurf  durch  die  gesetzliche  Bestimmungzu  regeln, 
wonach  es  den  Kassen  frei  steht,  freie  Arztewalil  oder  das 
System  bestellter  Kassenârzte  zu  akzcptieren,  Angesichts  dieser 
gesetzlichen  Befugnis  der  Krankenkassen  kônnte  alierdings  ein 
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prinzipieller  Widerstand  der  ofRziellen  àrztlichên  Kreise  nicht 
mehr  in  der  friiheren  Weise  sich  geltend  machen.  Auch  jm 
Verhàltnisse  zu  den  Spitalern  soil  eine  Neuerung  Platz  greifen, 
durch  welche  die  Krankenkassen  von  der  Erhohung  der  Tarife 
unabhangig  gestellt  werden:  Filr  die  Verpflegung  der  Kassen- 
mitglieder  soll  in  Hinkunft  nicht  mehr  die  tarifmàBige  Gebûhr 
in  Anrechnung  kommen,  sondern  eine  Ûberweisung  des  Kranken- 
geldes  —  alierdings  fur  die  ganze  Verpflegsdauer  —  stattfinden. 


C.  Bergarbeiterversicherung. 

Die  Leistungen  der  Bruderladen  auf  dem  Gebiele  der 
Krankenversicherung  sind  schon  dermalen  im  allgemeinen 
denjenigen  der  nach  dem  Krankenversicherungsgesetze  ein- 
gerichteten  Krankenkassen  gleich  und  werden  nach  dem 
Entwurfe  denselben  votistândig  aequiparieren,  daher  auf 
das  bezùglich  der  Krankenversicherung  Gesagte  verwiesen 
werden  kann. 

Wesentliche  Anderungen  werden  durch  den  Entwurf  aui 
dem  Gebiete  der  Provisionsversicherung  angebahnt:  durch 
Einbeziehung  der  Bergarbeiter  in  die  Unfallversicherung  werden 
ihnen  auf  diesem  Gebiete  in  Hinkunft  die  gleichen  Anspruche 
zuslehenwie  den  anderenunfallversicherungspflichtigenPersonen. 
Dagegen  bleibt  die  Provisionsversicherung  fiir  Invaliditatsfâlle, 
Witwen  und  Waisen,  uber  welche  der  Entwurf  sehr  kurz 
hinweggeht  und  auf  die  kiinftige  gesetziiche  Regelung  verweist, 
vorlàutig  in  der  bisherigen  Art  und  Hôhe. 

D.  Invaliditats-  und  Altersversicherung  sowîe  Hinterblîebenen- 
versicherung. 

Die  Bestimmungen  des  Entwurfcs  ùber  die  Leistungen  dor 
Invalidilals-  und  AUersvei-sichemng  sind  im  groûen  ganzcn 
denjenigen  des  deulschen  Invaliditiitsversicherungsgesetzes  nach- 
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gebildet.  Der Schwerpunkt  liegt  in  der  Invaliditâtsversicherung; 
die  Altersrente  ist  nichts  anderes  als  eine  Invalidenrente,  bei 
welcher  der  Nachweis  der  Invaliditiit  durch  den  Nachweîs  eines 
gewissen  Alters  {65.  Lebensjahr)  ersetzt  wtrd. 

Nach  der  Legaldeflnition  des  Entwurfes  ist  als  invalid  der- 
jenige  anzusehen,  welcher  infolge  von  Aller,  Krankheit  oder 
anderen  Gebrechen  nicht  imstande  ist,  durch  elne  selnen  Krâften 
und  Fâhigkeiten  entsprechende  Lohnarbeit,  die  ihm  unter  billiger 
Beriicksichtigung  seiner  Ausbiidung  und  seines  Berufes  zuge- 
mtitet  werden  kann,  Yj  desjenigen  zu  erwerben,  was  geistîg 
und  korperlich  gesunde  Personen  derselben  Art  mit  âhniicher 
Ausbiidung  in  derselben  Gegend  zu  verdienen  pflegen.  Die 
Bezugsberechtigung  ist  auGerdem  von  der  Zuriicklegung  einer 
Wartezeit  abhângig,  welche  fur  die  Invalidenrente  200,  fur  die 
Altersrente  1200  und  fur  die  Hinterbliebenenversicherung 
40  Beitragswochen  betragt.  Cbergangsbestimmungen  schafîen 
Ausnahmen  fur  Personen,  die  zur  Zeit  der  Einfûhrung  das 
35.  Lebensjahr  (iberschritten  haben. 

Die  Rente  beginnt  mit  dem  Eintritte  der  Invaliditat,  bezw. 
mit  dem  ereten  Tage  nach  Vollendung  des  65.  Lebensjahres. 
Die  Hohe  der  Renten  hàngt  einerseits  ab  von  den  Lohnklassen, 
in  welchen  BeitrSge  geleistet  wurden,  und  andererseits  von  der 
Dauer  und  dem  Ausmafle  der  Beitragsleistung.  Die  Invaliden- 
rente besteht  aus  einem  Grundbetrag,  der  in  den  6  Lohn- 
klassen mit  1,tO  bezw.  180,  2!0,  240  und  270  Kronen  jâhriich 
fixiert  ist,  und  aus  einem  Steigerungsbetrage,  welcher  mit 
Vio  i^er  Summe  der  wâhrend  der  ganzen  X'ersicherungsdauer 
geleisteten  Heitrage  bemessen  ist. 

Die  Leistungen  der  Invaliditâtsversicherung  sind  aber  nicht 
ausschlieûlich  auf  Geidrenten  beschrankt,  vielmehr  kann  die 
\ersicherungsanstalt  auch  zum  Zwecke  einer  besonderen  Heil- 
behandlung  Aufwendungenmachen  u.zw,  fur  Versicherte,  um 
der  drohenden  Invaliditat  vorzubeugen,  fiir  Rentenempfânger, 
um  die  Erwerbsfàhigkeit   wieder  herzustellen.    .^uch   kann   statt 
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der  Rente  oder  eines  Teiles  derselben  freie  Verpflegung  in  einem 
Versorgungshause  gewahrt  werden. 

Die  Versicherung  an  Kapitalbetrâgen  (Abfertigungen) 
fiir  die  Hinterbliebenen  soll  beim  Tode  einer  fur  den  Inva- 
liditâtsfall  versicherten  mànnlichen  oder  weîbtichen  Person  oder 
eines  Rentenemprângers  der  Wltwe,  ferner  den  Kindern  (ehe- 
lichen  und  unehelîchen,  letzteren  aber  nur  nach  weiblichen  Ver- 
sicherten), eventuell  auch  Aszendenten,  Enkein  und  Geschwistern 
unter  15  Jahren  Abfertigungsbetriige  im  Ausmafie  des  ganzen 
oder  halben  Grundbetrages  bis  zum  HÔclistausmaBe  des  drei- 
fachen  Grundbetiages  zusammen  sichem. 


V.  Die  Finanzgebahrung,  însbesondere  die  Versicherungs- 
beitrâge, 

Bekanntlich  liegen  den  verschiedenen  Versicherungszweigen 
verschiedene  versicherungstechnische  Sj'steme  zur  Aufbringung 
desErfordernisseszugrunde:  der  Krankenversichemng  das  System 
der  Aufwandsdeckung,  der  Unfallversicherung  das  System  der 
Kapitaideckung  (Priimiendurchschnittssystem),  der  Provisions- 
versicherung  der  Bergarbeiter  das  System  der  Anwartschatts- 
deckung.  Die  Wahmehmungen  und  Erfolge  sind  denn  auch 
sehr  abweichende. 

Gemeinsam  ist  bei  allen  Versicherungszweigen,  da6  die 
Mittel  der  Versicherung  von  den  Beteiligten  (d.  i.  den  Ver- 
sicherten und  den  Arbeitf^ebern)  allein  aufgebracht  werden; 
andere  Faktoren  sind  an  der  Aufbringung  der  Xlitlet  nicht  be- 
teiligt.  Immerhin  hat  sich  in  diesem  Punkte  im  Zusammen- 
hange  mit  den  Postulaten  auf  Erhohung  der  Versicherungs- 
leistungen  ein  VVandel  in  den  Anschauungen  voîizogen;  wenn 
auch  die  Forderung,  die  Mittel  der  Versicherung  durch  eine 
aligemeine  progressive  Einkommensteuer  aufzubringen,  nur  ein 
Postulat  der  radikalen  Arbeiterschaft  bildet,  wird   docli  eine  ge- 
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wisse  Zuschuflleistung  des  Staates  heule  von  keiner  Seite  mehr 
perhorresziert,  vielmehr  allgemein  fur  die  weitere  Ausgestaltung 
der  Arbeiterversicherung  als  notwendig  angesehen. 

Der  Entwurf  hat  dem  Rechnung  getragen  und  sieht  ins- 
besondere  fiir  die  Alters-  und  Invaliditatsversicherung  eine  Zu- 
schuSleistung  des  Staates  zu  jeder  (alligen  Rente  im  Be- 
trage  jâhrlîcher  90  K  vor.  Auûerdem  soll  der  Staat  in  diesem 
Versicherungszweige  die  Beitragsleistung  wàhrend  der  aktiven 
Militardienstzelt  ùbernehmen,  ferner  die  Kosten  der  allen  Ver- 
sicherungszweigen  gemeinsamen  Schiedsgerichte  bestreiten  und 
zu  den  Verwaltungskosten  der  staatlichen  Versicherungsanstalt 
—  und  damit  indirekt  auch  zu  jenen  der  Kranken-  und  Unfall- 
versicherung  —  jàhrlich  zwei  Millionen  Kronen  beisteuem.  Im 
ubrigen  verhleibt  es  bel  den  Beitrâgen  der  Beteîligten,  wenn- 
gleich  auch  hier  wesentliche  Anderungen  plafzgreifen.  Insbe- 
sondere  îst  nunmehr  auch  filr  die  Bemessung  der  Beitrage  in 
allen  Versicherungszweigen  das  einheîtliche  Lohnklassen- 
schema  zugrundegelegt  und  der  Einhebungsmodus  ist  inso- 
ferne  ein  ganz  neuartîger,  als  die  Beitrage  fiir  aile  Versicherungs- 
zweige zu  den  gleichen  Einzahlungslerminen  individuell  fiir  jede 
versicherte  Person  bei  den  Krankenkassen  als  den  Lokalstellen 
aller  Versicherungszweige  einzuzahlen  sind. 

Ausdrucklich  betont  der  Entwurf  den  Charakter  der  Ver- 
sicherungsbeitrage  als  ôffentlicher  Abgaben,  was  ùbrigens 
die  Praxis  schon  jet2t  angenommen  hat,  und  gewàhrt  ihnen 
dementsprechend  politische  oder  gerichtliche  Exekution,  ein 
geaetzliches  Pfandrecht  an  den  zum  Betriebe  gehorigen  Liegen- 
schaften  des  Untemehmers  und  die  Eînhebung  von  Verzugs- 
zinsen.  Letzteres  ist  ein  n  e  u  eingerâumtes,  von  den  Ver- 
sicherungsinstituten  liingst  angestrebtes  Privilegium,  wàhrend 
die  beiden  ersteren  die  Praxis  bereits  auf  Grand  der  geltenden 
Gesetze,  obgleich  ausdruckliche  Bestimmungen  hierùber  fehlen, 
anerkannt  hat.  Die  iibrigen  Finanzprivilegien  der  V'ersicher- 
ungbinstilute,    Stempel-    und     Gebiihrenfreiheit     sowie    Freihdf 
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von  der  Erwerbsteuer,  sînd  auch  im  Entwurfe  aufrecht  er- 
hatten  und  lediglicti  den  inzwischen  erlassenen  neuen  Steuer- 
gesetzen  angepaflt. 

Hinsichtlich  der  Anlage  der  Reservefonde  bezw.  Deckungs- 
kapitalien  hat  sich  das  bisherige  gesetzliche  Erfordernis  strenger 
Pupiliarsicherheit  als  uberflûssiges  Gebahrungserschwernis  er- 
wiesen  und  kommt  deshalb  der  Entwurf  einem  allgemeinen 
Wunsche  enlgegen,  indem  er  diesfalls  einige  Erleichterungen 
schaffl.  Insbesondere  sind  die  betreffenden  neuen  Bestimmungen 
von  der  Tendenz  getragen,  die  teilweise  Verwendung  der  ange- 
sammelten  Kapitalien  zu  sozialpolitischen  Zwecken,  Einrichtung 
von  Rekonvaleszentenhausem,  Arbeiterwohnhausern  etc.  —  un- 
beschadet  der  Sicherheit  der  Anlage  —  zu  ermogiichen.  Im 
ubrigen  sind  die  finanzwirtschaftlichen  Gesichtspunkte,  welche 
die  bisherige  Entwicklung  kennzeichnen  bezw,  im  Entwurfe 
zutn  Ausdrucke  kommen,  bezùglich  der  einzelnen  Versicherungs- 
zweige  so  verschieden,  daS  sie  eine  getrennte  Besprechung  er- 
fordern. 

A.  Unfallversicherung. 

Das  der  Unfallversicherung  zu  Grunde  liegende  Kapital- 
deckungssystem  gegen  feste  Pràmie  ist  Gegenstand  lebhafter 
Anfechlung  aus  den  Kreisen  der  Industrie  geworden  und  sind, 
ungeachtet  von  offizieller  Seite,  gestiJtzt  auf  fachwissenschaft- 
liches  L'rteil,  immer  wieder  die  Vorzùge  dièses  Systèmes  vor 
dem  System  der  Aufwandsdeckung  und  dem  Umlageverfahren 
betont  und  nachgewîesen  wurden,  die  Stimmen  bis  heute  niclit 
verstummt,  welche  den  Bruch  mit  dem  Kapitaldeckungssystenie 
befiirworten.  Der  Grund  dieser  auffalligen  Erscheinung  liegl  in 
den  ungunstigen  finanziellen  Gebahrungsresultaten  der  Unfall- 
versicherungsanstajten,  welche  bald  nach  dem  Beginne  ihrer 
Wirksamkeit  zu  Taye  geireten  sind.  Es  geniîgt  hier  die  Daten 
der  drei  ietzten  Jahre  anzulûhren: 
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Unbedeckter    Bilanzabgang    bei    den    terrltorialen    Anstalten 
nach  den  von  diesen  gelieferten  AusweiseD. 


!    Unbedeckter  Abgang  der  Bilanz  mit 

Ende  des  Jahres 

Anstalt 

'             1902             1 

1901 

1900              l 

i      A 

Kronen     |ï|| 

Kronen 

1 

Kronen 

1 

Wien    .   .   . 

,16,516.616 

44-0 

14.484.027 

». 

12,661.566 

87-8 

Salzburg 

570.782 

8-1 

581.286 

7'5 

423.794 

6-7 

Prag.    . 

18,385.906 

52-7 

14,212.410 

40-9 

12,597.106 

89-9 

Briinn  . 

474.591 

3-4 

591.478 

4-3 

203.880 

lî 

1     Graï      . 

28372 

04 

83.915 

05 

25.526 

04 

Trieat    . 

796.685 

21-9 

467.383 

12-9 

283,249 

9-1 

Lemberg 

.  2.096.766 

38-7 

1,562.961 

28'9 

1,182.4681    25-2 

Aile  Aastà. 

ten 

Î8,8I9,678 

S:,7 

31,883.460 

29-8 

27,377.539 

280 

Die  Hoffnung,  daû  es  auf  Grund  der  Erfahrungen  und 
dès  gewonnenen  statistischen  Mateiiales  gelingen  werde,  die 
Berechnungsgrundlagen,  Tarif  und  Gefahrenklassifikalion  richtig 
zu  bestimmen  und  mit  den  Beitragen  dem  infolge  des  raschen 
Anwachsens  der  Zahl  der  Unfalle  stets  stcigendem  Erfordernisse 
nachzukommen,  hat  sich  nicht  erfùUt,  trotzdem  mit  Rùcksicht 
auf  die  auBerordentliche  Verschiedenheit  der  Entwicklung  der 
einzelnen  Anstalten  schon  im  Jahre  1897  der  his  dahin  ein- 
heitiiche  Tarif  und  seit  der  zweiten  abgeanderten  Gefahren- 
klassifikation  (Vdg.  vom  23.  August  1899)  auch  die  bisher 
einheitliche  Gefahrenklassifikalion  geopfert  und  die  Tarife  fur 
die  einzelnen  Anstalten  verschieden  festgesetzt,  die  Gefahren- 
klassen  fiir  dieselhen  Betriebsgruppen  fiir  die  vetschiedenen 
Anstaltssprengel  abweichend  bestimmt  wurden.  Ks  kann  bei 
dieser  Gelegenheit  nicht  unerwahnt  gelassen  werden,  daÛ  die 
autïallenden  Ungleichheiten  der  Entwicklung  leiivveise  auf  eine 
verschiedene    Anwendung    des    Gesetzes   zuriickzufùhren    sind, 
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ein  Umstand,  der  eîn  stark  arbitrares  Moment  in  den  Voraus- 
setzungen  des  Systèmes  aufzeigt,  welches  lur  das  ganze  System 
verhangnisvoll  ist. 

Sicherlich  tragen  an  den  Defîziten  der  Anstalten  auch 
andere  Umstànde  Schuld  ;  abgesehen  von  dem  exorbitanten 
Steigeiï  der  Unfallszahl  vor  altem  der  dermaiige  unglîlckselige 
Einhebungsmodus  der  Beitrâge,  die  nicht  indtviduell  bemessen, 
sondern  fur  samtliche  in  einem  Betriebe  beschâftigten  Arbeiter 
halbjàhrig  summarisch  fatiert  und  abgefûhrt  werden  soUen,  ein 
Modus,  der  unrichtigen  Angaben  und  Beitragshinterziehungen 
Tùr  und  Tor  ofTnet. 

Angesichts  dieser  Ubelstânde  sind  eine  Menge  Reform- 
plàne  aufgetaucht,  von  einer  vollstandigen  Systemënderung 
bis  zu  verhâltnismafiig  kleinlichen  Verbesserungen  auf  Grund 
des  geltenden  Systems.  Fiir  aile  Reformplâne  aber  bedeutet 
das  vorhandene  Defizit  von  ùber  40  Millionen  Kronen  ein  be- 
sonders  schwer  wiegendes  Hemmnis.  Man  konnte  gespannt 
sein,  wie  der  E n t w u r i  die  finanzielle  Frage  iosen  wCirde, 
denn  auf  einer  Seite  steht  der  Widerstand  der  Industrie  gegen 
eine  hôhere  Belastung,  auf  der  anderen  Seite  das  Defizit,  welches 
das   geltende    Kapitaldeckungssystem    bereits   praktisch   negiert. 

Es  kann  nicht  in  Abrede  gestellt  werden,  dafl  die  Be- 
stimmungen  des  Entwurfes  den  Eindruck  eines  Auskunfts- 
mittets  der  Verlegenheit  machen.  Eine  besondere  Sanîerungs- 
aktion  zur  Behebung  des  Delizites  ist  nicht  vorgesehen.  Viel- 
mehr  vvird  eine  Kontingentierung  der  Versicherungsbei- 
trâge  eingefùhrt,  welche  eine  Erhôhung  der  Gesamtlast  aus 
der  Unfallversicherung  fiJr  einen  lângeren  Zeitraum  ausschiieCt. 
Weiters  aber  wird  fur  den  Fall,  als  die  Einnahmen  einer  Vcr- 
sicherungsanstalt  eînschlieûlich  der  /insen  des  Vermogens  nicht 
hinieichen,  um  die  laufenden  Ausgahen  2U  bestreiten, 
bestimmt,  das  re-stliche  Ertordernis  durch  Zusatzbeitrage  der 
Betriebsunternelimer  Im  Verhâltnisse  ihrer  regelmâfiigen  Beitrâge 
aufzubringen.     Darin    liegt    zweifeltos    ein    einigermaûen     ver- 


□  igitizedbyGoOglC 


110  Dr.  MAX  LAYER. 

schteierter  Ûbergang  zur  Aufwandsdeckung  iind  Umlagever- 
fahren,  wobei  das  angesammelte  als  Kapitaldeckung  un- 
zureichende  Vermôgen  wie  hohe  Reservefonde  wirken  wùrde. 
Verschleiert  ist  der  Ubergang  insoferne,  als  nach  wie  vor  die 
Herstellung  der  vollen  Kapitaldeckung  als  idéales  Ziel  vor- 
schwebt  und  die  sonstigen  Ma6nahmen,  insbesonders  die  Aus- 
schlielîung  der  hSchst  passiven  landwirtschaftlichen  Betriebe 
aus  der  Unfaliversîcherung,  die  Verlàngerung  der  Karenzfrist, 
die  Unterdrùckung  der  kleinen  Renten,  der  neue  Modus  der 
Beitragseinhebung  dazu  beitragen  sollen,  das  finanzielle  Gleich- 
gewicht  der  Anstalten  herzustellen. 

Neu  ist  ferner  die  im  Entwurfe  vorgesehene  gesetzliche 
Ermâchtigung,  erhôhte  Beitrage  den  Unternehmem  vorzu- 
schreiben,  welche  den  Unrallverhùtungsvorschriften  nicht  ent- 
sprechen. 

Eine  mehr  prinzipielle  als  praktische  Neuerung  ist  endlich 
die  Aufhebung  des  Arbeiterbeitragei,  so  daS  die  Ver- 
sicherungsbeitrâge  nunmehr  zur  Gânze  von  den  Unternehmern 
zu  tragen  sind,  was  iibrigens  grofitentetls  schon  dermalen  der 
Fall  war. 

B.  Krankenversicherung. 

Im  Gegensatze  zur  Unvallversicherung  sind  die  Resultate 
der  Gebahrung  der  Krankenkassen  im  groBen  ganzen  be- 
friedigende  und  bat  es  auch  hier  niemals  eine  ^Systemfrage" 
in  dem  Sinne  gegeben  wie  dort. 

Ziemlich  allgemein  steht  der  Beitragssatz  von  3%  vom 
Lohne  in  Geltung;  eine  Abstufung  der  Beitrage  mit  Rucksicht 
auf  die  verschiedene  Krankhcitsgelahr  ist  dem  Krankenver- 
sicherungsgesetze  fremd,  es  ist  somit  direkt  auf  einen  Aus- 
gleich  der  Risken  abgesehen.  Ubrigens  bat  sich  das  Streben 
geltend  gemacht,  auch  auf  dem  Gebietc  der  Krankenversicherung 
mit  Rucksicht  auf  die  gemachten  Erfahrungen  einer  grfifieren 
Individualisierung  des   Risikos   Eingang  zu  verscliaffen.   obwohl 
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gerade  fîber  die  Behandlung  der  eigentlichen  Berufskrankheiten 
manche  Meinungsverechiedenheiten  obwalten. 

AuBer  bei  den  Vereinskrankenkassen  und  registrierten 
Hilfskassen,  bel  welchen  ein  ZuschuQ  der  Arbeitgeber  ûber- 
haupt  nur  auf  statutarischer,  nicht  auf  gesetziicher  Anordnung 
beruht,  steht  fast  allgemein  dieVerteilung  der  Beitrâge  zwischen 
Arbeitem  und  Arbeitgebem  nach  deni  Verhaltnisse  von  '/j  •  Vj 
in  Geltung. 

Die  finanzielie  Lage  der  Krankenkassen  im  ganzen  ist, 
wie  bemerkt,  nicht  ungùnstîg,  wenngleich  infolge  der  Zer- 
spiitterung  manche  Kassen  passiv  geworden  und  sich  als 
lebensuniàhig  erwiesen  haben.  Fur  die  Gesamtheit  der  Kranken- 
kassen stellen  sich  die  GebahrungsiiberschùSH;e  seit  dem  Be- 
stande  folgenJermaBen: 


Gebahru  n  };ijahr 

(in  ';.  d.r  lauf.. 

,..«  Btilrig.) 

1890 

2  038 

(S-9) 

1891 

2-8Ô3 

(11-4) 

1892 

2-404 

(9-1) 

1893 

2-394 

(8-6) 

1894 

3-436 

(11-4) 

1895 

2727 

(8-3) 

1896 

3-500 

(9-8) 

1897 

2-515 

(6-6) 

1898 

2-866 

(7-1) 

1899 

0979 

(2-3) 

1900 

1-607 

(3-6) 

1901 

1-797 

(3-9) 

1S02 

3-402 

(7-1) 

Summe 

32-527 

(7-1) 

turchschnitt  1890/1902 

2-502 

— 

Mit  Rucksicht  auf  die  im  groOun  ganzen  geordneten 
finanziellen  Verhiiltnisso  der  Krankenkassen  lag  fiir  den  neuen 
Gesetzentwur)'  kcin  Aniali  vor,  grundlegcnde  Neiierungen 
einzufûhren.  Dessenunguachtet  sieht  der  EnlwLtrf,  absL'schen 
von    dci-   veriinderlen    Hemessungsgrundiage    der    Beitrâge    mit 
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Rùcksicht  aui  das  Lohnklassensystem,  zwei  wesentliche  Neu- 
erungen  vor;  einmal  soll  in  Hinkunft  eine  Abstufung  der 
Beilrage  nach  gewissen  Momenten,  welche  die  Krankheits- 
gefahr  besinlluflen  {Geschlecht,  Beschâftigungsart,  Betriebs- 
gattung,  nicht  aber  nach  dem  Alter)  zulSssig  sein;  die  zweite 
Neuerung  betrifft  das  Beitragsverhâltnis  und  zwar  bei  allen 
Kassenkategorien :  in  Hlnkiinft  sollen  Arbeiter  und  Arbettgeber 
je  die  Hâlfte  der  Beitrâge  leisten,  aulJer  den  besonderen 
Zusalzbeitràgen  fur  Kekonvaleszenten-  und  Angehôrigenver- 
sicherung,  welche  den  Tetlnehmem  an  dleser  Versicherung 
alicin  zur  Last  fallen. 

C.  Bergarbeiterversicherung. 

In  der  Krankenvtirsicherung  ist  nur  die  eine  Besonderheit 
gegtîniiber  der  allgemeinen  Krankenversicherung  hervorzuheben, 
dafl  hier  immer  die  Beitragsleistung  zur  Hàlfte  den  Arbeilern,  zur 
Haifte  den  Arbeitgebern  oblag.  In  der  Provisionsversicherung 
ist  die  reine  Beitraghileistung  einigermaûen  verdunkelt  durch 
dia  Hnanziellen  Lcistungen  zum  Zwecke  der  Sanierung  der 
vicien  notleidenden  Jiruderladen,  Leistungen,  welche  die  Berg- 
arbeiter  um  so  driickender  belasteten,  als  Hand  in  Hand  damit 
cine  Heduktion  der  V'ersicherungsleistungen  ging,  beziehungs- 
weise  gehen  konnte.  Die  sukzessive  Rcsserung  der  flnanziellen 
Lage  der  Brudedaden  ist  somit  durch  eine  drùckende  Belastung 
der  Arbeiterschaft  erkautt, 

Gleichwohl  ist  die  finanzielle  Lage  der  Bruderladen  keine 
besonders  gunstige.  Zwar  sind  die  Reservefonde  der  Kranken- 
ka^sen  von  1,041.650  K  Ende  des  Jahres  1894  aul" 3,476.937  K 
Endc  1901  gestiegen,  doch  ist  die  Zahl  der  passiven  Kassen 
vcrgleichsweise  gro6  {30gegen  !45aktive).  Bei  den  Provisions- 
kassen  stiegen  Dank  der  SanierungsmaUnahmcn  die  Gesamt- 
reser\efonde  von  40,485.122  K  im  Jahre  1893  auf  82,777.093  K 
im  Jahre  1901.  Die  durchschnittlich  auf  ein  votlberechtigtes 
aklives  Mitglied  entfallendc  Reservefondsquote  beziffert  sich  pro 
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1901   auf  493  K  55  h  und  ergibtsichseitBeginnderReformîerung 
der  Kassen  eine  stetige  Zunahme  (1893:  351  K  06  h). 

Nach  dem  Entwurfe  wird  sich  mit  Riicksicht  auf  die 
vollstândige  Abtrennung  der  Krankenkassen  und  die  Ausscheidung 
der  Unfallversicherung  aus  der  Provisîonsversicherung  eine 
wesentlich  geânderte  Finanzwirtschaft  ergeben.  Da  aber  die 
Provisionskassen  vorliiufig  als  solche  auf  Grund  der  alten  Be- 
stimmungen  fortbestehen  werden,  wird  auch  die  hohere  Beitrags- 
leistung  bei  wesentlich  geringerer  Anspruchsberechtigung  gegen- 
ùber  der  allgemeinen  Invalidilâtsversicherung  ungeachtet  der 
Erleichterung  durch  den  Staatszuschulî  vorlàufig  nicht  tangiert 
werden. 

D.  Invaliditâts-  und  AltersTersicherung. 

Im  Hinblicke  auf  die  bedeutende  Zuschufileistung  des 
Staates  ist  nur  ein  Tei!  des  Erfordernisses  durch  die  Beitrâge 
der  Beteiligten  aufzubringen.  Der  Bemessung  der  Beitrâge  liegt 
das  reine  Pràmlendurchschnittsverfahren  zugrunde.  Die 
Hohe  der  Beitrâge  ist  vorliiufig  fur  12  Jahre  gesetziich  fixiert 
und  betrâgt  in  den  sechs  Lohnklassen  10,  20,  30,  40,  50  und 
60  Heller  per  Woche. 

Fiir  versicherungspflichtige  Personen  ist  je  die  Hâlfte  des 
Beitrages  vom  Dienslgeber  und  vom  Versicherten  zu  teisten. 
Freiwillig  Versicherte  haben  selbst  den  ganzen  Betrag  zu  leisten, 
doch  ist  den  V'ersicherungsberechtîgten  die  Befugnis  einge- 
râumt,  vom  Dienstgeber  die  Erstattungdeshalben  Versicherungs- 
beitrages  zu  begehren. 

Besondere  V'orschriften  regetn  die  Dokumentierung  der 
Abstattungen  und  die  Evidentfuhrung  der  Anwartschaften, 
DerEntwurf  hat  nicht  die  deutschen  Quittungskarten  mit  den  fort- 
laufend  einzuklebenden  Versicherungsmarken  akzeptiert,  sondern 
von  den  Krankenkassen  évident  zu  fùhrende  Beitragskarten 
und  die  Ûbertragung  ihres  malîgebenden  Inbaites  in  eigene 
Beitragskonti,  deren  Fûhrung  denUnfallversicherungsanstaUen 
iibertragen  werden  kann,  in  Aussiclit  genommen. 
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Zum  Schlusse  môgen  hier  die  Ziffern  angerùhrt  werden, 
welche  die  Erlàuterungen  zum  Entwurfe  als  kiinftiges  Beitrags- 
erfordernis  in  den  drei  Versicherungszweigen  berechnen  und  die 
Art  der  Verteilung  der  Beitragsleistung  auf  die  Versicherten  und 
Arbeitgeber. 

VorausMchtliche  jiihriiche  Beitragsleistung  in  Millionen  Kronen 


I    der     Krankei 


der  Invalidei 


r  Unfall-     LlnallenSVe 
herung  zu'lungszweigen 
iten  der        ii        Lasten  der 


chei 


i"    I     J 


n^ 


,   220 


32-0.    81'2 


59-2 


Aus  der  vorstehenden  mit  Rucksicht  auf  den  zur  Verfiigung 
stelienden  Raum  auBerst  flùchtig  gehaltenen  Skizze  durfte  immer- 
hin  zu  ersehen  sein,  daB  die  osterreichische  Arbeitei-versicherung 
schon  auf  Grund  der  dermaligen  Gesetzgebung  ungeachtet 
mancher  Mangel  und  UnvoUkommenheiten  Bedeutendes  geleistet 
hat.  GrôBere  Ziele  und  durchgreîfende  Reformen  sind  im  Ent- 
wurfe angekiindigt.  Niemand  wird  bestreiten  kônnen,  daû  der 
neue  Gesetzentwurf  ein  gewaitiges  Werk  ist  und  das  Produkt 
intensivsten  Bestrebens,  die  gewonnenen  Erfahrungen  des  In- 
und  Ausiandes  im  Sinne  einer  Evolution  unserer  Arbeiterver- 
sicherungsgesetzgebung  zu  verwerten  und  einen  bedeutenden 
Schritt  nach  vorwârts  zu  tun.  Formell  aus  einem  Gusse,  und 
schopferische  Gedanken  in  konsequenter  Weise  durchftihrend, 
erscheint  er  der  grôBten  Beachtung  und  einer  unvoreingenom- 
menen  Aufnahme  und  Prufung  wert.  Sein  meritorischer  Inhalt 
wird  nicht  Aile  befriedigen,  er  wird  manche  Enttauschungen 
hervorrufen,  manche  Befùrchtungen  erwecken;  aber  eine  sach- 
liche  Priifung  wird  si^ih  gegenwârtig  halten  milssen,  daû  ein 
derartiges  Gesetzgebungswerk,  welches  mit  so  vielen  wider- 
streitenden  Interessen  zu  rechnen  hat,  nur  einen  KompromiS 
darstellen  und  die  Resultierende  nur  nach  der  Richtung  des 
Erreichbaren  und  Durchfilhrbaren  ziehen  kann. 
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DIE  ARBEITERVERSICHERUNG 

IN  DEN 

NIEDERLANDEN 

VON 

Dr.  jur.  R.  MACALESTER-LOUP, 


Daa  Gesetz  vom  2.  Jànner  1901,  betreffend  die  Versiche- 
niDg  von  Arbeitern  gegen  die  Schadensfolgen  von  Unfallen  in 
gewîssen  Betrieben,  das  am  1.  Februar  1903  in  Kraft  getreten 
ist,  ist  bis  jetzt  unaer  eînzîges  soziales  Versicherungsgesetz 
geblieben.  Ungleich  dem  Verfahren  in  vielen  anderen 
Staaten  hat  man  bei  uns  die  llnfaUversicherung  eher  als  die 
Krankenversichening  zur  Hand  genommen,  weil  das  Bedûrf- 
nis  zu  einer  Zwangsfiirsorge  bei  Betriebsunfallen  schârfer  her- 
vortrat  und  das  RechtsbewuQtsein  sie  kràftiger  forderte.  Auf 
dem  Gebiete  der  Krankenfûrsorge  war  schon  seit  Jahren 
Mehrercs  geleistet  worden,  ein  grofler  Tcil  der  arbeitenden  Be- 
volkcrung  war  seit  langerer  Zeit  in  Betriebskassen  oder  in  freien 
Hilfskassen  gegen  Krankheitsfolgen  versichert,  und  obgleich  in 
den  letzten  Jahren  aus  offiziellen  sowie  aus  nichtoffiziellen 
Untersuchungen  das  Ungenîigende  dieser  Versicherung  in  Hîn- 
sicht  sowohl  der  Anzahl  der  Versicherten  als  der  ihnen  zu 
gewàhrenden  Sicherheit  hervorgehoben  ward,  blieb  doch  die 
Ansicht  ziemiich  allgemeïn  verbreitet,  daÔ  eine  Einschreîtung 
der  Staatsgewalt  zur  Sichersteilung  der  Arbeiter  gege.n  die 
Folgen  von  BetFÎebsunfàUen  am  meisten  Not  tat,  insofern  den- 
selben  gemaÔ  der  Bestimmungen  des  bûrgerlichen  Gesetzbuches 
nur  dann  Rechtshilfe  gewàhrt  werde,  falls  sie  ein  Verschulden 


□  igitizedbyGoOglC 


116  Dr.  jur.  R.  MACALESTER-LOUP. 

des  Arbeitgebers  oder  eines  Vorgesetzten  nachweisen  kônnen. 
Inzwischen  war  man  in  der  zwetten  Kammer  so  sehr  ùber- 
zeugt,  daS  die  bestehende  Krankenfursorge  îm  allgemeinen 
nicht  hinreichen  wùrde,  utn  den  Verletzten  fur  die  ersten 
Wocben  eine  gebiihrende  Unterstiitzung  zuteil  kommen  zq 
lassen,  dafi  man  die  anfangs  im  ûesetzentwurf  vorgesehene 
Wartezeit  von  vîer  Wocben  allmàhlich  einscÇirànkte  und 
schlieBlich  sich  verstàndigte  iiber  die  VorBchrift,  um  bei  jedem 
Unfall  Entschâdigung  zu  gewâhren  vom  Anfang  an,  falls  der 
Verletzte  am  drîtten  Tage  nicht  imstande  wàre,  im  Untei- 
nehmen  seines  Arbeitgebers  seine  gewôhnliche  Arbeit  vorzu- 
nehmen.  . 

Schon  jetzt  nach  zweijâhriger  Erfahrung  ist  deutlich  ans 
Licht  getreten,  mit  welcher  ungeheuren  Arbeit  dièses  System 
die  Reichsversicherungsbank  belaatet  hat  und  welchen  Um- 
fang  die  Zabi  der  unerheblicben  Unfalle  angenommen  hat.  Die 
statistischen  Arbeiten  sind  noch  nicht  so  weit  fortgeschritten, 
um  mit  Genauigkeit  die  Zabi  der  Vollarbeiter  anzugeben,  die 
in  der  Versicherung  einbegriffen  sind.  Man  wird  vielletcht  niciit 
weit  irregehen,  falis  man  sie  auf  600.000  vcranscblagt.  Bei 
solcher  Arbeîterzahl  erfolgten  im  Jahre  1903,  d.  h.  in  den 
elf  Monaten  vom  1.  Februar  an,  38.194  Unfallsanzeigen,  îm 
zweiten  Jahrc  nicht  weniger  als  49.542.  Nur  in  etwa  6"/,)  von 
diesen  Fàllen  wurde  die  Bntscheidung  getroffen,  dafi  ein  Un- 
fall  im  Sinn  des  Gesetzes  nicht  voilage.  Von  den  ûbrigen  er- 
gab  sich  im  Jahre  1903,  insofern  sie  in  diesem  Jahre  in  Be- 
handlung  genommen  wurden,  daB  6276  Verletzte  innerhalb 
drei  Tagen  wieder  arbeitsfâbig  waren,  so  daâ  ihnen  nur  ârzt- 
liche  Behandiung  zuteil  ward;  daB  weitere  26.515  vor  dem 
43.  Tag  vôllig  wiederhergestellt  waren  und  also  dem  Gesetze 
gemàB  nebst  ârztlicber  Behandiung  eine  zeitliche  Auszahlung 
bekamen  zu  707o  des  Taglohnes  wàhrend  der  Zeitdauer  der 
Aibeitsunfàhigkeit;  da6  nur  2210  Personen  nach  dem  43.  Tage 
eine  vorlaufige  Rente  zuerkannt  wurde  und  deren    219  wegen 
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dauernder  Arbeïtsunfahigkeit  eine  définitive  Rente  erfaielten, 
schlieôlich  andere  243  Verletzte  zufolge  des  ihnen  zugestoBenen 
Unfalles  starben.  Fur  das  Jahr  1904  sind  dièse  Zahlen:  7235 
am  dritten  Tage  wieder  arbeitsfâhig,  34.167  vor  dem  43.  Tag 
vôIHr  wiederhergestellt,  3513,  denen  eine  vorlâufige  und  631, 
denen  eine  définitive  Rente  zuerkannt  wurde,  168  Verstorbene- 
Zwar  ist  zu  bemerken,  daâ  einzelne  von  dïesen  Zahlen  eine 
endgùltige  Bedeutung  nicht  haben,  indem  einerseits  der  Regel 
nach,  um  nur  dann  eine  définitive  Rente  festzusetzen,  falls  zu 
erwarten  ist,  dafl  der  Zustand  sich  binnen  Jahresfrist  nicht 
wesentlich  andern  wird,  einïge  derer,  welche  vorlâufig  eine 
Rente  erhalten,  spâter  in  die  Gruppe  der  definitiven  Rentner 
iibersiedeln  werden,  anderseits  eînige  définitive  Rentner 
reaktivieren  kônnen,  aber  soviel  wenigstens  geht  aus  den  stati- 
stischen  Erhebungen  hervor,  da6  die  Zahl  der  unerbeblichen 
Unfalle  sehr  bedeutend  und  die  Zahl  derer,  welche  zur  dauern- 
den  Arbeitsunfàhigkeit  fiihren,  verhâltnismâBig  sehr  gering  ist. 
Eine  Folge  dîeser  Tatsache  ist,  da6  die  Verwaltungskosten  der 
Bank  und  die  Kosten  des  Heilverfahrens  eiaen  unerwartet 
hohen  Betrag  erreicht  haben.  Die  Zentralverwaltung  in  Amster- 
dam muB  sich  mit  ail  diesen,  auch  den  unerheblichsten  Unfallen 
befassen  und  iiber  Bewïlligung,  Ablehnung,  Abanderung,  Be- 
endigung  der  Entschâdigung  in  jedwedem  Falle  entscheiden. 
Die  Unfallserhebung  muD  an  Ort  und  Stelle  von  den  Beauf- 
tragten  der  Bank  vorgenommen  werden,  deren  Zahl  îm  An- 
fange  auf  neun  festgesetzt  wurde,  jetzt  aber  schon  bis  auf  70 
gestiegen  ist.  Die  ârztliche  Behandlung  ist  im  Verordnungs- 
wege  so  geregeit  worden,  dafi  jedem  Arzt  kraft  seiner  Ein- 
schreibung  in  eîn  Register  die  Befugnis  erteilt  wird,  die  Ver- 
letzten  zu  behandein  fur  Rechnung  der  Bank  zu  den  von  der 
Direktion  festgesetzten  Tarifsàtzen,  Die  groBe  Mehrzahl  der 
Arzte  hat  sich  eintragen  iassen  und  fur  sehr  viele  ist  die 
Behandlung  der  Unfallspatienten  eine  recht  ersprieBliche  Neben- 
beschàftigung,    die   ihnen    einen  wîllkommenen  Zuschiag  zum 
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Jahreseinkommen  sïchert.  Welchen  Umfang  der  medizïnische 
Dienst  Ôer  Bank  angenommen  hat,  beweist  die  Zahl  der  ein- 
gelaufenen  Rechnungen  von  Ârzten  und  Apothekern  ;  35.900 
im  Jahre  1903  und  51.000  im  Jahre  1904.  Die  behandelnden 
Arzte  sind  der  Konlrolle  der  sogenannten  »  kontrollierenden 
Arzte«  unterstellt.  Anfangs  wurden  deren  sechs  emannt;  thre 
jetzige  Anzahl  ist  neun.  Es  liegt  auf  der  Hand,  daS  dièse  An- 
zah!  bei  weitem  nicht  hinreîchen  wûrde,  um  eîne  tâgliche  sorg- 
faltige  Aufsicht  zu  ûben  bei  den  etwa  50.000  Un^len,  die  sïch 
jahrlich  ereignen  ;  allein  eine  derartige  eïngehende  Kontrolle 
anlafilich  jedes  unbedeutenden  Unfalles  wQrde  beim  gewissen- 
haften  Arzte  eînen  gerechten  Widerwillen  erregen,  weshalb 
darauf  verzichtet  werden  muBte  im  Interesse  einer  guten  Aus- 
fûhrung  des  Gesetzes,  Es  kann  aber  nicht  Wunder  nehmen, 
dafl  demzufolge  die  weniger  gewissenhaften  Arzte  in  der  Lage 
sind,  die  Unfallspatienten  gehôrig  auszubeuten,  beziehungsweise 
durch  Uberbehandlung  der  Verletzten  die  Bank  schwer  zu  be- 
lasten.  Nachstehende  Daten  sind  in  dieser  Hinsicht  nicht  ohne 
Bedeutung.  Indem  fiir  die  Jahre  190Î5  und  1904  die  Renten- 
auszahlungen  an  Erwerbsunfahige  betrugen  1 13-000,  beziehungs- 
weise 377.000  fl.  und  die  Hinterbliebenenrenten  21.000,  be- 
ziehungsweise 72-000  fl-,  waren  die  zeititchen  Auszahlungen 
(fiir  die  ersten  sechs  Wochen)  bis  zur  Summe  von  485.000, 
beziehungsweise  702.000  fl-  gestiegen  und  die  Kosten  des  Heil- 
verfahrens  bis  zu  277.000,  beziehungsweise  494.000  fl. 

Das  System,  aile  sîch  im  ganzen  Lande  ereignenden 
Unfàlle,  welche  eine  Arbeitsuntâhigkeit  von  mehr  als  drei 
Tagen  herbeifiihren,  von  eïnem  Zentralpunkte  aus  in  Behand- 
lung  zu  nehmen,  ist  weiter  sehr  kostspielîg  in  dem  Sinn, 
dafl  es  ein  sehr  zahlreiches  Verwaltungspersonal  erfordert.  Da- 
bei  ist  zu  bemerken,  dafi  im  Gesetz  allwôchentliche  Auszahlung 
aller  Entschadigungen  vorgesehen  ist,  sowie  dafl  von  allen  Ent- 
scheidungen  ûber  Bewiiligung  und  Ablehnung  einer  Entschadi- 
Sung  dem  Veiletzten  sowie  dem  Aibeitgeber  {oder   der  risiko- 
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tragenden  Kôrperschaft,  woriiber  naheres  hier  unten),  und  den 
Ôrtiichen  Ausschtjssen,  welche  sich  mit  der  Sache  befassen 
k(5nnen  (unter  Umstânden  sind  es  deren  drei,  nâmiich  der 
AusschuB  des  Wohnortes  des  Verletzten,  derjenîge  des  Wohn- 
ortes  des  Arbeitgebers  und  derjenîge  des  Ortes,  wo  der  Unfall 
sich  ereignete),  eine  Abschrift  ubersandt  werden  soll.  Am  1,  Fe- 
bruar  1903  war  ein  Personal  von  124  Beamten  und  Schreibern 
im  Dienste  der  Bank,  am  1.  Jânner  1904  war  es  bis  auf  248 
gestiegen  und  ein  Jahr  spater  bis  auf  506.  Die  Verwaltungs- 
kosten  betrugen  427.000  fl.  im  Jahre  1903  und  663.000  fl.  ïm 
Jahre  1904.  Es  fallcnjedoch  nicht  dièse  Totalsummen  zur  Last 
der  Bank,  da  laut  Gesetzesvorschnft  die  Besoldung  der  Be- 
amten zur  Hâtfte  vom  Staat  getragen  wird.  Dieser  Staatsbeitrag 
betrug  in  den  ersten  Jahren  144.000,  beziehungsweise  172.000  fl. 
Nichtsdestoweniger  bilden  die  der  Bank  zur  Last  bleibenden 
Verwaltungskosten  eine  Sberaus  driickende  Btirde,  obgleich  die 
hôchste  Sparsamkeît  vorherrscht,  wie  ersichtlich  aus  der  diirf- 
tigen  Behausung  des  Personals  in  einigen  nîcht  zum  Bureau- 
dienst  geeigneten  Privathàusem  "und  der  fur  dîe  teuren  haupt- 
stadtischen  Lebensverhàltnisse  zîemlich  kargen  Besoldung  des- 
selben. 

In  zweiter  Linie  unterscheidet  das  niederlândîsche  Gesetz 
sich  darin  von  den  meisten  anderen,  daB  es  mît  der  Zwangs- 
versicherung  bel  einer  staatlichen  Anstalt  die  Befugnis  des 
Arbeitgebers  zur  Selbstversicherung  oder  auch  zur  Ubertragung 
seines  Risikos  an  eine  Aktiengesellschaft  oder  sonstige  Rechts- 
persônlichkeit  besitzende  Vereinigung  verbindet.  Es  ist  den 
Arbeitgebern  sehr  leicht  gemacht  worden,  sich  dieser  Befug- 
nis zu  bedienen,  zumal  der  Befugnis,  das  Risiko  zu  tibertragen. 
Der  Arbeitgeber,  beziehungsweise  die  risikotragcnde  Geseil- 
schaft  bekommt  dîe  erforderliche  konîgliche  Ertaubnis  nach 
Bestellung  eines  Pfandes,  dessen  Hohe  nach  den  im  Ver- 
waltungsweg  erlassenen  Vorschrîften  der  ubernommenen  Ver- 
pflichtungen  gemSB  zu  berechnen  îst.  Von  jedweder  Bemûhung 
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mît  der  Behandlung  und  der  Entschâdigung  des  Verletzten  Est 
der  Risikotrager  enthoben.  Aufgabe  der  Bank  bleibt  die  Unfalls- 
erhebung,  die  Uberwachung  des  Heilverfahrens,  die  Auszablung 
der  Entschâdigungen.  Dem  Risikotrager  zur  Last  fàllt  nur  die 
Rûckzahlung  dei-  von  der  Bank  entricbteten  Auszahlungen, 
sowie  die  Einzahlung  des  von  der  Direktion  der  Bank  be- 
rechneten  Kapitalwertes  der  Rente,  sobald  dièse  endgultig  fest- 
gestellt  ist.  Fur  den  Arbeitgeber,  der  selbst  das  Risiko  trâgt, 
îst  die  Entrichtung  des  Kapitalwertes  eine  Zahlung  à  fonds 
perdu,  also  daB  er  keine  weîteren  Raten  zuriickzuzahlen  bal, 
aber  auch  Nichts  zurîîckforâern  kann  nach  erfolgtem  Tode  oder 
Reaktivierung  des  Verletzten,  indem  die  risikotragende  Gesell- 
schaft  fiir  weitere  Raten  haftet  und  den  Kapitalwert  nur  als 
Pfand  stellt  fur  die  Erfiillung  der  ihr  obliegenden  Verpflich- 
tungen.  Weiter  haben  die  Risikotrager  einen  Aoteil  an  den  Ver- 
waltungskosten  beizusteuern,  der  gemâB  der  bezûglichen  Ver- 
ordnung  atso  bemessen  ïst,  daâ  er  ungeBLhr  zwei  Drittel 
betrâgt  des  den  bei  der  Bank  versicherten  Arbeitgebern  zur 
Last  fallenden  Anteiles,  welcker  im  von  dîesen  Letzteren  zu 
entrichtenden  Prâmienbetrag  enthalten  ist. 

Zur  Selbstversicherung  haben  nur  einzelne  Unternebmer 
sich  entschlossen,  weil  die  erforderliche  Sïcherheit  nur  von 
sehr  kapitalkràftigen  Unternehmern  geleistet  werden  kann. 
Auôer  dem  Staate,  einigen  Provinzen  und  eînigen  Gemeinden 
von  mehr  als  20.000  Einwohnern,  welche  der  Verpflichtung 
um  Sicherheit  zu  stellen  enthoben  sind,  sind  es  nur  eine  einzelne 
Gemeinde  von  weniger  als  20.000  Einwohnern,  eine  der  beiden 
groBen  Aktiengesellschaften,  die  die  Staatseisenbahnen  in  Be- 
trieb  haben,  die  weitbekannte  Fabrik  fur  Kakaobereitung  Van 
Houten  und  eine  grôSere  Papierfabrik  in  Maastricht.  Sehr  be- 
deutend  dagegen  ist  die  Zahl  derer,  die  das  Risiko  ùbertragen 
haben,  entweder  eîner  der  vier  prîvaten  Versicherungsunter- 
nehmungen,  welche  diesen  neuen  Zweig  der  Versicberung  in 
ihren   Geschàftskreis  einbezogen  haben,   oder    einer    der    vier 
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Aktiengesellschaften,  beziehungsweise  Vereintgungen,  welche 
sich  anlââlich  der  Bestimmungea  des  Unfallgesetzes  zu  diesem 
Zwecke  gebildet  haben.  Den  prîvaten  Versicherungsgesellschaften 
war  es  ein  Leichtes,  die  Arbeitgeber  zu  sich  heranzuziehen 
durch  das  Anerbieten,  sîe  zu  niedngeren  Tarifsâtzen  als  den 
offiztellen  zu  versîchern,  es  sei  denn,  daâ  sie  auf  Qrund  frûherer 
Ërfahrungen  urteilten,  daÔ  die  offîziellen  Sâtze  mitunter  zu  hoch 
gegriffen  waren,  oder  auch,  daS  sie  meinten,  bestïmmte  Risïkos 
zu  niedrigeren  Sâtzen  Qbernehmen  zu  konnen.  Die  Verordnung 
2ur  weiteren  Ausfiihrung  der  betreffenden  Gesetzesbestimmungen. 
hat  es  ihnen  bequem  gemacht  durch  die  Vorschrift,  daS  sie 
sich  zu  jedem  beliebigen  Momente  von  einem  ûbernommenen 
Kisiko  lossagen  konnen  durch  die  blo6e  Meldung  eines  solchen 
Vorhabens  an  die  Direktion  der  Bank.  Von  den  vier  neuge- 
grùndeten  Kôrperschaften  sind  zwei  nicht  wesenttich  von 
diesen  prîvaten  Versicherungsunternehmungen  unterschîeden, 
wâhrend  die  zwei  anderen  mehr  als  eine  Art  Unternehmer- 
syndikate  zu  betrachten  sind.  Eine  dieser  zwei  nâhert  sich  dem 
Typus  Berufsgenossenschaft,  da  nur  solche  Unternehmer  zur 
Beitretung  befugt  sind,  die  dem  Betriebe  der  Hausmaler 
und  Anstreicher  angehoren.  Die  andere,  die  kapitalkrâftigste 
dieser  Kôrperschaften,  die  sogenannte  >ZentraIe  Risikobank 
der  Arbeitgeber'  schliefit  prinzipiell  keine  Art  von  Unter- 
nehmen  aus,  ûbt  aber  scbarfe  Kontrolle  aus,  daô  nur  solche 
angenommen  werden,  welche  geniigende  Garantie  bieten 
fur  eine  tùchtige  Geschaftsfîihrung  und  fur  môglichst  sorg. 
fàltige  Anwendung  der  erforderlichen  Unfallverhùtungsmae- 
regeln.  Ihre  Organisation  geht  aus  von  dem  Grundgedanken, 
die  Vorteile  der  Selbstversicherung  und  der  Risikoûbertragung, 
sowie  die  des  Umiage-  und  des  Kapitaldeckungsverfahrens  wo- 
moglich  zu  kombinieren.  Jedes  MitgHed  haftet  fiJr  die  Folgen 
der  in  seinem  Unternehmen  erfolgten  Unfalle,  jedoch  werden 
die  Entschàdigungen  fur  Massenunfàlle  gemeinschafttich  ge- 
tragen. 
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Die  Gesamtzahl  der  den  obengenannten  Kôrperschaffen 
beîgetretenen  Unternehmungen  betragt  zur  Zeit  ungefàhr  35.000, 
indcm  etwa  40.000  die  Versicherung  beî  der  Bank  abge- 
schlossen  hâben,  also  nur  wenig  mehr  aïs  die  Hâifte.  Und 
wenn  man  nach  den  versïcherten  Lohnbetrâgen  untcrscheidet, 
wird  sich  mutmaBHch  sogar  ergeben,  daB  nur  etwa  ein  Drittel 
des  Gesamtlohnbetrages  unmîttelbar  bei  der  Bank  versichert  ist. 

Ob  es  fur  die  erwahnten  privaten  Gesellschaften  auf  die 
Dauer  ein  lohnendes  Geschaft  sein  wird,  dièse  Risikoversiche- 
rung  zu  treiben,  und  ob  es  fur  den  Arbeitgeber  vorteilhaft 
ist,  sich  der  privaten  Versicherung  zu  bedienen,  mu6  nach 
der  kurzen  Erfahrung  von  zwei  Jahrcn  dahingestellt  bleiben. 
Fraglich  ist  iibrigens  auch,  ob  es  fur  die  Wahrung  der  Intei- 
essen  der  Versïcherten  gleichgiiltig  ist,  weicher  Versicherungs- 
weise  der  Arbeitgeber  sich  anschlieBt.  Jedenfalls  sind  die  Ver- 
letzten  bei  der  Privatversicherung  in  ungùnstigerer  Lage,  in- 
sofem  die  ihnen  von  der  Bank  bewilligten  Entschadigungen 
aberkannt  werden  kônnen,  falls  die  risikotragende  Gesell- 
schaft  sie  im  Berufsverfahren  anficht.  Zwar  ist  die  gleiche  Be- 
fugnis  dem  Arbeitgeber,  dessen  Unternehmen  bei  der  Bank 
versichert  ist,  eingeràumt,  doch  wird  tatsâchlich  niemals  von 
dieser  Befugnis  Gebrauch  gemacht.  Daô  Ubrigens  die 
Privatversicherung  fiir  die  Geschàftsfiihrung  der  Bank  eine 
Entlastung  nicht  herbeigefûhrt,  sondern  sie  vielmehr  mit 
neuen  Arbeiten  uberbdidet  hat,  steht  jetzt  wohi  fest.  Die 
monatliche  Abfassung  der  Listen,  worauf  die  von  der  Bank 
ausgezahlten  Entschadigungen  der  Gesellschaften  in  An- 
schlag  gebracht  werden,  die  Berechnung  des  denselben  zur 
Last  fallenden  Anteiles  an  den  Verwaltungskosten,  die  Berech- 
nung und  Verwaltung  der  Pfânder,  die  Korrespondenz  ûber 
fragliche  Punkte  jeder  Art  sowie  (iber  Streitigkeiten  aniàôlich 
der  bewilligten  Entschadigungen,  aile  dièse  Arbeiten  erfordern 
ein  zahireiches  und  sachkundiges  Personal,  das  bei  Ausschlieâung 
der   Privatversicherung    zum    groflten  Teile    entbehrlich   wâre. 
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Was  von  den  Risikotragero  zu  den  Verwaltungskosten  beige- 
steuert  wïrd,  betrug  im  Jahre  1903  eîne  Summe  von  218.000  fl, 
(der  Betrag  fiir  das  Jahr  1904  konnte  noch  nicht  festgesetzt 
werden),  ein  jedenfalls  betrâchtlicher,  jedoch  vielleicht  ver- 
hâhnismââig  noch  zu  gerïnger  Beitrag. 

Hinsichtiich  der  Prâmienabfûhrung  ist  es  eîne  Eigentum 
lichkeit  des  nîederlândischen  Gesetzes,  daâ  dieselbe  ganz  der 
Initiative  der  Arbeitgeber  anheimgegeben  ist.  Halbjahrlîch  soll 
der  Arbeitgeber,  dessen  Unternehmung  beï  der  Bank  versîchert 
ist,  die  Lchnliste,  die  er  zu  fUhren  hat,  einsenden  mit  Hinzu- 
fûgung  der  Berechnung  des  Prâmienbetrages,  den  er  fur  den 
in  Betracht  kommenden  Zeitraum  zu  entricbten  hat.  Gleich- 
zettig  soll  er  den  Betrag  an  das  Postamt  abfijhren  und  eine 
der  ihm  ausgestellten  Quittungen  an  die  DIrektion  einsenden. 
Fails  zuviel  bezahlt  worden  ist,  wird  der  Unterschied  îhm 
kostenlos  iibersandt,  falls  zuwenig  entrichtet  wird,  wird  der 
Fehibetrag  eingefordert.  Die  Unternehmer  sind  von  der 
Direktion  der  Bank  in  sechs  Gruppen  eingeteilt  worden  mit 
Feslsetzung  verschiedener  Falligkeitstage,  also  dafi  die  erste 
Grappe  am  15.  Jânner  und  am  15.  Juli  zahlen  soll,  die  zweïte 
am  15.  Februar  und  am  15.  August  usw.  Dièse  Regelung,  die 
eine  gleichmâBige  Verteilung  der  mit  der  Prûfung  der  Lohn- 
listen  und  der  Prâmienberechnung  verbundenen  Arbeiten  iiber 
das  ganze  Jahr  zum  Zwecke  hatte,  hat  sich  aber  nicht  be- 
wahrt,  weshalb  neuerdings  der  1.  Jânner  und  der  1.  Juli  aïs 
allgemeine  Falligkeitstage  fur  aile  Unternehmungen  festgesetzt 
worden  sind. 

Es  hat  sich  nun  gezeigt,  daô  der  Gesetzgeber  zu  hohe 
Meinung  hatte  von  der  Einsicht  der  Mehrzahl  der  Unter- 
nehmer, als  er  ihrer  Initiative  soviel  zutraute.  Schon  das 
Fûhren  der  Lohniîsten  war  vielen  beschwerlich,  imd  den  Be- 
auftragten  der  Bank,  denen  unter  anderem  auch  die  Aufsicht 
ûber  die  richtige  Beibehaltung  der  Lohnlisten  obliegt,  fehlt 
die  Zeit,  um  sich  dieser  Aufgabe  gehôrig  zu  vridmen,  wo  eine 
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oberfiachliche  Kontrolle  nicht  geniigt,  sondera  die  Mehrzahl 
der  Unternehmer  der  Belehrung  und  des  Beistandes  bedûrftig 
ist.  Es  erfoigt  weiter  die  Berechnung  des  Prâmienbeitrages 
ôfters  in  ganz  fehierhafter  Weise  und  auch  wird  der  Fàllig- 
keitstag  von  den  Unternehmern  hâufig  auôer  Acht  gelassen. 
So  geschah  es,  da6  wohl  etwa  60Vo  der  Unternehmer  nïcht 
innerhalb  der  bestimmten  Frist  die  erforderlichen  Schrift- 
stûcke  einreichten  und  die  Pramie  zahlten.  Der  alsdann 
schriftsmaSig  dem  sâumigen  Arbeïtgeber  zugestellten  Auffor- 
derung,  den  schuldigen  Betrag  innerhalb  acht  Tagen  einzu- 
zahlen,  wird  in  der  Regel  nur  von  weiteren  SÔVo  Folge  ge- 
letstet.  In  den  eriibrigenden  Fâllen  sollte  nach  den  Bestim' 
mungen  des  Gesetzes  zur  Zwangsvollstreckung  geschriften 
werden.  Eine  so  massenhafte  Zwangsvollstreckung  ware  aber 
kaum  durchfuhrbar  und  wûrde  gewiô  nicht  zur  Popularîsierung 
des  Gesetzes  beigetragen  haben.  Also  entschloÔ  sich  die  Di- 
rektion,  vorlâufïg  nur  dann  Zwangsbefehle  zu  erlassen,  als 
auf  Grund  eîner  nâheren  Untersuchung  durch  einen  Agenten 
sich  ergâbe,  da6  nicht  nur  Unwissenheit  oder  Sorglosigkeit  im 
Spiele  war. 

Es  ist  selbstverstândlich,  daô  ail  diesen  Umstanden  zufolge 
die  Pramie nbeitràge  nur  mit  grofler  Verspatung  einliefen  und 
dafi  darin  nur  allmâhlich  eine  Besserung  eintritt.  In  den  elf 
Monaten  des  Dienstjahres  1903  sind  672.000  fl.  eingezahlt 
worden.  Wenn  man  aber  in  Betracht  zieht,  dafi  von  den  im 
ersten  Halbjahr  1904  verabfoigten  Einzahiungen  der  grôBere 
Teil  dem  Rechnungsjahr  1903  angehôrt,  kann  die  Gesarat- 
summe  der  Prâmien  fiir  dièses  Jahr  auf  etwa  eine  Million  ver- 
anschlagt  werden.  Im  Jahre  1904  sind  im  ganzen  1,237.000  fl. 
eingezahlt  worden. 

Was  zur  Zeît  der  Behandlung  des  Unfallgesetzes  schon 
von  mehreren  Seiten  betont  wurde,  nâmlich  daS  es  zweck- 
mâBiger  ware,  die  Krankenversicherung  vorangehen  zu  lassen, 
ist  nach  den  Erfahrungen  der  letzten  Jahre  wohl  zur  communis 
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opinio  geworden.  Nîcht  nur  weil  die  Behandlung  der  unerheb- 
lichen  Unfalle  durch  die  Reichsbank  eine  kostspielîge  und  weit- 
lâufige  Geschâftsfûhrung  erfordert  und  iiberdies  zur  Simulation 
und  zum  Betrug  gleichsam  herausfordert,  aber  auch  weil  der 
Zusammenlauf  der  Unfallversîcherung  und  der  privaten  Kranken- 
fûrsorge  ôfters  zur  Foige  hat,  dafi  sowohl  Krankengeld  aïs 
Unfallsentschâdigung  ausgezablt  wird  und  das  Heilverfahren 
doppelt  honoriert  wîrd,  einmal  von  der  Krankenkasse  und 
zweitens  von  der  Reichsversicherungsbank.  Welche  Unzutrâg- 
lîchkeiten  aies  zur  Folge  hat,  bedarf  wohl  keiner  nahereh 
Ausfûhrung. 

Also  wurde  es  zur  allgemeinen  Uberzcugung,  daB  der 
nâchste  Schritt  auf  dem  Gebiete  der  allgemeinen  Sozialpolitik 
die  Krankenversicherung  sein  sollte.  Ein  Gesetzentwurf  wurde 
ausgearbeitet  und  samt  einem  mit  demselben  in  Zusammen- 
hang  stehenden  Entwurf  zur  teilweisen  Abânderung  des  Un- 
fallversicherungsgesetzes  noch  im  Anfang  der  Sitzung  1904/05 
der  zweitcn  Kammer  zugestellt.  Der  Entwurf  bezweckt,  dem 
Arbeitnehmer  im  Krankheïtsfalle  ârztliche  Behandlung  samt 
Arzneien  und  Heïlmitteln,  im  Todesfalle  Begrâbnisgeld  zu  ge- 
wàhren  und  îhm  im  Falh:  der  Arbeitsunfàhigkeit  eine  Unter- 
stùtzung  zu  versichern  bis  zum  180,.  Tage.  Falls  die  Arbeits- 
unfàhigkeit Folge  ist  eines  Setriebsunfalles  in  einem  versiche- 
rungspflichtigen  Betriebe,  fallt  der  Arbeiter  der  Kranken- 
kasse  zur  Last  bis  zum  Ablauf  der  13.  Woche;  nur  bei  nach 
diesem  Zeïtraume  dauernder  Unfâhigkeit  tritt  die  Reichsver- 
sicherungsbank an  die  Stelle  der  Kasse.  Auch  kann  die  Bank 
friiher  einschreiten,  falls  die  von  der  Krankenkasse  gewâhrte 
ârztliche  Behandlung  -  ihr  nicht  zweckmââig  erscheint,  in 
welchem  Falle  sïe  die  Fùrsorge  fiir  Behandlung  und  Entscha- 
digung  ûberniramt  gegen  nachherigen  Ersatz  seitens  der  Kasse. 
Das  Krankengeld  betragt  707o  des  Taglohnes,  wie  die  zeitliche 
AuszahluDg  des  Unfallgesetzes;  jedoch  wird  es  zur  Halfte  ge- 
Iturzt,  sobald   der  Versicherte,   obgleîch  noch  nicht  vôllig  er- 
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werbsfôhig,  wieder  eînige  Lohnarbeit  verrichtet.  Eine  derartige 
Bestimmung  îst  auch  in  das  Abânderungsgesetz  zum  Unfall- 
gesetze  einbezogen  worden,  um  den  Obelstand  zu  beseîtîgen, 
da6  bis  zum  Ablauf  der  sechsten  Woche  fortwàhrend  707, 
ausgezahlt  werden  sollen,  weil  der  Verletzte  noch  nîcht  imstande 
ist,  îm  Unternebmen  seines  Arbeïtgebers  seine  gewôhnliche 
Arbeit  zu  verrichten  (Wortlaut  des  §  20),  obwohl  er  ôfters 
schon  mit  etwaiger  anderer  Arbeit  einen  gewissen  Taglohn 
verdient  oder  wenigstens  verdienen  kann.  Dièse  Abanderung 
ist  notwendig  mit  Bezug  auf  den  Umstand,  da6  auch  in  der 
Zukunft  noch  manche  Verletzte  vom  ersten  Tag  an  der  Reichs* 
versicherungsbank  zur  Last  ^len,  indem  sie  von  der  Kranken- 
versicherung  ausgeschlossen  sind.  Namentlich  îst  dïes  der  Fait 
bei  den  unstandigen  Arbeitern.  Anderseits  ist  aber  auch  der 
Kreis  dfer  Verslcherten  im  Krankengesetz  viel  weiter  gezogen 
als  îm  Unfallgesetze  :  ersteres  umfaÔt  mit  einigen  wenigen 
Ausnahmen  aile  Personen  im  Alter  von  16  Jahren  an,  welche 
gegen  Gehalt  oder  Lohn  in  einem  Unternehmen  oder  eîner 
Ëinrichtung  in  einem  festen  Dîenstverhâltnisse,  d.  h.  fiir 
wenigstens  6  Tage,  beschaftigt  stnd  und  deren.Lohn  oder  Ge- 
halt 1200  fi.  nicht  ûbersteigt.  Es  bleîbt  dabei  dem  kôniglichen 
Verordnungsrecht  vorbehalten,  dièse  Lobngrenze  fiir  bestimmte 
Gemeinden  herabzusetzeo.  Hierbeî  ist  zu  bemerken,  dafi  im 
Unfallgesetze  die  allgemeine  Lohngrenze  zu  4  S.  pro  Arbcits- 
tag  festgesetzt  ist,  jedoch  in  dem  Sînne,  daû  die  Personen, 
deren  Gehalt  oder  Lohn  diesen  Betrag  iibersteigt,  nicht  von 
der  Versicherung  ausgeschlossen  sind,  jedoch  nur  nach  diesera 
Mafistab  entschâdigt  werden.  Von  der  Kranken versicherung 
ausgeschlossen  sind  weiter  nur  die  weiblichen  Dienstboten, 
die  Seeleute  und  die  im  Retchs>,  Provinzial-  und  Kommunal- 
dienst  stehenden  Personen,  fiir  welche  anderweitig  gehôrige 
KrankenfQrsorge  getroffen  ist.  Ûbrigens  erstreckt  sich  die 
Zwangsversicherung  auf  die  einwohnenden  Familienangehorïgen 
des  Versicherungspflichtigen,   nâmlich  auf  die  Kinder  im  Alter 


□  igitizedbyGoOglC 


Dîe  Arbeiteivcrsicheruug  in  den  Niederlanden.  Iâ7 

unterhalb  16,  auf  die  erwerbsunfôhigen  Aszendenten  und  De- 
szendenten,  und  weiter,  sofern  ste  nicht  seibst  als  standige 
Arbeiter  siod  versicherungspflichtig,  auf  dîe  verhetratete  Frau, 
auf  die  Kinder  vom  16.  bis  zum  18.  Jahr  und  auf  die  Aszen- 
denten im  Alter  von  mindestens  65  Jahren.  Den  Famîlienan- 
gehôrigen  wtrd  gewâhrt  freie  arztliche  Behandlung  samt  Arz- 
neien  und  Heilmitteln,  femer  Geburtshilfe  fur  verheiratete 
Frauen  und  im  Todesfatl  Begrabni&geld;  das  Krankengeld  aber 
wird  nur  den  versicherangspflichtigen  Arbeitern  seibst  gewâhrt, 
also  auch  der  Wôcbnerin,  welche  standige  Arbeiterin  ist.  Der 
unverheirateten  Wôchnerin  wird  im  Entwurfc  jedwede  Hilfe 
und  Uaterstutzung  versagt. 

Das  System  der  Beitragszahlungen  ist  nun  folgendes: 
Der  Arbeitgeber  zahlt  die  ganze  Prâmie,  bat  aber  die  Befugnis, 
den  auf  den  Arbeitnehmer  cntfallenden  Teil  bei  der  Lohn- 
zablung  einzuzîehen.  Der  Bcitrag  entfâllt  zum  Drittel  auf  den 
Arbeitgeber,  sofern  derselbe  die  Versicherung  der  versîcherungs- 
pflichtigen  Person  seibst  betrifFt.  Der  Zusatzbeitrag  fur  dîe 
Familienversicherung  fallt  den  versicherungspfiîchtîgen  Arbeitern 
zur  Last,  aber  nicht  wie  im  deutschen  Rechte,  also  daâ  ein 
jeder  zahlt,  was  zur  Versicherung  seiner  Familienangehôrigen 
nôtig  ist,  vielmehr  also  daâ  der  zur  allgemeinen  Familienver- 
sicherung erforderliche  Beitrag  umgelegt  wird  uber  aile  Ver- 
sicherungspflichtige,  ob  sie  ledig  sind  oder  verheiratet,  ob  sic 
eine  gro£Ee  oder  eine  kleine  Famîlie  zu  ernahren  haben. 
Auf  den  Arbeitgeber  entfâllt  wieder  der  Zusatzbeitrag,  der  er- 
hoben  werden  soll  auf  Grund  hoherer  Erkrankungsgefahr  des 
Betriebes.  Es  ist  nàmlîch  eine  Einteilung  der  Betriebe  in  einige 
wenige  Gefahrenklassen  mit  Bezug  auf  die  Erkrankungsgefahr 
in  Aussicht  genommen.  Dièse  Einteilung  soU  im  Verordnungs- 
wege  erfotgen.  In  derBegrûndung  des  Entwurfes  ist  des  Nâheren 
erôrtert,  in  welchem  Sînne  die  Regîerung  sich  dîe  Durchfiih- 
rung  dieser  Bestimmungen  denkt.  MutmaBlich  werden  vier  Ge- 
fahrenklassen festgesetzt  werden.  In  der  niedrigsten  wâre  dann 
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die  wôchentliche  Pràmie  auf  einen  Betrag  von  2'4  bis  7'1  Cent 
pro  Tag  zu  stellen  je  nach  dem  gesetzlichen  Durchschnitts- 
lohn  in  derjenigen  der  zehn  Lohnklassen,  welcher  der  Ver- 
^cherte  angehôrt.  Dtese  Durchschnittslôhne  sind  im  Gesetze 
selbst  auf  25,  50,  70,  90,  110,  150,  200,  250,  300  und  360  Cent 
festgesetzt.  In  der  zweiten  Klasse  wâre  der  tagliche  Prâmien- 
betrag  2-8  bis  86  Cent,  in  der  dritten  3'2  bis  102,  in  der 
vierten  3"6  bis  11-7  Cent.  Der  Teil,  der  auf  die  Familîenver- 
sîcherung  entfàllt,  ware  alsdann  in  jeder  Gefahrenklasse  auf 
1-2  bis  l'6  Cent  zu  stellen,  also  mit  gerîngen  Erhdhungen  in 
den  hôheren  Lohnklassen.  Nach  der  obenerwâhnten  Berech- 
nungsweise  fîele  dem  Arbeitgeber  zurLast:  in  der  niedrigsten 
Gefahrenklasse  04  bis  18  Cent,  d.  h.  ein  Drittel  von  2-4— 12 
bia  von  71 — 1'6  Cent;  in  der  nachstfolgenden  0-8  bis  3'3  Cent, 
weil  filr  die  hôhere  Erkrankungsgefahr  weitere  0-4  bis  l'6  Cent 
beizusteuem  sind;  in  der  dritten  l'2  bis  4'9,  în  der  hôchsten 
Klasse  1-5  bis  6'4  Cent. 

Der  Tarif  soll  ungefâhr  nach  diesem  Vorbilde  vom  Minister 
des  Innern  festgesetzt  werden  fiir  die  slaatlichen  Kranken- 
kassen,  deren  Einfûhrung  uber  das  ganze  Reich  in  Aussicht 
genommen  ist,  je  eine  în  den  Gemeinden,  deren  Einwohner- 
zahl  5000  ûbersteigt  und  weiter  in  Verbânden  von  kleineren 
Gemeinden,  Es  soUen  jedoch  neben  diesen  offizïellen  Kôrper- 
schaften  Privatkassen  und  Unternehmerkassen  anerkannt 
werden,  die  seibstandig  îhre  Tarife  festsetzen  konnen,  jedoch 
vom  Arbeiter  keinen  hôheren  Betrag  fordern  dûrfen,  als  er  der 
Distrikts-Krankenkasse  (offizieller  Name  der  staatiîchen  An- 
stalten)  schulden  wûrde.  Die  TJnternehmer-  oder  Betriebs- 
kassen  bedurfen  der  kôniglichen  Genehmigung.  Die  Statuten 
sollen  festgesetzt  werden  in  eîner  Versammlung  der  stândigen 
Arbeiter,  in  welcher  dem  Arbeitgeber  nicht  mehr  als  ein  Drittel 
der  Stimmen  eïngeraumt  werden  soll.  Der  Vorstand  soli  be- 
^ehen  aus  einer  ungleichen  Zahl  Mitglieder,  deren  kleînere 
Hâlfte  vom  Untemehmer   bestellt  und  deren  Vorsitzender  von 


□  igitizedbyGoOglC 


Die  Arbeiterversicherung  in  den  Nïederlanden.  129 

ihm  ernannt  wîrd.  Der  Arbeitgeber,  der  wenigstens  50  stân- 
dige  Arbeiter  in  seinem  Dienst  haben  soll,  hat  zur  Sicherstel- 
lung  der  seiner  Kasse  obliegenden  Verpfiichtungen  ein  Pfand 
zu  bestellen,  das  von  der  Reichsversicherungsbank  verwaltet 
wird,  und  hat  der  Kasse  einen  VorschuÛ  zu  gewahren,  fatls 
der  Kassenbestand  ungeniigend  ist.  Die  den  Arbeitern  zu  ge- 
wâhrenden  Entschâdigungen  sollen  nicht  andere  noch  hohere 
sein,  als  die  im  Gesetz  vorgesehenen.  Auch  die  Privatkassen 
bedûrfen  der  kôniglichen  Genehmîgung,  sind  jedoch  bedeufend 
freier  in  ihrer  Einrîchtung.  Jede  Aktiengesellschaft  oder 
sonstige  Rechtspersônlichkeit  besitzende  Vereinigung  kann  sich 
als  Krankenkasse  organisieren  unter  der  Bedtngung,  daô  sie 
den  bei  ihr  versicherten  Arbeitern  aile  die  im  Gesetz  vorge- 
sehenen Entschâdigungen  gewahrt  (arzUiche  Behandlung,  Unter- 
stiitzung,  Begrâbnisgeld)  und  daâ  sie  den  Mitgliedern  keine 
hohere  Dividende  als  zu  47o  des  eingezahlten  Kapitales  aus- 
zahlt.  Auch  haben  sie  der  Reichsversicherungsbank  ein  Pfand 
zu  stellen.  Es  ist  der  Privatkasse  erlaubt,  nur  bestimmte 
Arbeitergruppen  in  ihre  Versicherung  einzubeziehen,  jedoch 
nicht  bestimmte,  diesen  Gruppen,angeliorende  Arbeiter  zurûck- 
zuweisen.  Die  Betriebskasse  kann  selbstvcrstandlich  keine 
dem  Unternehmen  angehorenden  Arbeiter  ausschlîeôen;  auch 
sind  die  im  Unternehmen  beschaftigten  Personen  zur  Bei- 
tretung  verpfiîchtet.  Ubrigens  besteht  im  allgemeinen  Freiheit 
fur  die  Arbeiter  zu  wahlen  zwischen  der  Distriktskasse  ihres 
Wohnortes  und  einer  Privatkasse.  Die  Distriktskassen  sind  in 
finanzieller  Hinsicht  der  Aufsicht  der  Reichsversicherungsbank 
unterstellt.  Die  Verwaltung  derselben  wird  vom  Mïnïster  des 
Innern  bestellt  ;  sie  wird  gefiihrt  von  einem  Direktor  und 
einem  aus  Vertretern  der  Beteiligten  (Arbeitgeber,  Arbeit- 
nehmer,  Ârzte  usw.)  zusammengesetzten  Aufsichtsrat.  Der 
Staat  gewahrt  unter  bestimmten  Voraussetzupgen  den 
finanziell  schwachen  Kassen  einen  ZuschuS  zu  den  Verwal- 
tungskosten. 
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Die  Oberaufsicht  iiber  die  richtige  Ausfûhiung  des  Ge- 
setzes  soU  gefùhrt  werden  von  Staatsbeamten,  Versicherungs- 
kontrollôre  genannt.  Zu  ihrer  Aufgabe  gehôrt  unler  mehr  die 
Entschcidung  in  Fragen  uber  Versicherungspflîcht  und  uber 
Einteîlung  in  Gefahren-  und  Lohnklassen  und  die  amtliche 
Einschreibung  von  versicherungspflichtigen  Peisonen,  die  der 
Meldungspflicht  nicht  genûgen.  Fiir  die  Entscheidung  von 
Streitîgkeiten  uber  die  Hôhe  der  Pramienbcitràge  sowie  der 
Entschâdtgungen  sind  die  biîrgerlichen  Gevichte  zustândig, 
nicht  die  speziellen,  kraft  des  Unfallgesetzes  eingesetzten  6e- 
rufungsgerichte. 

Freiwillige  Versicherung,  die  auf  dem  Gebiete  der  Unfail- 
versichening  ausgeschlossen  ist,  ist  bei  der  Krankenversiche- 
rung  zulâssig.  Freiwilliger  Beitritt  zu  den  Distriktskassen  ist 
namlich  aUen  solchen  Pcrsonen  gestattet,deren  Jahreseinkommen 
dasjenîge  der  versicherungspflichtigen  Personen  nicht  ùbersteigt. 
Jedoch  soll  die  Versicherung  erfolgen  nach  einem  Spezîaltarif, 
der  dem  AUer  des  Versicherten  und  seîner  FamilieoangehÔrigen 
Rechnung  trâgt.  Im  Verordnungswege  soll  dièse  freiwillige  Ver- 
sicherung nâher  gcregeit  werden.  Die  Entschâdîgungen  werden 
vora  Staate  gewahrlcistet.  Den  Privatkassen  ist  die  Zuziehung 
von  nicht  versicherungspflichtigen  Personen  gestattet;  es  fàllt 
jedoch  dièse  Versicherung  aufier  den  Rahmen  des  Gesetzes. 

Die  Kosten  derDurchfiihrung  der  Kranken versicherung,  die 
dem  Staalsbudget  zur  Last  kommen,  werden  auf  850.000  Gulden 
veranschlagt  (Aufsîcht  und  ZuschuÔ  zu  den  Verwaltungskosten). 

Ungefâhr  zur  selben  Zeit  als  der  Krankenkassenentwurf 
sind  der  zweîten  Kammer  noch  zwei  Entwiirfe  zugestellt 
worden,  welche  die  Ausdehnung  der  Unfallversicherung  auf  die 
Gebiete  des  Ackerbaues  und  der  Seefischerei  zum  Zweck  haben. 
Schon  bei  der  Behandlung  des  Unfallgesetzes,  das  im  wesent- 
lichen  den  Fabriks-  und  Handwerksbetrieb  umfaât,  wurdeiv 
Stimmen  laut,  welche  der  Einbeziehung  des  Ackerbaues  und 
der  Seefischerei  in  den  Rahmen  des  Gesetzes  das  Wort  redeten. 
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Die  Regîeruag  antwortete  darauf,  da3  es  nicht  angebracht 
ware,  die  Versicherung  dîeser  Berufszweige,  die  eine  besondere 
Organisation  vertangten,  im  selben  Gesetze  wie  die  Gewerbe- 
versichcrung  zu  regein,  und  daS  es  tatsachlich  nahezu  unmôg- 
lich  ware,  dîese  verschiedenartigen  Versicherungen  gleîchzeïtig 
einzufuhren,  daÔ  aber  nach  Einfiihrung  der  Gewerbeversiche- 
rung  die  Ausarbeitung  von  Sondergesetzen  fîir  die  Landwirt- 
schaft  und  die  Seefischerei  baldigst  folgen  wiirde. 

Die  auf  Grund  dièses  Versprechens  ausgearbeiteten  Ent- 
wiirfe  stehen  auf  demselbcn  Boden  als  das  Unfallgesetz,  d,  h. 
die  Versicherung  dieser  Berufszweige  soll  bei  der  Reichsver- 
sicherungsbank  stattfinden,  mit  Befugnis  der  Unternehmer, 
das  Risiko  seibst  zu  tragen  oder  es  einer  Aktiengesellschaft 
oder  Vereinigung  zu  ùbertragen.  Anfangs  war,  was  die  See- 
fischerei betrifft,  die  Ausgestaitung  von  Berufsgenossenschaften 
beabsichtigt.  Davon  wurde  aber  Abstand  genommen  auf  Grund 
des  Gutachtens  der  zustândigen  Aufsichtsbehôrde  (des  Kolle- 
giums  fiir  die  Seefischerei),  die  hervorhob,  daâ  die  Organisation 
unserer  Fischereibetriebe,  die  in  iiberwiegender  Mehrzahl  von 
wenig  kapitalkraftigen  und  wenig  ausgebildeten  Unternehmern 
geleitet  werden  und  dem  Kleinbetriebe  angehôren,  eine  Aus- 
bildung  von  Genossenschaften  nicht  ermôgliche. 

Ist  also  die  Organisation  der  Seefischerei-  sowie  der 
Ackerbauversicherung  im  wesentlichen  dieselbe  als  die  Organi- 
sation der  Gewerbeversicherung,  in  mancher  Hinsicht  bedingt 
die  Eigenart  dieser  Betriebe  eine  Abweichung  von  den  Be- 
stimmungen  des  Unfallgesetzes.  Zuerst  ist  es  eine  bedeutende 
Abweichung  in  der  landwirtschaftlichen  Versicherung,  daû  nicht 
nur  die  Arbeitnehmer,  sondern  auch  die  Arbeitgeber  der  Ver- 
sicherung unterliegen.  Grundsatzlich  erachtete  die  Regierung 
es  angebracht,  die  kleinen  Arbeitgeber  in  die  Versicherung  ein- 
zubeziehen,  weil  dièse  an  der  tàglichen  Arbeit  teilnehmen  und 
denselben  Gefahren  ausgesetzt  seien  als  die  Arbeiter  —  ein 
Motiv,  das,  beilàufig  gesagt,  auch  beîm  Kleingewerbe  zur  Ein- 
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beziehung  des  Arbeitgebers  in  die  Versïcherung  fûhren  sollte. 
Da  es  aber  sehr  schwierig  sei,  die  Grenziinie  zii  ziehen  zwischen 
dem  groôen  und  dem  klcinen  Aibeitgeber,  entschloQ  die  Re- 
gierung  sich,  die  Versïcherung  auf  aile  Unternehmer  zu  er- 
strecken,  jedoch  mit  dem  Vorbehalt,  daô  zur  Berechnung  der 
Entschâdigungen  nîemals  ein  hôherer  Taglohn  als  zu  vier 
Gulden  maôgebend  sein  sollte.  Cbrigens  wird  îhr  Durchschnitts- 
einkommen  auf  500  Gulden  festgesetzt,  mit  Befugnïs  des  Ver- 
sîcherten,  falls  dicse  Somme  mit  der  Wirklichkeit  nicht  uber- 
einstimme,  Schatzung  zu  beantragen. 

Eine  zweite  Abweichung  ist,  da6  vom  Lohnlistenzwang 
Abstand  genommen  wird.  Den  Entschâdigungen  wird  ein 
Durchschnitlslohn  zugrunde  gelegt.  Auch  werden  die  Pràmien- 
beitrage  nicht  erhoben  von  den  tatsâchJich  ausgezahlten  Lohn- 
summen,  sondera  von  einem  abgeschàtzten,  zur  Bewirtschaftung 
des  Betriebes  durchschnittlich  pro  Jahr  erforderlichen  Betrag. 
Zur  Abschàtzung  der  Durchschnittslohne  sowie  der  fur  die 
Bewirtschaftung  der  Grundstûcke  erforderlichen  Auslagen 
sollen  Gemeindeaussch lisse  eingesetzt  werden,  deren  Mitgiieder 
von  der  Gemeirtdevertretung,  womôglich  aus  den  an  den  ver- 
sicherungspflichtigen  Betrieben  beteiligten  Personen  gewàhlt 
werden,  und  worin  der  Bùrgermeister  den  Vorsitz  fiîhrt.  Gegen 
die  vom  AusschuB  festgesetzten  ortsiJblichen  Tagelôhne  fur  die 
verschiedenen  Arbeitergruppen  in  den  verschiedenen  Betrieben 
kann  Berufung  eîngelegt  werden  beîm  standigen  Ausschuû  der 
Provinzialvertretuog  (die  sogenannten  deputierten  Staaten),  von 
den  Arbeitgebern,  den  Arbeitevn,  der  Reichsversicherungsbank 
und  den  Ortsausschûssen,  die  nach  dem  Vorbilde  der  kraft 
des  Unfallgesetzeseingesetzten  Kommissionen  zurKontroiiierung 
der  Ausfiihrung  des  Gesetzes  auch  fur  die  landwîrtschaftliche 
Versichcrung  eingefiihii  werden  sollen.  Das  Verzeichnis  der 
Lohne  wird  von  funf  zu  fiinf  Jahren  einer  Revision  unler- 
zogen.  Es  kônnen  aber  auch  die  deputierten  Staaten  inner- 
halb  dieser  Frist  eine  Revision  anordnen. 
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In  zweiter  Linie  liegt  den  obenerwahnten  Gemeindeaus- 
schùssen  die  Festsetzung  der  Pramienbeitrage  ob,  welche  aiso 
den  Bemûhungen  des  Arbeitgebers  sowîe  der  Beaufsîchtîgung 
seitens  der  Direktion  der  Bank  entzogen  sind.  Es  soll  die 
Bildung  von  einîgen  wenigen  Gefahrenklassen  ohne  nâbere 
Abstufung  nach  Prozentsàtzen  îm  Verordnungswege  erfolgen. 
Die  Binreihung  der  Betriebe  in  die  entsprechenden  Gefahren- 
klassen  ist  Sache  des  Gemeindeausschusses,  der  Direktion  der 
Bank  ïst  nur  die  Entscheidung  vorbehaiten  ijber  die  Vorfrage, 
ob  der  Betrieb  ûberhaupt  versicherungspflichtig  sei,  hinsicht- 
lich  welcher  Frage  sie  iibrigens  das  Gutachten  des  Ausschusses 
einholen  soll.  Weiter  bat  alsdann  der  AusschuB  mit  Beriick' 
sichtigung  der  Zabi  und  der  Art  der  Arbeiter,  die  in  dem  be- 
treffenden  Betriebe  in  der  Regel  beschâftigt  sind,  sowie  der  zur 
Bewirtschaftung  erforderlichen  Arbeitstage  dem  ortlîchen  Lobn- 
verzeicbnis  gemà6  abzuscbàtzen,  welcbe  Lobnsumme  der  Be- 
rechnung  des  Beitrages  zugrunde  getegt  werden  soll  und  wie 
bocb  der  Beitrag  sicb  stelle.  Bei  den  Berufungsgerichten  fur 
Unfallversicherung  kann  Berufung  eingelegt  werden.  Obrigens 
bleibt  der  festgesetzte  Betrag  aucb  fiir  folgende  Jahre  gelten, 
so  lange  nicht  eine  derartige  Veranderung  in  der  Lage  des 
Unternehmens  oder  in  der  Bewirtschaftung  der  Grundstucke 
eintritt,  daB  eine  anderweitige  Veranlagung  geboten  ist.  Eine 
proportionelle  Herabsetzung  des  Beitrages  kann  verlangt  werden 
im  Falle  einer  durch  aufiergewôhnliche  Verhâltnisse  bedingten 
Einschrâokung  des  Betriebes. 

Im  ûbrigen  ist  die  landwirtscbaftliche  Versicherung  der 
gewerblichen  ganz  ahnlich.  Zu  bemerken  ist,  da6  sie  aile  land- 
wirtschaftlichen  und  forstwirtschaftlicben  Betriebe,  die  Vieh- 
zucbt,  den  Gartenbau  und  die  Gemûsegartnerei  umfaât  und 
auûerdem  solche  Nebenbetriebe,  welche  in  Abhângigkeît  zu 
dem  Hauptbetriebe  von  den  darin  bescbaftigten  Personen  vor- 
genommen  werden.  Die  standigen  Arbeiter  in  ail  diesen  Be- 
trieben  unterlïegen  der  Krankenversicherung, 
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Die  SeefischereîversJcheiung  soll  sich  nicht  nur  auf  die 
Hochseefischerei,  sondern  auch  aiif  den  Siidsee-  und  Wattfisch- 
fang,  sowie  auf  den  Fischfang  auf  den  Binnenwassern,  falls 
dîeser  auch,  sei  es  bloB  ausnahmsweise,  im  offenen  Meere  be- 
trieben  wird,  erstrecken  (welche  Ictzten  Zweige  der  Fischerei 
bis  jetzt  nach  dem  Gewerbeunfallgesetz  versichert  sind),  weiter 
auch  auf  die  Tâtigiteiten  in  den  Fîschereiunternehmungen,  die 
als  HilfsbetrJebe  im  Dienste  des  Hauptbetriebes  vorgenommen 
werden,  schiieâlich  aufwissenschaftlîche  Forschungen  im  Meeres- 
gebîete.  Also  ist  eine  vollstândige  Seeunfaliversicherung  nicht 
vorgesehen.  EtHche  Nebenbetriebe  der  Seefahrt  sind  nach  dem 
Gewerbeunfallversicherungsgesetz  versichert ,  die  eigentliche 
Seefahrt  aber,  soweit  sie  nicht  Seefischerei  ist,  fàllt  auSer  den 
Rahmen  dieser  Gesetze.  Die  Hochseefischer  sind  nicht  in  die 
Krankenversicherung  mit  einbezogen;  demnach  wird  ein  Teîl 
der  Personen,  die  nach  dem  Seefischereigesetz  versichert  sind, 
auch  fiir  die  Dauer  der  ersten  13  Wochen  der  Reichsversiche- 
rungsbank  zuv  Last  fallen. 

Mit  der  landwirtschaftlichcn  Versicherung  stJmmt  dièse 
Versicherung  darin  iiberein.  daô  auch  Arbeitgeber  der  Ver- 
sicherung unterworfen  sînd,  jedoch  nur  solche,  welche  sich  an 
der  eigentlichen  Berufstàtïgkeit  beteiligen.  Die  Bestimmung,  daS 
der  Versicherung  unterliegen  nur  diejenigen  Arbeitgeber,  die 
ein  einziges  Schîff  besitzen,  auf  welchem  sie  selbst  mîtfahren 
zum  Fischfang,    soll    dièse  Auffassung  zum  Ausdruck  bringen, 

Zweitens  ist  hervorzuheben,  da6  in  dieser  Versicherung 
wie  ind  er  landwirtschaftlichcn  die  Entschâdigungen  nicht  nach 
dem  tatsachlich  verdienten  Lohn,  sondern  nach  eïnem  Durch- 
schnittslohn  bemessen  werden,  Dieser  Durchschnittslohn  aber 
soll  bei  kôniglicher  Verordnung  festgeselzt  werden  fur  die  ver- 
schiedenen  Betriebe  und  die  verschiedenen  Arbeitergruppen, 
Fur  den  Unternehmer,  der  versichert  ist,  soll  als  JahreseJn- 
kommen  gelten  der  Lohnbetrag,  der  festgesetzt  wird  fur  den 
Schiffer  eines  gleichartigen  Fahrzeuges.  Damît  in  der  Hochsee- 
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fîschereî,  die  in  verschiedene  Betriebszweige  zeriallt,  welche  zu 
verschiedenen  Saîsonen  ôftera  von  denselbén  Arbeitern  betrieben 
werden,  von  vornherein  feststehe,  welcher  Betrag  als  Jahres- 
lohn  gelten  soll  fur  die  dabei  beschaftigfen  Personen,  sollen 
ihre  Namen,  sobald  sîe  in  ein  Dïenstverhâltnis  eingetreten  sind, 
in  ein  Register  eingetragen  werden,  das  die  Aufzeichnung  ent- 
halten  soll,  in  welchem  Betriebe  oder  in  welchen  Betrieben 
der  Betreffende  îm  nachsten  Jahr  voraussichtlich  tâtig  sein  wird, 
Das  Register  soll  gefûhrt  werden  vom  Wasserschulzen  (einer 
polizeilichen  Behôrde  in  den  Seehafen)  oder  vom  Biirgermeister, 
und  eine  Abschrift  soll  der  Reîchsversicherungsbank  zugesteilt 
werden. 

Die  festgesetzten  Durchschnittslôbne  sollen  auch  der  Bei- 
tragserhebung  zugrunde  gelegt  werden.  Die  Berechnung  der 
Beitrâge  erfoigt  iibrigens  auf  eine  andere  Weise  als  bel  der 
Gewerbcversicherung.  Es  soi!  nâmiich  nicht  dem  ganzen 
Unternehmen,  in  welchem  ôfters  ganz  verschiedenartige  Be- 
triebstâtigkeiten  ausgeûbt  werden,  ein  einheitlicher  Prozentsatz 
zugeteilt  werden,  sondern  fiir  dièse  verschiedenartigen  Tàtig- 
keiten  sollen  im  Tarif  Prozentsàtze  festgesetzt  werden  zur  Be- 
rechnung des  Beitrages.  Der  Unternehmer  braucht  keine  Lohn- 
liste  zu  fiihren,  nur  die  Aufzeichnungen  iiber  die  Art  der  ver- 
ûbten  Tàtigkeiten  und  ûber  die  in  jedem  Teil  des  Unternehmens 
beschàftigten  Arbeiter  zu  besorgen,  welche  die  FestsetzUng  des 
Beitrages  der  Direktîon  der  Bank  ermôglichen  sollen,  Eine 
Klassitikation  der  Unternehmer  wîe  die  im  §  37  des  Unfall- 
gesetzes  vorgesehene  ist  also  hier  ausgeschlossen.  Nur  soll 
ein  Register  von  der  Direktion  der  Bank  gefiihrt  werden,  das 
die  Aufzeichnung  enthalten  sol!  der  verschiedenartigen  im 
Unternehmen  vorgenommenen  Tàtigkeiten,  der  Zahl  und  Be- 
schaffenheit  der  Fahrzeuge  usw. 

Fur  die  Dauer  und  die  Hohe  der  Entschâdigungen  soll 
in  den  Hochseefiacherei betrieben  ein  System  gelten,  das  in 
mancher  Hinsicht  abweicht  von  dem  in  den  Unfallgesetzen  fur 
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Geweibe  imd  Landwïrtschaft  vorgesehenen.  In  den  Fâtien 
âauerndcr  Erwerbsunfàhigkeît  konnte  die  Festselzung  der  Rente 
im  Verhâltnis  zur  verlorenen  Fâhigkeit  und  nach  Ma6stab  des 
Lohnes  beibehalten  bleiben.  Fur  die  Falle  der  voriibergehenden 
Erwerbsunfàhigkeit  aber,  in  welcher  eine  dem  entgangenen 
Verdienst  entsprechende  Entschâdigung  verabfolgt  werden  soll, 
bedinge  nach  der  Meinung  der  Regierung  die  Eigenart  des 
Betriebes  eîn  anderes  Verfahren.  Da  die  Feslsetzung  und  Aus- 
zahlung  des  Lohnbetragea  erst  nach  Ablauf  einer  Fahrt  oder 
auch  nach  Ablauf  der  Saison,  in  welcher  mehrere  Fahrten  vor- 
genommen  werden,  erfolge,  also  von  vornherein  die  Hôhe 
des  Betrages  gar  nicht  feststehe,  wàre  es  nicht  angemessen, 
den  entgangenen  Lohnbetrag  nach  dem  Durchschnîttslohn  zu 
bemessen.  In  den  meisten  Fallen  konne  selbstverstândlich  mit 
der  Unterstûtzung  nicht  die  Zeit  der  Lohnzahlung  abgewartet 
werden;  also  sollte  ein  Teil  der  Entschâdigung  vorschuflweise 
sofort  gewâhrt  werden,  vorbehaltlîch  spâterer  Verrechnung. 
Zur  Bestimmung  der  Zeitdauer,  fiir  welche  die  UnterstiJtzung 
zu  gewâhren  sei,  wâre  der  Zeitpunkt,  wenn  der  Unfall  sich 
ereigne,  mafigebend.  Verschiedene  Umstânde  seien  dabei  zu 
berûcksichtigen.  Es  kônne  Einem  der  Unfall  zusto6en  vor  dem 
Adfang  der  Fahrt,  an  welcher  er  sich  alsdann  nicht  beteîligen 
kann:  auch  im  Falle,  daâ  er  alsdann  wieder  arbeitsfâhig  sei 
vor  dem  Ablauf  der  Fahrt,  sollte  doch  die  Entschâdigung  sich 
auf  die  ganze  Dauer  derselben  erstrecken,  da  er  tatsachlich 
erwerbsunfàhig  bliebe.  Das  Umgekehrte  wâre  der  Fall,  wenn 
der  Unfall  sich  auf  der  Heimfahrt  ereignete  und  derVerletzte 
vôllig  wiederhergestellt  sei  vor  dem  Anfang  der  zweiten  Reise  : 
weil  er  in  diesem  Falle  seinen  vollen  Lohn  bekomme  und  im 
wirtschaftiichen  Sinne  keinen  Schadcn  leide,  bliebe  Entschâ- 
digung ausgeschlossen.  Mehrere  komplîzierte  Falle  sînd  im  Ent- 
wurf  vorgesehen,  die  je  eine  besondere  Losung  erfordem.  Da- 
bei wird  stets  von  den  Grundsâtzen  ausgegangen,  daÔ  dem 
Arbeiter  eine  Entschâdigung   gewâhrt  werden  soll,    solange  er 
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ziifoige  des  Unfalles  nîcht  imstande  ist,  im  Betrîebe,  worin  er 
beschâftigt  ist,  tàtig  zu  sein,  und  daB  dieselbe  bemessen 
werden  sotl  nach  dem  ihm  tatsachlich  entzogenen  Verdienste. 
Es  leuchtet  ein,  daB  die  Durchfiihrung  dieser  fUr  den  Verletzten 
allerdings  sehr  giinstigen  Bestimmungen  den  Beamten  der  Bank 
hohe  Anforderungen  stellen  wird. 

Diesem  Entwurfe  eîgentumlich  ist  noch  eîne  darin  vor- 
gesehene  Erweiterung  des  Begriffes  Betriebsunfall.  Die  îibrigen 
VersicherungsgeseUe  stellen  zwar  nicht  fest,  was  man  unter 
einem  Betriebsunfall  verstehen  soll,  aber  sie  beschranken  die 
Wirkung  des  Gesetzes  aufsolche  Unfâlle,  wetche  dem  Arbeiter 
>im  Zusammenhang  mit  der  Ausûbung  des  Betriebes  zustoôen« 
(§  1  des  Unfallgesetzes).  Wie  das  zu  verstehen  sei,  bliebe  fiir 
jeden  Einzelfall  der  Jurisprudenz  vorbehatten.  Inzwischen  war 
die  Regierung  der  Meinung,  da6  fiir  Seeunfâlle  eine  Erweiterung 
des  Begriffes  notwendïg  sei.  AIso  wurden  im  Entwurf  neben 
den  Unfâllen,  welche  dem  Arbeiter  im  Zusammenhang  mit  der 
Ausûbung  des  Betriebes  zustoSen,  als  Betriebsunfalle  anerkannt 
solche,  welche  wahrend  einer  Seefahrt  infolge  von  Elementar- 
ereignissen  oder  bei  hâuslichen  Diensten  entstehen,  oder  auch 
bei  der  Heimfahrt  auf  einem  anderen  Schiffe  nach  einem 
Schiffbruch  usw.  Indem  man  dieser  Auffassung,  der  Eigenart 
des  Berufs  wegen,  nur  beipflichten  kann,  bleibe  es  dahin- 
gestellt,  ob  nicht  eben  wegen  dieser  Eigenart  die  Jurisprudenz 
in  manchen  Fàllen  solche  Unfàlle  als  in  Zusammenhang  mit 
der  Ausiibung  des  Betriebes  sicb  ereignende  betrachten  wûrde. 

Zu  guter  letzt  ist  noch  im  April  dièses  Jahres  der  zweiten 
Kammer  ein  Entwurf  ûber  Alters-  und  Invalîditâtsversicherung 
zugestellt  worden,  Dieser  Entwurf  hat  eine  langere  Vorge- 
schichte,  die  ausfuhrlich  von  unserem  Kollegen  Dr.  Zacher  be- 
handelt  wurde  in  seiner  Schrift  uber  die  Arbeiterversicherung 
in  den  Niederlanden.  Wie  daraus  ersicbtlich,  hat  die  Regierung, 
unter  deren  Leitung  das  erste  Unfallgesetz  in  den  General- 
slaaten    behandelt  wurde,    einen  Entwurf  ûber  die  Zwangsver- 
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sîcherung  der  Arbeiter  gegen  die  wirtschaftlichen  Folgen  von 
Invaliditât  und  Alter  ausgearbeitet  und  den  Arbeitskammern 
zur  gutachtlichen  ÀuBerung  zugestellt.  Ihre  Nachfotgerin  untcr- 
zog  den  Entwurf  auf  Grund  nàherer  versicherungstechnîscher 
Darlegungen  einer  grundlîchen  Revision  und  legte  schlieÛlich 
der  Kammer  eînen  in  manchen  Punkten  vôlHg  umgearbeiteten 
Entwurf  vor. 

Nach  diesem  Entwurf  soll  Altersrente  gewàhrt  werden 
nach  voUendetem  70.  (beim  Vorentwurf  65.)  Lebensjahre.  Ein 
Anrecht  auf  Invalidenrente  wird  anerkannt,  ungefahr  wie 
nach  deutschem  Eecht,  falls  der  Versicherte  infolge  von  Krank- 
heit,  Alter  oder  Gebvechen  auÔer  stande  ïst,  in  der  Gemeinde, 
in  welcher  er  beschâftigt  ist,  beziehungsweise  friiher  beschaftigt 
war,  oder  in  einer  Nachbargemeinde  niitlcls  seinen  Krâften 
und  Fàhigkeiten  entsprechender  Arbeit,  die  ihm  mit  Rucksicht 
auf  seine  Ausbilduog  und  seine  fruhere  Tâtigkeit  zugemutet 
werden  kann,  ein  Drittel  zu  verdienen  desjenîgen,  was  gleich- 
artige  valide  Arbeiter  daseibst  zu  verdienen  pflegen.  Ubiîgens 
wird  auch  der  Witwe  eincs  versicherungspflichtigen  Arbeiters 
nach  Vollendung  des  70.  Lebensjahres  oder  bei  friiher  einge- 
tretener  Invaliditât  eine  Renie  gewâhrt.  Waisenrente  wird 
nicht  gewâhrt;  der  Witwe  wird  aber  ein  Zuschlag  eines  Viertels 
der  Rente  zuerkannt  fijr  jedes  Kind  unterhalb  16  Jahre,  Die 
Versicherungspflicht  soll  sich  erstrecken  auf  aile  Personen  vom 
16.  Jahre  ab,  die  zu  eînem  Jahresverdienst  von  weniger  als 
1000  Gulden  (im  Vorentwurf  war  die  Lohngrenze  1200  Gulden 
wie  bei  der  Krankenversicherung)  in  einem  Unternehmen  oder 
in  einer  Einrichtung  oder  in  einem  sonstigen  DJenstverhàltnis 
beschaftigt  sind,  Also  sind  weibliche  Dienstboten,  die  von  der 
Krankenversicherung  ausgeschlossen  sind,  dieser  Vcrsicherung 
unterstellt,  und  wird  ein  Unterschied  zwischen  korperiicher 
und  geistiger  Arbeit  nicht  gemacht.  Ausgenommen  sind  Per- 
sonen des  Soldatenstandes;  solche  Arbeiter,  denen  eine  Staats- 
pension  zugesicheit  ist;  solche,  welche  im  Dienste  einer  offent- 
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lichrechtlichen  Kôrperschaff  stehen  und  eïn  statutarisch  ge- 
sichertes  Anrecht  auf  eine  den  gesetzlichen  Renten  entsprechende 
Pension  haben.  VVeiter  nîcht  nur  die  Arbeiter,  die  schon  in- 
valide sind  oder  das  70.  Lebensjahr  vollendet  haben,  sondera 
auch  solche,  weiche  das  Alter  von  35  Jahren  erreicht  haben 
und  nicht  cher  versicherungspflichtig  waren.  Die  Regierung 
meint,  dafl  letztere  Einschrànkurg  praktisch  wenîg  Bedeutung 
habe,  dafl  es  ein  Ausnahmefall  sei,  dafl  man  erst  nach  vollende- 
tem  35.  Lebensjahre  in  ein  Dîenslverhaltnis  eintrete,  welches 
ûberdies  nur  ein  Jah  resein  ko  m  m  en  von  wenïger  als  1000  Gulden 
gewàhre.  Zu  bemerken  ist,  daû  der  ehemals  Versicherungs- 
pflichtige  beim  Ausscheiden  aus  dem  Dienstverhàltnîs  nur  auf 
eigencn  Antrag  aus  der  Versicherungspflicht  hinaustritt,  sowie 
dafl  bei  Wiedereintritt  in  ein  versicherungspflichtiges  Verhâltnis 
die  Versicherung  wieder  auflebt.  Freiwillige  Versïcherung  ist 
gestattet,  aber  blofl  dem  kleinen  Unternehmer,  dessen  Jahres- 
verdienst  den  Betrag  von  1000  Gulden  nicht  ùbersteigî. 

Die  Versicherung  soll  stattfinden  bei  eîner  dazu  bestimmten 
staatlichen  Bank.  Selbstversîcherung  und  Versicherung  bei  einer 
Privatbank  ist  unzulâssig.  Ob  die  Versicherung  bei  der 
Reichsversicherungsbank  oder  bei  einer  selbstandigen  Bank 
erfolgen  soll,  bleibt  vorbehalten,  Ortsausschûsse  kônnen  im 
Verordnungswege  eingefiihrt  werden,  nicht  nur  um  die  Aus- 
fûhrung  des  Gesetzes  zu  uberwachen,  sondern  auch  um  mît 
der  Ausfùhrung  selbst  betraut  zu  werden  nach  im  Verordnungs- 
wege festzustellenden  Regeln.  Von  der  Aufsicht  mîttels  Agenten 
ist  Abstand  genommen. 

Die  Versiclierten  werden  in  fiinf  Lohnklassen  eingeteilt 
mit  Lohngrenzen  zu  240.  400,  600,  800  und  1000  Gulden  und 
wôchentlichen  Prâmienbeitragen  zu  20,  24,  32,  40  und  48  Cent. 
Die  Einreihung  der  verschîedenen  Arbeitergruppen  in  die  ver- 
schiedenen  Lohnklassen  erfolgt  fur  jede  Gemeinde  bei  kônig- 
lîcher  Verordnung.  Der  Arbeitgeber  hat  die  Prâmien  zu  ent- 
richten,  hat  aber  die  Befugnis,  beî  der  Lohnzahlungdie  Hâlfte 
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abzuziehen,  auch  den  entsprechenden  Mehrbetrag,  falls  der 
Arbeiter  die  Beisteuerung  in  einer  hôheren  Klasse  verlangt, 
welchem  Wunsch  der  Arbeitgeber  Folge  zu  leisten  verpflichtet 
ist.  Zur  persônlichen  Zahlung  verpflichtet  sind  die  Arbeiter, 
die  nicht  langer  versicherungspflichtig  sind,  jedoch  in  der 
Versicherung  bleiben;  auch  solche,  welche  den  Lohn  nicht 
unmittelbar  vom  Arbeitgeber  bekommen,  2.  B.  falls  sie  auf 
Trinkgelder  angewiesen  sind  oder  Provision  beziehen,  durch 
Zuriickhaltung  eines  Tellbetrages  auf  eingetriebene  Geldsummen, 
Die  Prâmienzahlung  erfoigt  mittels  Einklebung  von  Renten- 
marken  auf  cine  Rentenkarte;  jedoch  kann  fur  bestimmte 
Gruppen  von  Versicherten,  wie  Seeleute  und  freiwiilig  Ver- 
sicherte,  ïm  Verordnungswegc  eine  andere  Zahlungswetse  fest- 
gesetzt  werden. 

Die  Wartezeit  ist  zu  ITiO  Wochen  fur  die  Invalidenrente  und 
zu  1248  Wochen  fur  die  Altersrente.  Die  Rente,  auf  welche  der 
Versicherte  nach  voUendeter  Wartezeit  ein  Anrecht  hat,  ist 
zusammengesetzt  aus  eînetn  Grundbétrage  und  einem  Zusatz- 
betrag.  Der  Grundbetrag  ist  das  324fache  der  sàmtUchen  ein- 
gezahlten  Pràmien,  geteilt  durch  die  Zahl  der  Pramienwochen; 
dazu  kommt  als  Zusatzbetrag  cin  Zuschlag  von  12''/o  ^^^  ^^- 
samtbetrages  der  eingezahlten  Prâmien.  Es  kann  jedoch  die 
Rente  nicht  unter  einen  gesetzlichen  Mindestbetrag  fallen. 
Um  diesen  zu  berechnen,  nimmt  man  die  eingezahlten  Pràmien 
zusammen,  multipliziert  in  der  ersten  Lohnklasse  mit  90,  in  der 
zweiten  mit  108,  in  der  dritten  mit  132,  in  der  vierten  mit  158,  in 
der  fijnften  mit  174,  und  teiit  die  Summe  durch  die  Zahl  der 
Pramienwochen.  Die  Witwenrente  betragt  104  Gulden,  unbe- 
schadet  des  Betrages,  auf  den  die  Frau  ein  Anrecht  geltend 
machen  kann,  falls  sie  personlich  versicherungspflichtig  war. 
Das  Recht  auf  Invalidenrente  wird  zuerkannt,  sobald  voraus- 
sichtlich  eine  vôllige  odef  teilweise  Wicderherstellung  der  ver- 
lorenen  Arbeitskraft  nicht  zu  erwarten  ist  oder  nachdem  die 
Invaliditat   ein    halbes  Jahr    gedauert    hat.     Unter  Umstanden 
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kaon  die  Invalidenrente  auch  zuerkannt  werden,  bevor  die 
Wartezeit  noch  erfuUt  isf,  namlich  falls  der  Versïcherte  den 
Hinweis  tûhren  kann,  daô  die  Invaliditàt  eingetreten  war,  bevor 
er  diesetbe  erfiillen  konnte,  daâ  er  iibrigens  nicht  imstande  ist, 
zu  arbeiten,  und  daô  weder  er  noch  seine  Prau  die  Prâmien- 
zahlung  fortsetzen  kann,  Der  Antrag  soll  abgelehnt  weiden, 
falls  sich  erweisen  lafit,  daÛ  die  Invaliditàt  schon  bcim  Anfang 
der  Versicherung  vorhanden  war.  Wurde  die  Rente  weniger 
als  26  Gulden  pro  Jahr  betragen,  so  erfolgt  anstatt  der 
wôchentlichen  Rentenzahlung  eine  Abfindung  mittels  Bar- 
zahlung  zu  drei  Viertel  des  Kapitalwertes. 

jâhrlich  sollen  vom  Staate  6  MîlHonen  Gulden  beigesteuert 
werden,  welcher  Zuschuô  im  wesentlichen  dienen  soll  zur  Be- 
streitung  der  zur  Durchfiihrung  der  Ubergangsbestîmmungen 
erforderlichen  Auslagen.  Es  soll  namlich  Altersrente  zuerkannt 
werden  allen  solchen  Personen,  welche  beim  Inkrafttreten  des 
Gesetzes  das  70.  Lebensjabr  vollendet  haben,  wenn  sie  den 
Hinweis  fûhren  kônnen,  dafi  sie  in  den  jenem  Zeitpunkte  oder 
dem  70.  Geburtstag  vorangehenden  fûnf  Jahren  wahrend 
208  Wochen  versicherungspflichtig  gewesen  wàren,  falls  die 
Zwangsversicherung  in  Kraft  gewesen  wàre.  Ein  Gleiches  soll 
gehen  fur  solcbe  Personen,  welche  zwar  das  70.  Lebensjabr 
noch  nicht  vollendet  haben,  jedoch  ein  solches  Alter  erreicht 
baben,  daÔ  sie  die  Wartezeit  nicht  erfûUen  kônnen.  Solchen 
Personen  soll  die  Altersrente  zugesprochen  werden,  falls  die 
Zabi  der  Pramienwocben  den  *Vsî-  '^'^'1  ^^r  zwischen  dem 
Inkrafttreten  des  Gesetzes  und  dem  vollendeten  70-  Lebens- 
jahre  fallenden  Wochenzahl  erreicht.  Dièse  Altersrente  soll 
den  Betrag  von  104  Gulden  und  im  Falle  von  Eheleuten,  die 
beide  ein  Anrecht  auf  Rente  haben,  die  Summe  von  78  Gulden 
nicht  libersteigen.  Die  Regierung  bedauert,  da6  ihr  die  Mittel 
nicht  zur  Verfûgung  standen,  eine  derartige  Cbergangsbestim- 
mung  mit  Bezug  auf  die  Invaliditâtsrente  zu  beantragen:  der 
Etat  wiirde  dadurch  zu  schwer  belastet  werden.    Eine  weitere 
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Cbergangsbestimmung  verordnet  fur  die  ersten  zweï  Jahre 
nach  Einfûhrung  des  Gesetzes,  dafi  die  Versicherung  sich 
auch  erstrecken  soll  auf  die  Arbeiter,  die  das  35.  Lebensjahr 
eireicht  haben  und  sich  innerhalb  dieser  Frist  anmelden.  Der 
jâhrliche  Zuschufi  von  6  Miilioneo  GuMen  wird  nach  den  Be- 
lechnungen  der  Versïcherungstechniker  genûgen,  um  in 
70  Jahren  den  in  den  Cbergangsbestimmungen  enthaltenen 
Anforderungen  gerecht  zu  werden;  nach  diesem  Zeitraum  kônne 
er  Verwendung  finden  zur  Herabsetzung  der  Prâmien  oder  zur 
Erhôhung  der  Rcnten.  Indessen  ist  eïne  weitere  Bcstimmung 
von  der  Hôhe  der  Prâmien  oder  der  Rente  vorgeschrieben, 
wenn  sich  nach  Aufstellung  der  zweiten  oder  einer  spateren 
versicherungstechnischen  Bilanz,  die  jede  fiinf  Jahre  erfolgen 
sot!,  die  Notwendigkeit  eïner  Erhôhung  oder  einer  Herab- 
setzung der  Prâmien  mit  mindestens  20Vo  herausstellen  môchte. 
Der  uns  zur  Verfiigung  stehende  Raum  verbietet  ausfûhr- 
lichere  Erorterungen.  Es  ist  ubrigens  sehr  fraglich,  ob  die 
verschîedenen  obenerwâhnten  Entwiirfe  in  der  gegenwartigen 
Gestaltung  in  nachster  Zukunft  zum  Gesetz  erhoben  werden. 
Sie  verkehren  aile  noch  im  allerersten  parlamentarischen 
Stadium,  d.  h.  sie  sind  der  zweiten  Kammer  zugesteUt  worden, 
aber  noch  wurde  keîner  von  allen  der  vorschriftsmaBigen  Be- 
handlung  în  den  Abteilungen  unterworfen.  Inzwischen  haben  die 
Generalwahlen  stattgefunden  mit  fiir  die  Regierung  ungunstigem 
Ablauf.  Die  Môglichkeit  ist  nicht  ausgeschlossen,  dafl  ihre  Nach- 
folgerîn  die  Entwûrfe  zuriJcknîmmt  und  dieselben  einer  nâheren 
Umarbeitung  unterwîrft.  Da  aber  die  Mehrheit  der  Parteîen 
die  Fortsetzung  der  sozialpolitischen  Versicherung  als  dring- 
lich  in  ihr  Frogramm  aufgenommen  hat,  kann  jedenfalls  die 
Durchfiihrung  dieser  Reformen,  sei  es  in  anderer  Gestaltung, 
nicht  allzulange  hinausgeschoben  werden. 
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LES  ASSURANCES  OUVRIÈRES  EN  ITALIE 

RAPPORT  PRÉSENTA 


Dr.   V.  MAOALDI, 

INSCBCTBUR  GËNËRAL  DU  CREDIT  ET  DB  LA  FRËVOVANCE  AU  MINISTËRS 

DE  L'AGRICULTURE.  DE  L'INDUSTRIE  ET  DU  COMMERCE 

DU  ROYAUME  D'ITALIE. 


La  législation  italienne  —  en  ce  qui  regarde  les  assu- 
rances ouvrières  —  s'est  affirmée  jusqu'ici  et  est  parvenue  à 
un  développement  remarquable  sur  deux  sujets  de  la  plus 
haute  importance:  l'assurance  contre  les  accidents  du  travail 
et  l'assurance  pour  l'invalidité  et  la  vieillesse  des  ouvriers. 

La  première  est  fondée  sur  le  principe  de  l'obligation, 
tempéré  par  le  choix,  facultatif  de  l'Institut  assureur;  la  seconde 
est  laissée  à  la  volonté  libre  de  l'ouvrier. 

Il  faut  noter  qu'avant  d'arriver  à  l'assurance  obligatoire 
contre  les  accidents  du  travail,  on  avait  déjà  tenté  l'expérience 
de  l'assurance  libre,  moyennant  la  Caisse  Nationale  d'assu- 
rance contre  les  accidents  du  travail. 

Je  traiterai  donc  le  thème  des  assurances  sociales  en 
Italie,  en  commençant  par  les  accidents  du  travail,  et  ensuite 
je  m'occuperai  de  l'assurance  pour  l'invalidité  et  la  vieillesse 
des  ouvriers. 

J'ajouterai  enfin  quelques  mots  sur  le  projet  de  loi  ré- 
cemment présenté  au  Parlement  sur  l'institution  d'une  Caisse 
de  Maternité. 
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I.  Les  accidents  du  travail. 

1.  L'Assurance  libre, 

La  Caisse  Nationale  d'assurance  contre  les  accidents 
du  travail  fut  fondée  par  la  loi  du  8  juillet  1883,  laquelle 
approuva  l'accord  qui  avait  eu  lieu  entre  le  Gouvernement 
et  quelques  Instituts  de  prévoyance  et  de  bienfaisance,  qui 
contribuèrent  à  former  un  fonds  de  garantie  pour  le  nouveau 
corps  moral  s'élevant  à  la  somme  de  1,500.000  fr.*) 

L'administration  de  la  Caisse  Nationale  qui  avait  et  a 
encore  son  siège  près  de  la  Caisse  d'épargne  de  Milan,  fut 
confiée  à  un  Conseil  supérieur  composé  des  membres  du 
Comité  exécutif  de  la  Caisse  d'épargne  de  Milan,  et  d'un  re- 
présentant pour  chaque  Institut  fondateur.  Le  Conseil  supérieur 
est  présidé  par  le  Président  de  la  Caisse  d'épargne  de  Milan. 

Les  ouvriers  résidant  dans  le  royaume  pouvaient  s'assurer 
près  de  la  Caisse  Nationale  pourvu  qu'ils  fussent  parvenus  à 
l'âge  de  10  ans;  et  l'assurance  pouvait  être  individuelle  ou 
collective  (c'est-à-dire  entre  les  entrepreneurs  seulement  ou 
entre  les  entrepreneurs  et  leurs  ouvriers  ou  encore  entre  les 
seuls  ouvriers  réunis  en  société  ou  syndicat).  Dans  l'une  ou 
l'autre  de  ces  deux  formes,  l'assurance  avait  pour  but  de 
pourvoir  à  tous  les  cas  d'accident  qui  auraient  produit  la 
mort  de  l'assuré,  son  incapacité  absolue  permanente,  l'incapacité 
partielle  permanente  ou  enfin  l'incapacité  temporaire  de  durée 
supérieure  à  un  mois. 

Les  tarifs  de  la  Caisse  Nationale  des  accidents  furent 
fixés  avec  équité  et  ils  étaient  sans  doute  moins  élevés  que 
ceux  des  Sociétés  privées  d'assurance,  car  il  s'agissait  d'un 
corps  moral   n'ayant  pas  le  profit  pour  but  et  ne  devant  pas 

•)  LcB  Caisses  d'épargne  de  Milan,  Turin,  Bologne,  Venise,  Cagliarr, 
le  Mante  dei  Paachi  de  Sienne,  le  Mont  de  Piélé  et  la  Caisse  d'épargne  de 
Gènes,  le  Banco  de  Naplea  et  le  Banco  de  Sicile.  La  Caisse  d'épargne  de 
Cagliari  ayant  du  liquider,  U  somme  de  50.000  fr.,  qu'elle  devait  verser, 
fut  fournie  généreusement  par  la  Caisse  d'Épargne  de  Florence. 
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distribuer  des  dividendes  ou  n'importe  quelle  autre  forme  de 
participation  aux  bénéfices. 

Le  Gouvernement  ne  manqua  pas  non  plus  de  faire  con- 
naître aux  ouvriers  la  nouvelle  institution  et  de  tes  engager  à 
en  profiter.  Le  Ministère  pour  l'Agriculture,  l'Industrie  et  le 
Commerce  adressa  à  cet  égard  une  circulaire  remarquable 
aux  Sociétés  de  secours  mutuels,  en  leur  communiquant  un 
ordre  de  jour  voté  à  la  Chambre  des  députés,  et  conçu  en 
ces  termes: 

»La  Chambre  exprime  le  vœu  que  les  Société  de  secours 
mutuels,  en  recueillant  les  épargnes  des  travailleurs  et  en 
instituant  des  Comités  spéciaux  d'ouvriers,  contribuent  par 
tous  les  moyens  qui  leur  sont  possibles,  à  effectuer  le  rap- 
prochement des  classes  ouvrières  et  coopératives  à  la  Caisse 
Nationale  pour  les  accidents,  afin  de  rendre  le  nouvel  institut 
une  réalité  bienfaisante  pour  les  familles  des  travailleurs.* 

Une  circulaire  fut  encore  adressée  aux  Caisses  d'épargne 
du  Royaume,  par  laquelle  on  invitait  ces  instituts  qui  — 
d'après  une  ancienne  habitude,  emploient  une  partie  des  béné- 
fices annuels  en  œuvres  de  bienfaisance  et  de  prévoyance  — 
à  favoriser  et  à  propager  parmi  les  ouvriers  la  pratique  de 
l'assurance,  en  y  contribuant  même  sous  forme  de  dons  et  de 
prix  d'encouragement. 

Il  y  eut  également  l'action  des  patrons,  qui  insti- 
tuèrent des  Comités  de  patronage  pour  favoriser  les  inscrip- 
tions à  la  Caisse  Nationale.  Les  Comités  de  patronage  de 
Milan  et  de  Turin  sont  particulièrement  dignes  d'éloges. 

Malgré  toutefois  l'action  du  Gouvernement  et  celle  des 
particuliers,  l'assureince  libre  contre  les  accidents  n'eut  pas 
la  diffusion  que  l'on  espérait.  En  1893,  dix  ans  après  la  con- 
stitution de  la  Caisse  Nationale,  te  nombre  des  ouvriers  assurés 
ne  s'élevait  qu'à  118.133,  et  lorsqu'en  1898  la  loi  sur  l'assurance 
obligatoire  commença  à  fonctionner,  les  assurés  étaient 
160.772.     On   peut    donc    affirmer  que,  dans   le   domaine  des 
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accidents  du  travail,  l'assurance  libre,  pour  un  ensemble  de 
causes  superflues  à  énumérer,  ne  pouvait  pas  donner  un 
résultat  satisfaisant. 

Il  faut  ajouter  pourtant  que  ce  n'est  pas  seulement  l'in- 
succès de  l'assurance  libre  qui  détermina  l'adoption  du 
système  de  l'assurance  obligatoire.  Celle-ci  surgit  par  l'évo- 
lution du  travail  législatif  préparatoire  non  seulement,  mais 
encore  du  sentiment  de  la  responsabilité  civile  des  patrons, 
ainsi  que  nous  le  verrons  dans  les  chapitres  suivants. 

2.  L'Assurance  obligatoire. 
a)  L'élaboration   législative. 

On  peut  partager  le  long  cycle  législatif  qui  se  déroula 
laborieusement  jusqu'à  la  loi  du  17  mars  1898,  en  deux  péri- 
odes, chacune  desquelles  est  caractérisée  par  un  système  ju- 
ridique différent. 

On  peut  appliquer  à  la  première  période  et  au  premier 
système,  la  dénomination  synthétique  de  période  et  système 
de  la  responsabilité,  et  à  la  seconde  période  et  au  second 
système  celle  de  période  et  système  de  l'assurance  obli- 
gatoire. 

La  première  période  s'étend  de  1879  à  1886,  et  pendant 
ce  laps  de  temps  deux  projets  d'initiative  parlementaire  furent 
présentés  à  la  Chambre  des  Députés  ainsi  que  trois  projets 
ministériels  dont  un  parvînt  au  Sénat  du  Royaume,  mais 
aucun  ne  réussit  à  obtenir  la  sanction  royale. 

Selon  le  Code  civil  italien,  toute  personne  est  respon- 
sable du  dommage  qu'elle  a  causé,  soit  qu'elle  l'ait  causé 
par  un  délit  ou  un  quasi-délit,  ou  par  une  simple  faute,  par 
une  action,  par  une  négligence  ou  imprudence;  et  cela,  non 
seulement  par  sa  propre  action,  mais  encore  par  celle  des 
personnes  dont  elle  est  responsable  et  par  les  choses  dont  elle 
a  la  garde. 
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Mais  dans  l'explication  de  l'action  de  responsabilité 
civile  on  rencontrait  de  graves  difficultés  dérivant  de  la  maxime 
établie  par  la  jurisprudence  en  vue  du  droit  probatoire  et  de 
la  procédure. 

L'accident  frappant  l'ouvrier  peut  être  causé:  1°  par  la 
faute  de  l'ouvrier;  2°  par  la  faute  du  patron;  3°  par  un  cas 
fortuit.  Afin  d'obtenir  la  réparation  pécuniaire  du  dommage 
souffert,  l'ouvrier,  d'après  la  doctrine  établie,  doit  fournir  la 
preuve  de  la  faute  du  patron;  et  pour  la  raison  que  la  respon- 
sabilité du  patron  est  considérée  comme  dérivant  ex  delicto 
ou  ex  quasi  delicto,  l'ouvrier  est  tenu  d'en  fournir  la  preuve, 
non  seulement  parce  qu'il  est  le  demandeur,  mais  encore,  parce 
que  la  faute  du  patron  est  l'unique  cause  juridique  du  droit 
à  l'indemnité;  de  sorte  que  c'est  l'ouvrier  lui  même  qui  doit 
prouver  l'existence  ou  la  cause  de  son  droit.*) 

Or,  si  l'on  pense  à  la  condition  financière  si  modeste  de 
l'ouvrier,  condition  rendue  encore  plus  pénible  en  cas  d'accident, 
et  conséquemment  aux  difficultés  pour  soutenir  les  frais  d'un 
procès,  on  comprendra  facilement  la  difficulté  sinon  l'impos- 
sibilité pour  l'ouvrier  de  citer  le  patron  pour  obtenir  le  payement 
d'une  indemnité  comme  dédommagement  de  l'accident  souffert. 

De  tout  ce  qui  précède  naquit  l'idée  fondamentale  qui 
prit  forme  dans  le  premier  projet  d'initiative  parlementaire 
présenté  en  mars  1879,  Cette  idée  est  exprimée  assez  im- 
proprement dans  la  locution  »inversion  de  l'épreuve».  D'après 
ce  projet  de  loi,  les  propriétaires  de  terrains  rustiques  ou 
urbains,  sur  lesquels  on  bâtit  ou  on  fait  des  réparations,  les  pro- 
priétaires ou  chefs  d'entreprises  minières,  les  architectes  et  les 
ingénieurs,  les  propriétaires  ou  directeurs  d'établissements 
industriels,  les  entrepreneurs  de  travaux  et  les  contremaîtres 
devaient  se  considérer  responsables  civilement  et  solidaire- 
ment de  tous  les  dommages  causés  aux  ouvriers  par  les  ac- 
cidents  non  dérivés  de    causes   fortuites   ou   par   faute   de  la 

*)  Voir  mon  rapport  au  Congrès  de  Milan.  Tome  premier,  page  566. 
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victime  même.  Une  fois  le  principe  établi,  on  fixa  le  mintmutn 
des  indemnités  dues  en  cas  de  mort  et  d'incapacité  permanente 
ou  temporaire,  absolue  ou  partielle,  laissant  à  l'autorité  judi- 
ciaire le  droit  de  déterminer  la  somme  définitive. 

Les  projets  de  loi  successifs,  qui  se  rapportent  à  la 
première  phase  du  travail  législatif,  contiennent  quelques 
variantes  et  quelques  améliorations  afin  de  rendre  plus  aisée 
la  procédure  judiciaire  et  plus  efficace  la  participation  des- 
ouvriers aux  procès. 

Le  second  projet  de  loi  qui  est  caractérisé  par  le  système 
de  l'assurance  obligatoire,  part  du  projet  de  loi  présenté 
en  février  1890  à  la  Chambre  des  Députés.  Ce  projet  était 
le  fruit  d'études  et  de  propositions  faites  par  le  Conseil  de  I» 
Prévoyance  et  avait  pour  titre:  »Précautions  pour  prévenir 
les  accidents  du  travail.  «  Le  projet  de  loi,  composé  de 
21  articles,  admettait  l'obligation  de  l'assurance  pour  tous 
les  cas  d'accidents,  pour  les  ouvriers  employés  dans  les  éta- 
blissements industriels  employant  des  moteurs  inanimés,  dan» 
les  mines  et  carrières,  dans  les  entreprises  de  construction  de- 
bâtiments  et  dans  les  industries  employant  des  matières  ex.- 
plosibles,  dans  les  chantiers  de  constructions  maritimes,  et 
dans  les  arsenaux,  dans  les  constructions  de  voies  ferrées,  de 
tramways,  de  ponts,  de  canaux,  de  ports  et  de  digues. 

Quant  aux  chantiers  et  aux  établissements  industriels,  on 
avait  mis  pour  condition  qu'il  y  eût  au  moins  dix  ouvriers 
employés,  et  six  au  moins  pour  les  constructions  de  voies 
ferrées,  chaussées,  etc. 

Les  industriels  avaient  la  faculté  d'assurer  leurs  ouvriers- 
à  la  Caisse  Nationale,  ou  à  une  Compagnie  privée  d'assurance 
dûment  autorisée  par  l'État,  ou  bien  encore  ils  pouvaient  se 
dispenser  de  l'obligation  de  l'assurance  en  instituant  eux-méme» 
une  caisse  avec  toutes  les  garanties  nécessaires.  C'est  ainsi 
que   se   présenta    d'abord    l'idée    du   libre  choix   de   l'institut. 
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îissureur,  idée  qui  fut  ensuite  chaleureusement  soutenue  et 
défendue  par  Thon.  Luzzatti  au  Congrès  de  Milan. 

Le  projet  de  loi  établissait  comme  mesure  de  l'indemnité 
-à  payer  dans  les  différents  cas  d'accidents,  le  minimum  fixé 
par  le  Gouvernement  après  avoir  consulté  la  Caisse  Xationale 
d'assurance.  Les  industriels  qui  avaient  fondé  des  caisses 
reconnues  par  la  loi  ou  par  un  décret  royal,  dans  le  but 
d'allouer  des  indemnités  aux  ouvriers  en  cas  d'accident,  étaient 
dispensés  de  l'assurance. 

Une  disposition  importante  du  projet  de  loi  était  celle 
permettant  aux  Instituts  d'assurance  l'action  de  recours  contre 
les  personnes  civilement  responsables,  dans  le  cas  de  dol 
reconnu  par  sentence  pénale;  et  elle  donnait  aux  personnes 
endommagées  ou  lésées  le  droit  d'obtenir  l'indemnité  déterminée 
par  l'autorité  judiciaire  dans  le  cas  où  elle  serait  supérieure 
à  la  somme  payée  par  la  Société  d'assurance. 

Les  dispositions  concernant  les  règlements  préventifs 
votés  par  le  Conseil  de  la  Prévoyance  venaient  en  second  lieu. 

La  Commission  parlementaire  référa  sur  ce  projet  de  loi 
et  introduisit  des  modifications  et  des  améliorations,  surtout 
en  ce  qui  regardait  la  prévention  des  accidents.  Mais  le  projet 
n'arriva  pas  à  la  discussion  et  tomba. 

On  présenta  au  Sénat  en  avril  1891  un  second  projet 
de  loi  fondés  sur  les  principes  du  précédent;  et  le  Bureau 
Central  du  Sénat  présenta,  après  une  étude  élaborée  sur 
l'argument,  un  contre-projet  divisé  en  cinq  parties:  1°  Règle- 
ments préventifs;  2°  obligation  de  l'assurance  et  mesure  de 
l'indemnité  en  cas  d'accident;  3°  modes  et  elfe ts  de  l'assurance 
de  l'indemnité;  i"  procédure  pour  l'obtention  de  l'indemnité; 
6°  dispositions  générales.  Les  différences  les  plus  caractéristiques 
entre  le  contre-projet  du  Bureau  Central  du  Sénat  et  celui 
du  Gouvernement  consistaient  en  une  procédure  différente 
dans  la  formation  des  règlements  préventifs;  dans  l'exclusion 
de  la  faute  lourde    de    l'ouvrier;    en  comprenant   parmi  les 
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ouvriers  bénéficiaires  de  l'assurance  les  surveillants  d'un 
groupe  d'ouvriers  qui  auraient  un  salaire  ne  dépassant  pas 
6  fr.  par  jour;  en  fixant  avec  précision  la  mesure  des  indem- 
nités dues  aux  victimes  des  accidents  selon  la  différente  nature 
de  l'incapacité  résultante  et  de  leurs  ayants-droit  en  cas  de 
mort. 

Le  projet  de  loi  discuté  et  approuvé  par  le  Sénat  fut 
présenté  à  la  Chambre  des  Députés  au  mois  de  mars  1892; 
mais  il  ne  parvint  pas  à  la  discussion  parlementaire  à  cause  de 
la  crise  ministérielle  de  mai  1892  qui  obligea  la  Chambre  à 
se  dissoudre. 

L'hon.  Lacava,  Ministre  du  Commerce,  présenta  à  la. 
Chambre  des  Députés,  en  décembre  1892,  un  nouveau  projet 
de  loi  préparé  dans  la  précédente  législation  par  le  Bureau 
Central  du  Sénat,  avec  cette  seule  différence,  qu'au  lieu  d'être 
partagé  en  cinq  titres,  il  n'en  comprenait  que  trois:  1°  règle- 
ments préventifs;  2°  obligation  de  l'assurance  et  mesures 
légales  de  l'indemnité  dans  les  cas  d'accident;  modes  et  effet* 
de  l'assurance. 

Dans  ce  projet,  l'assurance  obligatoire  fonctionnait  seule- 
ment dans  les  cas  d'accidents  qui  pouvaient  être  considéré» 
comme  dérivant  de  l'organisation  de  l'industrie  (risque  pro- 
fessionnel). Le  principe  de  la  responsabilité  civile  du  patroa 
restait  donc  dans  son  intégrité  en  cas  de  dol,  de  négligence 
dans  l'application  des  règlements  et  même  pour  la  faute  lourde. 
De  soij  côte,  l'ouvrier  qui  aurait  par  dol  ou  par  faute  lourde 
causé  l'accident,  perdait  tous  ses  droits  à  l'indemnité. 

Le  projet  de  loi  Lacava  fut  examiné  par  la  Commis.sîon 
parlementaire,  qui  l'approuva  dans  ses  lignes  fondamentales, 
n'y  apporta  que  quelques  modifications  de  peu  d'importance  et 
en  présenta  enfin  le  rapport  au  mois  de  mars  1893.  Mais 
cette  fois  encore  la  fin  de  la  Session  parlementaire  fit  avorter 
le  projet  de  loi. 
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Depuis  lors,  deux  ans  à  peu  près  s'écoulèrent.  Ce  ne  fut 
qu'en  juin  18S5  qu'un  nouveau  projet  de  loi  fut  présenté  par 
Thon.  Barazzuoli,  contenant  les  dispositions  essentielles  de 
celui  qui  l'avait  précédé. 

Le  projet  de  loi  Barazzuoli  différait  seulement  du  projet 
Lacava,  en  ce  qui  regardait  la  vexata  quaestio  des  respon- 
sabilités civiles.  Il  admettait  que  la  responsabilité  civile  ne 
pût  être  invoquée  que  dans  le  cas  de  dol  ou  de  négligence 
des  règlements,  et  mettait  ainsi  entièrement  de  côté  la  thèse 
controversée  de  la  faute  lourde.  Mais  cette  fois  encore  ce 
projet  de  loi,  sur  lequel  la  Commission  parlementaire  fit  un 
rapport,   n'arriva  pas  à  la  discussion. 

L'hon,  Guicciardini,  successeur  de  l'hon.  Barazzuoli  au 
Ministère  du  Commerce,  accepta  le  projet  de  loi  dans  son 
intégrité  et  le  porta  à  la  discussion  de  la  Chambre  en  avril 
1896,  La  discussion  fut  longue  et  animée  surtout  sur  les  points 
regardant  la  responsabilité  civile  des  patrons.  Les  propositions 
du  Ministère  remportèrent  toutefois  ta  victoire,  soutenues  et 
défendues  vigoureusement  par  l'hon.  Chimirri,  rapporteur  de  la 
Commission  parlementaire,  et  le  projet  de  loi  fut  définitivement 
approuvé  dans  la  séance  du  27  mai  1896.  Mais  il  rencontra 
encore  des  difficultés  sérieuses  et  imprévues  au  Sénat,  qui, 
faisant  un  pas  en  arrière,  après  avoir  délibéré  sur  la  suspension 
de  la  discussion,  chargea  le  Bureau  Central  d'examiner  de 
nouveau  toute  la  matière.  Le  Bureau  Central  présenta  en 
décembre  1896  un  contre-projet  grâce  auquel  on  modifiait  de 
fond  en  comble  le  projet  ministériel  en  substituant  à  l'obligation 
de  l'assurance,  l'obligation  des  indemnités  et  donnant  faculté 
à  l'entrepreneur  d'en  assurer  le  paiement  soit  par  le  moyen 
de  la  Caisse  Nationale,  ou  d'une  Compagnie  d'assurance. 
Le  Ministre  retira  son  projet  de  loi  et  voulut,  avant  d'affronter 
de  nouveau  la  discussion  parlementaire  sur  ce  grave  argument, 
interpeller  le  Conseil  de  la  Prévoyance  qui  s'en  était  déjà 
occupé  en  1889.  Le  prof.  Charles  Ferraris,  rapporteur  du  Conseil 
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de  la  Prévoyance  et  présentement  Minisire  des  Travaux  Publics, 
formula  plusieurs  propositions  qui  devaient  frayer  la  route  au 
Gouvernement  dans  la  compilation  d'un  nouveau  projet  de  loi. 
Ces  propositions,  qui  furent  presque  intégralement  accueillies 
par  le  Conseil  de  la  Prévoyance,  rappelaient  dans  leurs  lignes 
générales  et  principales,  le  projet  de  loi  approuvé  par  la 
Chambre  des  Députés  en  mars  1866.  Seulement,  pour  ce  qui 
regardait  la  question  si  controversée  de  la  faute  lourde, 
l'hon.  Ferraris  proposa  une  nouvelle  solution  qui  fut  accueillie 
par  le  Conseil  et  qui  a  été  définitivement  acceptée  par  la 
législation  sur  les  accidents  du  travail.  C'est-à-dire  que  ta 
responsabilité  civile  ne  pouvait  être  invoquée  que  dans  le 
cas  d'une  sentence  pénale  définitive  contre  l'entrepreneur  ou 
ses  préposés,  reconnus  coupables  de  dol,  d'imprudence,  de 
négligence,  d'infraction  aux  règlements,  etc.,  cas  prévus  par 
les  articles  371  et  376  du  Code  pénal. 

Il  y  avait  encore  d'autres  innovations  importantes  parmi 
les  propositions  de  l'hon.  Ferraris,  soit  pour  améliorer  la  con- 
dition des  ouvriers  frappés  d'accidents,  soit  pour  la  mesure 
des  indemnités  en  cas  d'incapacité  permanente  absolue  et  pour 
l'évaluation  de  la  limite  maxima  du  salaire  moyen  annuel  afin 
de  pouvoir  calculer  les  indemnités  en  cas  d'incapacité  perma- 
nente ou  de  mort.  Le  rapporteur  voulait  en  outre  que  l'assurance 
dût  se  faire  seulement  près  de  la  Caisse  Nationale,  en  ac- 
cordant toutefois  aux  industriels  le  droit  de  se  réunir  en 
syndicats  d'assurances  mutuelles. 

Inspiré  des  idées  qui  venaient  d'être  accueillies  par  le 
Conseil  de  la  Prévoyance,  le  Ministre  d'alors,  l'hon.  Guicciar- 
dini,  présenta  au  Sénat,  en  avril  1897,  un  projet  de  loi,  autour 
duquel,  avant  même  d'être  discuté,  l'opinion  publique  s'agita 
vivement.  Il  y  eut  des  manifestations  en  différents  sens  de  la 
part  de  la  presse  quotidienne,  des  revues  techniques,  des 
Congrès  et  de  plusieurs  Associations. 

Le  Bureau  Central  du  Sénat  (l'hon.  Vacchelli,  rapporteur) 
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accepta  dans  son  ensemble  le  projet  de  loi  ministériel;  il  voulut 
seulement  une  formule  plus  générale  pour  la  clause  de  la 
responsabilité  civile,  et  revint  au  système  du  libre  choix  de 
l'institut  assureur  ainsi  qu'il  était  introduit  dans  le  projet  de 
loi  de  juin  1896.  La  discussion  eut  lieu  en  juillet  1897,  et  le 
projet  de  loi  fut  enfin  approuvé  par  le  Sénat  le  6  juillet  et  fut 
présenté  par  le  Ministère  à  la  Chambre  des  Députés  le  7  du 
même  mois.  Afin  de  ne  pas  éloigner  davantage  la  promul- 
gation d'une  loi  qui  avait  déjà  subi  de  si  longs  retards  pendant 
sa  préparation  parlementaire,  la  Chambre  des  Députés  ap- 
prouva le  texte  du  projet  de  loi  qui  avait  déjà  été  accepté 
par  le  Sénat,  en  mars  1898.  La  loi  fut  donc  promulguée  le 
17  du  même  mois,    et  entra   en    vigueur  le  1*'  octobre   1898. 

b)  La  loi  du   17  mars  1898. 

I^  loi  comprend  dans  sa  structure  organique  deux 
parties  distinctes.*) 

La  première  partie  contient  les  dispositions  nécessaires 
pour  prévenir  les  accidents  du  travail,  la  seconde  établit  les 
conditions  pour  déterminer  le  droit  à  l'indemnité  et  l'obligation 
de  l'assurance  des  risques. 

Cette  savante  disposition  de  deux  éléments  juridiques, 
dont  l'un  est  le  complément  et  le  tempérament  de  l'autre, 
constitue  le  côté  caractéristique  de  la  loi  italienne  qui,  observée 
scrupuleusement,  répare  une  injustice  sociale  sans  entraver 
le  développement  de  l'industrie. 

C'est  en  ayant  égard  à  cette  idée  fondamentale  que  la  loi 
de  1898  n'a  pas  voulu  étendre  à  toutes  les  industries  l'obli- 
gation de  l'assurance.  Elle  s'est  bornée  aux  industries  offrant 
des  dangers;  aux  établissements  où  sont  réunis  beaucoup 
d'ouvriers  et  où  on  se  sert  de  moteurs  inanimés.  C'est 
à  ces  industries  et  à  ces  établissements  qu'elle  a  imposé  l'obli- 

•)  Voir  mon  Rapport  au  Congrès  international  de  Paria  laOO, 
Tome  1",  page  99. 
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gation  d'observer  les  mesures  de  précautions  exigées  par  les 
lois  et  les  règlements  existant  déjà  ou  à  établir  conformément 
à  la  procédure  indiquée  par  la  loi  même.  On  y  envisage  aussi 
les  modes  et  les  organes  pour  la  vigilance  que  le  Gouverne- 
ment doit  exercer  pour  l'observation  rigoureuse  de  la  loi 
et  pour  les  mesures  de  précautions  à  prendre. 

La  loi  dispose,  pour  ce  qui  concerne  l'assurance,  que 
c'est  aux  frais  des  entreprises  industrielles  indiquées  ci-dessus 
que  les  ouvriers  qui  y  appartiennent  devront  être  assurés.  Les 
frais  de  l'assurance  sont  à  la  charge  des  chefs  des  entreprises 
ou  des  propriétaires.  L'assurance  comprend  tous  les  cas  de 
mort  ou  de  lésion  personnelle  provenant  des  accidents  sur- 
venus par  une  cause  violente  à  l'occasion  du  travail,  et  dont 
les  conséquences  aient  une  durée  supérieure  à  cinq  jours. 

L'obligation  de  l'assurance,  tempérée  par  le  libre  choix 
de  l'assureur,  permet  aux  industriels  de  choisir  librement  la 
Société  d'assurance  près  de  laquelle  il  assurera  ses  ouvriers, 
mais  seulement  parmi  celles  qui  sont  autorisées  par  le  Gou- 
vernement- Ils  peuvent  toutefois  se  dispenser  d'avoir  recours 
à  ces  .Sociétés  en  instituant  des  Caisses  reconnues  par  la 
loi  ou  par  décret  royal,  ou  encore  en  s' associant  pour 
former  un  Syndicat  d'assurance  mutuelle. 

De  cette  règle  sont  exceptés  les  ouvriers  qui  travaillent 
dans  les  établissements  de  lÉtat,  des  provinces  et  des  com- 
munes, qui  doivent  être  assurés  à  la  Caisse  Nationale  d'assu- 
rance pour  les  accidents  du  travail. 

L'indemnité  à  payer  aux  ouvriers  blessés  ou  aux  ayants- 
droit  en  cas  de  mort  de  l'ouvrier,  est  réglée  aux  conditions 
suivantes: 

1°  en  cas  d'incapacité  permanente  et  absolue,  une  somme 
égale  à  cinq  salaires  annuels,  et  jamais  moins  de  3000  fr.; 

2°  en  cas  d'incapacité  permanente  partielle,  une  somme 
égale  à  cinq  fois  la  partie  dont  a  été  réduit  ou  peut  être  réduit 
le  salaire  annuel; 
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3**  en  cas  d'incapacité  temporaire  absolue,  une  allocation 
journalière  égale  à  la  moitié  du  salaire  moyen  pendant  toute 
la  durée  de  la  suspension  du  travail,  à  commencer  du  six- 
ième jour; 

4°  en  cas  d'incapacité  temporaire  partielle,  une  allocation 
journalière  égale  à  la  moitié  de  la  réduction  que  subit  le 
salaire  moyen  par  suite  de  cette  incapacité,  pendant  toute  sa 
durée,  à  commencer  du  sixième  jour; 

6"  en  cas  de  mort,  dans  les  trois  mois  à  partir  du  décès 
de  l'ouvrier  assuré,  on  allouera  aux  héritiers  légitimes  ou  lé- 
gataires une  indemnité  égale  à  cinq  salaires  annuels. 

Les  patrons  devront,  ou  outre,  supporter  tous  les  frais 
des  premiers  soins  du  médecin  et  du  pharmacien. 

Pour  déterminer  l'indemnité  en  cas  d'incapacité  permanente 
absolue  ou  partielle  et  de  mort,  on  calcule  le  salaire  annuel 
à  raison  de  300  fois  le  salaire  journalier,  jusqu'au  maximum 
de  2000  fr.  Le  maximum  de  l'indemnité  est,  par  conséquent, 
de  10.000  fr. 

Il  faut  ajouter  que  la  loi  italienne,  contrairement  à  plusieurs 
lois  étrangères,  ne  fait  aucune  distinction  entre  ouvriers  italiens 
et  ouvriers  étrangers,  les  mêmes  indemnités  étant  allouées 
aux  uns  comme  aux  autres. 

En  ce  qui  regarde  la  responsabilité  civile  des  patrons, 
la  loi  ne  l'admet  que  dans  les  cas  où  les  faits  qui  ont  eu  pour 
conséquence  l'accident,  constituent  un  délit  dans  le  sens  légal 
du  mot  et  donnent  lieu  à  une  condamnation  pénale,  soit  contre 
le  patron,  soit  contre  un  des  préposés  à  la  surveillance.  Il 
faut  donc  le  concours  de  deux  éléments;  le  caractère  de  délit, 
judiciairement  constaté,  de  délit  d'action  publique;  et  le  fait 
qu'il  y  a  eu  une  condamnation  définitive. 

c)  La  loi  modificative  du  29  juin   1903. 
Cinq  années  d'application    de   la  loi  de    mars  1898,    dé- 
montrèrent la  nécessité  d'amendements   et  d'additions  afin  de 
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corrig^er  quelques  imperfections  de  cette  loi,  et  étendre  da- 
vantage les  bienfaits  de  l'assurance. 

La  loi  se  propose  principalement  d'étendre  le  bénéfice 
de  l'assurance  obligatoire  à  d'autres  catégories  d'ouvriers  qui 
n'ont  pas  été  visées  par  la  loi  de  1898. 

Conséquemment  devront  être  assurés  les  ouvriers  em- 
ployés : 

1°  sans  limite  de  nombre: 

Aux  entreprises  pour  le  placement,  la  réparation  et  le 
déplacement  des  conducteurs  électriques  et  des  paratonnerres; 
au  chargement,  transport  et  déchargement  des  matières  ex- 
traites des  mines;  aux  entreprises  de  chargement,  transport  et 
déchargement  des  matériaux  pour  les  constructions  ou  déri- 
vant des  démolitions;  à  prêter  service  près  de  machines  mues 
par  des  moteurs  inanimés  ou  près  des  moteurs  mêmes,  si  les 
machines  sont  destinées  à  un  usage  industriel  ou  agricole;  à 
prêter  service  près  des  canons  ou  autres  appareils  contre  la  grêle; 

2"  en  nombre  supérieur  à  cinq: 

Aux  entreprises  de  navigation  maritime,  y  compris  celles 
pour  l'exploitation  de  la  pêche  au-delà  de  10  kilomètres  du 
rivage,  et  celle  des  éponges  et  des  coraux;  aux  entreprises 
de  transport  par  voie  de  terre;  aux  entreprises  de  chargement 
et  de  déchargement;  aux  travaux  nécessaires  pour  la  réparation 
des  éboulemenls  et  des  bassins  de  montagne;  aux  entreprises 
de  tailles  et  d'abattage  de  bois  dans  les  forêts,  et  leur  transport 
jusqu'aux  dépôts  ordinaires  le  long  des  torrents  ou  des  berges 
des  fleuves,  ou  sur  les  routes  carrossables,  et  leur  lancement 
de  l'endroit  du  dépôt  dans  le  fleuve  ou  le  torrent;  aux  con- 
structions, réparations  et  démolitions  de  navires;  aux  con- 
structions et  aux  réparations  des  routes  communales;  aux 
ateliers  industriels  qui  font  usage  de  machines,  même  si  elles 
sont  mises  en  mouvement  par  l'homme,  pourvu  que  celui  que 
les  meut  ne  soit  pas  le  même  qui  les  emploie. 
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La  loi  s'applique  encore  aux  commis  préposés  aux  vivres 
dépendant  des  entreprises  pour  la  fourniture  des  vivres  à  la 
marine  militaire. 

Les  modifications  apportées  au  régime  des  indemnités, 
regardent  les  points  fondamentaux  suivants: 

1"  Indemnité  pour  incapacité  permanente: 

Le  traitement  qui  doit  être  assuré  aux  ouvriers  en  cas 
d'incapacité  permanente  a  été  notamment  amélioré  sous  un 
double  aspect: 

a)  en  ce  que  l'indemnité  fixée  pour  le  cas  d'incapacité 
permanente  a  été  portée  de  5  à  6  salaires  annuels  et  l'indem- 
nité pour  les  cas  d'incapacité  partielle  a  été  augmentée  dans 
la  même  proportion; 

h)  en  ce  qu'à  cette  indemnité  s'ajoute  encore  celle  qui 
a  été  établie  pour  les  cas  d'incapacité  temporaire  et  qui  devra 
être  allouée  pendant  tout  le  temps  que  l'ouvrier  s'abstiendra 
du  travail,  avec  un  maximum  de  trois  mois  à  partir  du  jour 
de  l'accident. 

2"  Indemnité  pour  incapacité  temporaire: 

La  période  de  carence  ou  de  franchise  en  cas  d'inca- 
pacité temporaire  a  été  abolie,  si  celle-ci  dépasse  la  durée  de 
cinq  jours;  l'indemnité  dé  courra  ainsi  à  partir  du  premier  jour 
après  l'accident  au  lieu  du  sixième. 

3°  Ayants-droit  en  cas  de  mort  de  l'ouvrier  et 
partage  entre  eux  de  l'indemnité: 

Le  droit  d'indemnité  en  cas  de  mort  de  l'ouvrier,  qui  a 
été  accordé  jusqu'à  ce  jour  à  tous  les  héritiers  légitimes  et 
testamentaires,  est  maintenant  borné  aux  parents  les  plus 
proches  qui  vivaient  ou  qu'on  puisse  supposer  avoir  vécu  à 
charge  du  défunt. 

Quant  au  partage  de  l'indemnité  assurée  entre  les  ayants- 
droit,  on  a  adopté  le  principe  de  proportionner  chaque  partie 
à  l'importance  de  la  perte  ou  du  dommage  souffert  par 
chacun    d'eux.    Et  comme,    après   tout,    ce    dommage   est    re- 
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présenté  par  la  perte  des  aliments,  l'indemnité  est  propor- 
tionnée au  temps  pendant  lequel  les  ayants-droit  se  seraient 
trouvés  dans  les  conditions  d'avoir  besoin  de  ces  aliments,  et 
au  différent  degré  de  ce  besoin.  Ainsi,  considérant  que,  parmi 
les  descendants  et  les  collatéraux,  ceux  d'un  âge  inférieur  à 
18  ans  mais  supérieur  à  12,  peuvent  travailler  et  gagner 
quelque  chose  tandis  que  ceux  au-dessous  de  cet  âge  sont  dans 
l'impossibilité  de  gagner,  on  a  établi  que  chaque  quote-part 
représente  la  valeur  capitale  d'une  annuité  temporaire  qui 
reste  constante  jusqu'aux  douze  ans  révolus  et  se  réduise 
de  507(1  pendant  les  six  années  successives  jusqu'à  l'accom- 
plissement des  18  ans.  Si  pourtant  quelqu'un  des  descendants 
ou  collatéraux  était  incapable  de  travailler  par  une  cause  mentale 
ou  corporelle,  c'est  au  juge  de  paix  qu'est  dévolu  le  soin  de 
déterminer  la  quote-part  qui  lui  est  due. 

Quant  aux  ascendants,  l'indemnité  est  répartie  de  façon 
à  ce  que  tous  en  reçoivent  la  même  rente  viagère. 

Il  est  reconnu  au  conjoint  le  droit  à  deux-cinquièmes  de 
l'indemnité  s'il  y  a  des  descendants;  à  la  moitié  s'il  y  a  des 
ascendants;  aux  trois  quarts  s'il  faut  partager  avec  des  frères 
ou  des  sœurs  du  défunt. 

La  loi  pourvoit  en  outre  à  empêcher  des  retards  fâcheux 
pour  les  indemnités  temporaires  et  pour  la  liquidation  de 
l'indemnité  en  cas  d'incapacité  permanente  et  de  mort;  elle 
établit  des  principes  plus  sûrs  pour  déterminer  le  salaire  qui 
doit  servir  de  base  à  la  liquidation  des  indemnités. 

Une  innovation  remarquable  de  la  loi  consiste  en  ce 
qu'elle  donne  au  Gouvernement  la  faculté  d'instituer  des  Syn- 
dicats obligatoires  d'assurance  mutuelle. 

La  loi  donne  au  Gouvernement  du  Roi  la  faculté  de 
déclarer  obligatoire  par  décret  Royal,  après  avoir  entendu  les 
Chambres  de  Commerce,  les  Conseils  provinciaux  et  le  Conseil 
d'État,  la  constitution  d'un  Syndicat  d'assurance  mutuelle  entre 
ceux  qui  exercent  une  industrie  déterminée,  alors  que,  à  cause 
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de  sa  nature  et  des  conditions  particuHères  du  lieu  où  elle  est 
exercée,  il  soit  reconnu  nécessaire  ou  convenable  de  recourir 
à  ce  moyen  pour  mieux  assurer  l'exécution  de  la  loi.  Les  Syn- 
dicats obligatoires  doivent  comprendre  au  moins  15.000  ouvriers- 
Cette  innovation  a  été  suggérée  par  les  difficultés  qu'on 
a  rencontrées  dans  l'application  de  la  loi  à  propos  de  l'exploi- 
tation des  mines  de  soufre  en  Sicile.  La  petite  industrie  y 
prend  encore  une  large  part,  de  sorte  qu'il  y  a  un  grand 
nombre  de  mines  en  activité  et  la  plus  grande  quantité 
d'entr'elles  embrassent  plusieurs  exploitations,  soit  parce  que 
le  propriétaire  a  partagé  le  terrain  sulfureux  entre  plusieurs 
concessionnaires  (gabellottil,  soit  parce  qu'une  même  mine  est 
exploitée  par  plusieurs  concessionnaires  ayant  chacun  son  puits 
d'entrée  et  son  chantier  complet  ou  ayant  une  entrée  et  un 
puits  en  commun  pour  l'écoulement  de  l'eau.  Le  g^rand  nombre 
de  ces  petites  exploitations,  la  fréquence  des  concessions  et  des 
sous-concessions  pour  l'exploitation  de  la  même  mine  et  le 
système  de  rétribuer  le  travail  à  la  tâche,  ce  qui  n'oblige  pas 
le  directeur  ou  propriétaire  de  la  soufrière  à  tenir  compte  des 
journées  de  travail  mais  seulement  du  minerai  extrait  et  trans- 
porté, tout  cela  a  créé  des  difficultés  presque  insurmontables 
pour  l'application  juste  et  correcte  des  principes  qui  dirigent 
le  fonctionnement  des  Instituts  assureurs.  Il  est  résulté  de  tout 
cela  des  plaintes  de  la  part  des  entrepreneurs  pour  les  for- 
malités qui  leurs  sont  imposées  à  cause  de  l'assurance;  des 
récriminations  de  la  part  des  Instituts  assureurs  pour  la 
facilité  avec  laquelle,  surtout  de  la  part  des  petits  entrepreneurs, 
les  fraudes  sont  commises  à  leur  détriment;  de  la  fréquence  de 
Contestations,  incertitudes  et  retards  pour  la  liquidation  des  indem- 
nités avec  grave  dommage  pour  les  ouvriers  frappés  d'accident. 
Si  l'on  considère  ces  conditions  ou  d'autres  analogues, 
qui  peuvent  facilement  se  vérifier  même  pour  d'autres  in- 
dustries, on  conviendra  qu'il  faut  nécessairement  recourir  au 
système  de  l'assurance    directe    des    ouvriers    par    le    moyen 
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des  chefs  même  des  industries.  La  faculté  accordée  au 
Gouvernement  de  rendre  obligatoire  ce  système  est  entourée 
des  garanties  nécessaires  de  façon  à  empêcher  qu'il  n'en  fasse 
usage  lorsque  le  besoin  n'en  a  pas  été  reconnu. 

On  a  du  reste  accordé  des  bénéfices  spéciaux  aux  Syn- 
dicats obligatoires,  en  conséquence  et  par  effet  de  cette  obligation. 

Ils  sont  exemptés  de  donner  un  cautionnement;  et  l'on 
supplée  au  manque  de  cette  garantie: 

aj  par  l'obligation  d'instituer  peu  à  peu  un  fonds  de 
réserve  dont  le  mode  et  la  limite  seront  déterminés  dans  le 
décret  qui  déclarera  le  Syndicat  obligatoire; 

b)  par  la.  faculté  accordée  à  l'Administration  du  Syndicat 
même  de  percevoir  les  contributions  des  associés,  dans  les 
formes,  avec  les  privilég'es  et  les  dispositions  en  vigueur  pour 
la  perception  des  impôts  directs. 

De  plus,  dans  tous  les  cas  où  l'ouvrier  mort  en  con- 
séquence d'accident  ne  laisse  personne  qui,  d'après  la  loi,  ait 
droit  aux  indemnités  qu'elle  a  établies,  celles-ci,  au  lieu  d'être 
versées  au  fonds  spécial  prévu  par  l'article  21  de  la  loi, 
sont  au  bénéfice  du  Syndicat  obligatoire.  Tout  cela  est  accordé 
à  la  condition  que  le  Syndicat  prenne  l'engagement,  par 
statut,  de  payer  les  indemnités  dues  pour  les  accidents  dont 
ses  ouvriers  sont  frappés,  dans  les  cas  où  les  entrepreneurs 
qui  ont  encouru  les  responsabilités  visées  par  l'article  21, 
sont  restés  insolvables. 

d)  Aperçu  statistique  des  résultats  de  la  loi: 
Les  modifications  apportées  à  la  loi  de  1898  par  celle  du 
29  juin  1903  entrèrent  en  vigueur  le  1"  janvier  1904;  la  période 
d'expérimentation  est  donc  encore  trop  courte  pour  qu'il  soit 
possible  d'exposer  les  résultats  et  d'en  tirer  des  conclusions 
fondées  sur  l'utilité  et  sur  l'application  pratique  des  modifica- 
tions susdites.  Je  me  bornerai  pourtant  à  donner  de  courts 
renseignements  sur  les  faits  principaux. 
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Par  décret  royal  du  11  juillet  1901  on  a  constitué  un 
Syndicat  obligïitoire  d'a&surance  mutuelle  contre  les  accidents 
du  travail  parmi  les  entrepreneurs  des  mines  de  soufre  de  la 
Sicile;  ces  entrepreneurs,  au  nombre  d'environ  900,  emploient 
environ  40.000  ouvriers. 

Pour  ce  qui  concerne  les  considérations  qui  portèrent  le 
Gouvernement  à  cette  constitution,  je  me  réfère  à  l'analyse 
déjà  faite  de  la  nouvelle  disposition  législative  qui  a  introduit 
l'institut  du  Syndicat  obligatoire  dans  certaines  industries.  Je 
dois  maintenant  mentionner  les  principales  dispositions  in- 
troduites dans  le  décret  royal  cité  auparavant  dans  le  but  de 
faciliter  le  fonctionnement  économique  du  Syndicat  oblig^atoire 
de  la  Sicile: 

aj  tandis  qu'en  général  la  prime  d'assurance  est  calculée 
sur  la  base  du  montant  des  salaires  payés  aux  ouvriers,  pour 
le  Syndicat  obligatoire  la  prime  est  proportionnée  à  la  quantité 
de  soufre  produit  :  et  précisément,  L.  l'ôO  pour  tonne  de  soufre 
ou  de  minerai  contenant  plus  de  65  pour  cent  de  soufre  pur; 
L.  0'50  pour  tonne  de  minerai  ayant  moins  de  65  pour  cent 
de  soufire  pur. 

bj  Le  Syndicat  peut  percevoir  la  prime  quand  le  soufre 
est  amassé  près  des  lieux  de  production  pour  être  envoyé 
aux  lieux  de  transformation  et  d'exportation; 

c)  Le  Syndicat,  enfin,  a  le  droit  de  percevoir  les  primes 
même  des  propriétaires  de  mines,  qui,  ayant  concédé  à  autrui 
l'exploitation  de  ces  mines  moyennant  une  récompense  pro- 
portionnelle au  soufre  produit,  et  ayant  gardé  le  droit  de  régler 
les  travaux  d'extraction,  peuvent  bien  être  considérés  comme 
de  vrais  entrepreneurs. 

La  réduction  du  cautionnement  nécessaire  pour  la  con- 
stitution des  Caisses  privées  (art.  19,  N.  2,  de  la  loi  —  texte 
unique  —  du  31  janvier  1904,  N.  51)  a  contribué  notablement 
à  faciliter  la  constitution  de  semblables  Caisses;  de  sorte  qu'en 
1904    cinq    autres  Caisses    furent    fondées,    et   à   la  fin    de  la 
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même  année  on  en  avait  en  total  vingt-trois  (y  comprises  sept 
Caisses  consortiales  recueillant  930  entrepreneurs),  avec  30.276 
ouvriers. 

Pendant  la  même  année  1904  furent  fondés  quatre  nou- 
veaux Syndicats  d'assurance  mutuelle  contre  les  accidents,  tandis 
que  quatre  seulement  existaient  précédemment.  Les  huit  Syn- 
dicats volontaires  comprenaient,  à  la  date  du  31  décembre  1904, 
2982  entrepreneurs  et  145.825  ouvriers. 

Donc,  en  total,  les  entrepreneurs  fondateurs  de  Caisses 
privées  ou  associés  à  des  Syndicats  d'assurance  mutuelle  étaient, 
le  31  décembre  1904,  au  nombre  de  3928  et  employaient 
176.100  ouvriers.  Si  l'on  ajoute  à  ces  chiffres  les  entrepreneurs 
du  Syndicat  obligatoire  sicilien  et  leurs  ouvriers,  on  trouve  que 
4828  entrepreneurs  pourvoient  à  l'assurance  de  216.100  ouvriers 
par  le  système  des  Caisses  privées  (isolées  ou  réunies)  et  des 
Syndicats  d'assurance  mutuelle;  et  il  est  à  souhaiter  que  dans 
la  classe  des  entrepreneurs  et  industriels  se  répande  toujours 
davantage  la  tendance  à  l'auto-assurance  que  le  Gouvernement 
a  cherché  à  favoriser  de  toute  façon.  L'assurance  mutuelle, 
ainsi  qu'elle  est  pratiquée  dans  les  institutions  dont  il  est 
question,  offre  l'avantage  d'une  grande  économie  sur  les  frais 
pour  les  entrepreneurs  ou  industriels,  et  offre  encore  l'avan- 
tage d'une  plus  grande  protection  de  la  sûreté  personnelle  des 
ouvriers,  les  associés  ayant  un  vif  intérêt  à  assurer  rigou- 
reusement le  parfait  fonctionnement  des  moyens  de  prévention 
des  accidents  et  à  atténuer  conséquemment  la  fréquence  de 
ces  accidents  mêmes.  Tous  ces  avantages,  de  premier  ordre 
au  double  point  de  vue  économique  et  social,  sont  démontrés 
clairement  par  l'expérience.  En  effet,  tandis  que  les  Caisses 
consortiales  et  les  Syndicats  exigent  des  associés  le  paiement 
à  l'avance  de  contributions  qui  sont  certainement  inférieures 
aux  primes  perçues  par  les  Instituts  privés  d'assurance,  les 
chiffres  fournis  par  la  statistique  des  accidents  survenus  pendant 
les  années  1900,  1901  et  1902,    dont  il  est  question    dans  les 
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tableaux  qui  suivent,  démontrent  que,  sur  100  fr.  de  con- 
tributions ou  primes  perçues  par  les  Caisses  ou  les  Syndicats, 
on  a  eu  70-50  fr.  distribués  comme  indemnité  à  l'occasion 
d'accidents,  en  réalisant  ainsi  une  économie  de  3950  fr.  Et 
comme  dans  les  Syndicats  et  dans  les  Caisses  consortiales  les 
résidus  actifs  annuels  sont  en  partie  destinés  à  constituer  un 
fonds  de  réserve  et  en  partie  sont  distribués  aux  associés 
proportionnellement  aux  contributions  qu'ils  ont  payées,  il  faut 
conclure  que  l'économie  susdite,  après  le  prélèvement  pour  les 
frais  d'administration,  augmentera  le  bénéfice  des  associés,  soit, 
directement,  au  moyen  de  la  partielle  restitution  des  contri- 
butions, soit,  indirectement,  au  moyen  de  la  constitution  d'un 
fonds  de  réserve,  qui  sert  à  exclure  l'éventualité  de  plus 
grandes  contributions  à  l'avenir. 

Les  mêmes  tableaux  montrent  que,  sur  100  fr.  de  primes, 
la  Caisse  Nationale  d'assurance  contre  les  accidents  a  payé, 
pour  les  indemnités,  8560  fr.  en  1900,  111-38  fr.  en  1901 
97-58  fr.  en  1902,  et  98-85  fr.  pendant  les  trois  années.  Les 
prîmes  perçues  par  la  Caisse  Nationale  furent  donc  à  peine 
suffisantes  pour  le  paiement  des  indemnités  légales.  D'autre 
part,  les  Instituts  privés  d'assurance,  sur  100  fr.  de  primes, 
payèrent  pour  les  indemnités  8506  fr.  en  1900,  81-08  fr.  en 
1901,  70-21  fr.  en  X902,  et  pendant  les  trois  années  78-85  fr. 
Donc  les  primes  perçues  par  les  Instituts  privés  d'assurance 
surpassèrent,  dans  la  mesure  moyenne  de  21*15  pour  cent,  le 
capital  nécessaire  à  la  distribution  des  indemnités  légales. 

Voilà  les  considérations  les  plus  importantes  qui  dérivent 
clairement  de  l'examen  des  premiers  trois  tableaux  statistiques. 
Dans  le  quatrième,  enfin,  je  donne  la  répartition,  en  pour 
100  du  nombre  total,  de  30.523  accidents  du  travail  ayant  eu 
lieu  en  1902,  d'après  l'industrie,  la  cause  ou  l'occasion,  la 
nature  des  lésions  et  leurs  conséquences. 

Je  regrette  de  n'avoir  pu  recueillir  des  renseignements 
complets  pour  les  exercices   1901  et  1902. 
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Tableau  IV.  Répartition,  en  p.  100  du  nombre  total,  de  30.523 
accidents  du  travail  ayant   eu  lieu  en  1902  —  d'après  l'in- 
dustrie,  la  cause   ou   l'occasion,  la  nature  des   lésions  et 
leurs  conséquences. 


Industries. 


tour- 


Mines,      i 
bières   . 

Industrie  des  pierres  et 
terres    , 

Travail  des  métaux  ;  con- 
struction de  machines- 
outils,  instruments,  ap- 
pareils   

Industrie  chimique     . 

Produits  alimentaires 

Travail  du  bois  .    ,    . 

Industrie  textile  .    .    . 

Industries  des  cuirs  et 
d'autres  résidus  ani- 
maux     

Habillementetnetto  y  ag'C 

Fabrication  de  papier, 
de  carton,  et  indus- 
tries    polyg-raphiques 

Industries  de  la  con- 
struction        

Industries  des  transports 

Industries  électriques     . 

Industries  agricoles    .    . 

Autres  industries   .    ■    . 


Causes  ou  occas: 


1419 
3-94 


31-59 
3-77 


2-71 
10-33 


1-31 
2-60 


6'68 
107 
0-66 
1-05 


Moteurs 

0-29 

Transmissions      .    .    . 

1-72 

Machines  outils   .    .    . 

16-75 

Appareils  de  levage  . 

1-27 

Ciiaudières  à  vapeur 

0-24 

Matières     combustibles, 

chaudes  etc.    .    .    . 

7-44 

Chutes  d'objets   .    .    . 

M33 

Chutes  de  personnes 

191)9 

Chemins  de  fer  ...    .  0-17 

Navigation 0-02 

Courants  électriques  .    .  0-06 

Outils 8-33 

Chargement  et  déchar- 
gement        6'91 

Autres  occasions    .    .    .  3"48 

Lésions. 

A.  Brûlures: 

Parties  du  corps  isolées 

(sauf  les  yeux)    .    .    .    562 

Yeux 0-90 

Plusieurs  parties  du 
corps  à  la  fois,  sauf 
les  yeux l'03 

Plusieurs  parties  du 
corps  à  la  fois,  les 
yeux  compris      .    .    ,    0"10 

Tout  le  corps     .    .  002 

Total  .    .    7-67 


B.  Blessures,     foulures, 

fractures,  etc.; 
Bras     droit,     sauf     les 

doigts 7"26 

Bras    droit,    les    doigts 

compris 101 

Les  doigts  seulement    .  16'07 
Total  .    .  24-34 

Bras    gauche,    sauf  les 

doigts 635 

Bras  gauche,  les  doigts 

compris 0'82 

Les  doigts  seulement    .  14-94 
Total  .    .  2211 
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Les  deux  bras,  sauf  les 

doigts 012 

Les  deux  bras,  les  doigts 

compris 006 

Les  doigts  seulement    .  0'08 

Total     .     .  0-26 


Une    jambe,     sauf    les 

doigts 16-18 

Une   jambe,    les   doigts 

compris l'16 

Les  doigts  seulement    .     4'13 
Total     .     .  21-47 

Les  deux   jambes,   sauf 

les  doigts     ....  029 

Les    deux    jambes,    les 

doigts  compris .     .     .  0-02 

Les  doigts  seulement    .  O'Ol 

Total     .     .  0-32 


Tête    et    cou,    sauf   les 

/eux 4-66 

Tête    et   cou,    les  yeux 

compris 0-15 

Les  yeux  seulement      .  4-20 

Total     .     .  901 

Poitrine   ......  1-14 

Dos 450 

Epaules 1-72 

Côtes 0-94 

Bassin 1-30 

Hernies 139 

Autres  parties  du  tronc  0'82 

Total     .     .  II-BI 


Plusieurs  parties  du  corps 

à  la  fois 2'90 

Tout  le  corps  ....     0*07 
Total  des  blessures,  fou- 
lures, fractures,  etc.  ,  92*29 


G.  Asphyxie     .     , 

D.  Submersion 

E.  Autres  lésions 


Conséquences. 


O-OI 
0-01 
0-02 


^.Incapacitétemporaire: 

de       â  à     10  jours  .     .  31-42 

■      11   .     16      .      .     .  21-55 

•  10  .     20      .      .     .  13-67 

•  21  .  30  •  .  .  13-95 
»  31  »  60  .  .  .  11-65 
»  61  >  90  •  .  .  1-98 
»  91  .  180   .  .  .  1-18 

181  jours  en  avant ,  0-27 


Total  . 

95-67 

^Incapacité  permanente 

partielle: 

de     1  à 

10 

è    . 

1-86 

»    11    . 

20 

^    E    3 

0-82 

.    21   . 

3(1 

-y 

0-39 

.    31  . 

m 

0-42 

•    41  . 

60 

■ùs" 

014 

.    51  . 

60 

Iss 

010 

.    61   . 

70 

005 
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II.  Invalidité  et  vieillesse. 

a)   Travaux  législatifs  préliminaires. 

Au  mois  de  mars  1881,  M.  Berti,  Ministre  de  l'agri- 
culture, de  l'industrie  et  du  commerce,  présenta  un  projet  de 
loi  pour  l'institution  d'une  Caisse  nationale  de  retraites  pour 
les  ouvriers.  Les  moyens  dont  la  nouvelle  institution  avait 
besoin  pour  atteindre  son  but,  devaient  être  fournis  par  les 
contributions  des  ouvriers  inscrits,  par  des  sommes  que  l'État 
aurait  allouées  afin  de  constituer  le  premier  capital  de  fondation 
et  par  des  contributions  annuelles  obligatoires  que  les  Caisses 
d'épargne  ordinaires  auraient  dû  prélever  sur  leurs  bénéfices. 

Le  principe  de  l'assurance  libre  inspirait  le  projet  de  loi 
dont  je  viens  de  parler,  ainsi  que  les  projets  successifs  et  la 
loi  d'institution  de  la  Caisse  nationale  de  prévoyance  pour 
l'invalidité  et  la  vieillesse  des  ouvriers.  Je  me  réserve  de 
donner  tous  les  détails  de  l'application  de  ce  principe  en 
parlant  de  la  loi  fondamentale  de  l'Institut. 

Ce  projet  de  loi  n'arriva  pas  à  la  discussion,  et  au  mois 
de  février  1882  le  même  Ministre  M,  Berti  présenta  un  nou- 
veau projet  de  loi  avec  de  nombreuses  variantes,  surtout 
pour  ce  qui  regarde  les  moyens  financiers  et  le  système 
d'accumulation  des  sommes  versées  par  les  ouvriers  inscrits 
à  la  Caisse  nationale  on  attribuées  à  ceux-ci. 

M.  Grimaldi,  Ministre  de  l'agriculture,  présenta  au  mois 
de  juin  1889  un  troisième  projet  de  loi,  presque  identique  à 
celui  de  M.  Berti,  qui  n'arriva  pas  à  la  discussion,  ainsi  que 
les  précédents. 

Un  quatrième  projet  de  loi  fut  présenté  à  la  Chambre 
des  Députés  en  décembre  1887  par  l'initiative  de  MM.  Vacchelli 
et  Louis  Ferrari.  Tandis  que  les  précédents  projets  tendaient 
à  fonder  un  seul  institut  national  pour  les  retraites  ouvrières, 
le  projet  de  MM.  Vacchelli  et  Louis  Ferrari  visait  à  l'insti- 
tution de  plusieurs  Caisses   régionales  autonomes,   légalement 
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constituées  et  admises  à  la  répartition  des  fonds  recueillis 
selon  les  dispositions  des  projets  précédents.  En  décembre 
1889,  M.  Vacchelli  présenta  le  rapport  au  nom  de  la  Commission 
parlementaire. 

A  la  fin  de  la  session  parlementaire  ce  projet  de  loi 
tomba,  et  il  fut  présenté  de  nouveau  à  la  session  suivante  par 
les  mêmes  députés  ;  M.  Luzzatti,  rapporteur,  présenta  en  juillet 
1890  un  contre-projet  qui  maintenait  toutefois  les  Caisses 
régionales  autonomes. 

M.  Lacava,  Ministre  de  l'agriculture,  présenta  au  mois 
de  novembre  1893  un  nouveau  projet  de  loi,  semblable  en 
beaucoup  de  points  aux  précédents;  il  s'agfissait  toujours  de 
donner  naissance  à  une  institution  de  prévoyance  alimentée 
par  les  contributions  des  ouvriers  inscrits  et  par  plusieurs 
ressources  provenant  de  l'Etat,  en  particulier  une  partie  des 
bénéfices  annuels  des  Caisses  d'épargne  postales. 

Le  dernier  projet  de  loi  fut  présenté  en  avril  1897  par 
le  Ministre  Guicciardinî,  qui,  en  homme  politique  très  avisé, 
ne  s'éloigna  pas  des  principes  fundamentaux  suivis  dans  les 
projets  de  ses  prédécesseurs.  Il  trouva  pour  sa  bonne  initiative 
un  vaillant  appui  dans  son  collègue  du  Trésor,  M.  Luzzatti, 
qui,  dans  une  conférence  publique,  avait  exposé  de  nouveau 
ses  opinions  en  matière  de  retraites  ouvrières,  avait  esquissé 
les  lignes  fondamentales  de  la  nouvelle  institution  et  avait  montré 
de  quelle  manière  l'Etat  aurait  pu  aider  l'institution  dans  la 
formation  du  fonds  patrimonial  et  dans  l'accroissement  des 
ressources  annuelles.  Ce  projet  de  loi  eut  la  chance  d'être 
examiné  par  une  Commission  de  dix-huit  députés,  instituée 
pour  l'étude  de  lois  financières  et  banquaires,  dont  le  président 
était  M.  Carcano,  actuellement  Ministre  du  Trésor,  ardent 
apôtre  de  la  Caisse  Nationale.  Nommé  rapporteur,  il  présenta 
tout  de  suite  à  la  discussion,  le  24  juin  1897,  son  rapport 
qui   était   le  résultat  de  profondes   études  accomplies  avec  le 
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plus  grand  enthousiasme  et  avec  un  sens  exquis  d'opportunité 
pratique. 

Les  discussions  qui  s'ensuivirent  sur  le  projet  de  loi  à 
la  Chambre  des  Députés  et  au  Sénat,  en  rétardèrent  l'appro- 
bation jusqu'au  juillet  1898,  et  la  loi  fut  promulguée  le  17  de 
ce  mois. 

b)  Loi  du  17  juillet  1898. 

La  loi  du  17  juillet  1898  donna  naissance  à  la  Caisse 
Nationale  dç  prévoyance  pour  l'invalidité  et  la  vieillesse  des 
ouvriers  sous  le  régime  de  l'assurance  libre. 

Comme  premier  fonds  de  dotation  on  assigna  à  la  Caisse 
Nationale  la  somme  de  10  millions  de  francs,  constitués, 
pour  5  millions,  par  la  valeur  des  billets  de  banque  déjà 
prescrits  et,  pour  5  millions,  par  une  partie  des  bénéfices  accu- 
mulés dans  les  Caisses  d'épargne  postales. 

La  Caisse  Nationale  est  une  institution  autonome,  créée 
par  l'Etat,  mais  tout  à  fait  indépendante  et  séparée  de  l'ad- 
ministration de  l'État.  La  responsabilité  de  l'Etat  se  borne  à 
son  concours  dans  la  constitution  de  patrimoine  et  des  revenus 
annuels  de  la  Caisse.  Il  exerce  sa  surveillance  au  moyen  de 
trois  de  ses  fonctionnaires  qu'il  délègue  pour  le  représenter 
dans  le  Conseil  d'administration:  c'est-à-dire  les  délégués  des 
Ministères  de  l'Agriculture,  du  Trésor  et  des  Postes  et  Télé- 
graphes. Les  autres  membres  du  Conseil  d'administration  sont 
nommés  par  décret  Royal  sur  la  proposition  du  Ministre  de 
l'Agriculture*),  parmi  lesquels  quatre  ouvriers  inscrits  à  la 
Caisse, 

La  Caisse  Nationale  a  son  siège  central  à  Rome;  mais 
elle  exerce  ses.  fonctions  dans  les  départements  au  moyen  des 
bureaux  de  poste,  des  sièges  secondaires  et  des  succursales. 
Les  sièges   secondaires  peuvent  être  instituées  par  le  Conseil 

*)    Le   Directeur    de    l'Office    du    Travail    est   membre    de  droit  du 
Conseil    d'Administration  de    la  C 
et  du  Conseil  du  Travail, 
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d'administration  près  des  Caisses  d'épargne  ordinaires,  prés 
des  institutions  publiques  de  bienfaisance,  des  Banques  popu- 
laires et  des  institutions  de  prévoyance  qui  ont  obtenu  la 
personalité  juridique.  Les  succursales  peuvent  être  instituées 
par  le  Conseil  dans  tout  endroit  où  les  inscrits  à  la  Caisse 
ont  atteint  un  nombre  assez  considérable.  Elles  sont  placées 
sous  la  surveillance  d'un  Comité  nommé  par  le  Conseil. 

Les  ressources  financières  assurées  à  la  Caisse  Nationale 
par  la  loi  du  1898  sont  les  suivantes: 

Pour  l'augmentation  du  fonds  patrimonial: 

1.  La  moitié  de  la  valeur  des  billets  de  banque  qui 
seront  prescrits  par  application  de  la  loi  10  août  1893*); 

2.  Les  sommes  déposées  aux  Caisses  postales  d'épargne 
qui  sont  atteintes  par  application  de  la  prescription; 

3.  Les  dépôts  faits  à  la  Caisse  des  dépôts  et  prêts  qui 
viendraient  aussi  à  être  prescrits; 

4.  Le  dixième  du  résidu  actif  dû  à  l'État  par  la  gestion 
du  Fonds  pour  le  Culte; 

5.  Les  dons  et  legs  que  la  Caisse  peut  recevoir,  pourvu 
qu'ils  n'aient  pas  une  destination  particulière; 

6.  Une  partie  du  revenu  annuel  ordinaire  de  la  Caisse 
afin  que  le  fonds  patrimonial  puisse  atteindre  i6  millions  à  la 
fin  de  la  dixième  année  de  fonctionnement. 

Pour  les  revenus  annuels  ordinaires; 

1.  La  moitié  des  bénéfices  des  Caisses  postales  d'épargne 
jusqu'à  500  millions  de  dépôts  et  sept  dixièmes  pour  le  surplus; 

2.  La  moitié  des  bénéfices  de  la  gestion  des  dépôts 
judiciaires  administrés  par  la  Caisse  des  dépôts  et  prêts; 

3.  Le  montant  des  successions  en  déshérence; 

4.  Les  intérêts  annuels  du  fonds  patrimonial  de  la  Caisse.  **} 
*)  Le  terme  de  la  prescription  établi  au  30  juin  190Ô  a  été,  par  une 

loi  récente,  prolongé  jusqu'au  31  décembre  1907- 

**)  Par  la  loi  do  16  février  1899  ayant  le  but  de  soustraire  à  la 
circulation  des  bons  de  caisse  à  i  et  2  lires,  on  a  établi  que  la  valeur  des 
bons    non    retirés   et    tombes    en    prescription   le    31    décembre    1906   sera 
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Cette  liste  des  moyens  financiers  qu'on  a  mis  à  dispo- 
sition de  la  Caisse  Nationale  de  prévoyance  montre  bien  que 
l'Etat  a  voulu  éviter  toute  chargfe  budgétaire  sous  la  forme 
de  versements  annuels.  On  a  employé  des  ressources  qui  ne 
dérivent  pas  d'impôts  et.  qui  sont  en  partie  en  rapport  bien 
étroit  avec  le  caractère  social  de  l'institution.  C'est  là  un  des 
côtés  les  plus  sympathiques  de  la  loi  italienne  sur  les  retraites 
ouvrières,  et  il  trouve  sa  raison  et  sa  liaison  dans  le  principe 
fondamental  de  l'assurance  libre.  Par  des  moyens  très  variés 
ou  parvient  ainsi  à  accroître  le  patrimoine  de  l'Institut,  d'un 
mouvement  peu  rapide,  c'est  vrai,  mais  correspondant,  jusqu'ici, 
au  lent  accroissement  du  nombre  des  ouvriers  inscrits. 

A  la  Caisse  Nationale  peuvent  s'inscrire  tous  les  italiens 
des  deux  sexes  qui  sont  appliqués  à  un  travail  manuel  et 
qui  sont  payés  à  la  tâche  ou  avec  salaire  journalier.  Les  femmes 
mariées  peuvent  y  participer  sans  l'autorisation  de  leurs  maris, 
les  mineurs  sans  celle  de  leurs  parents  ou  tuteurs.  Sont  admis 
aussi  les  artisans  et  les  agriculteurs  qui  disposent  d'un  capital, 
si  toutefois  ils  ne  peuvent  en  tirer  les  moyens  nécessaires  à 
l'existence  sans  y  joindre  leur  travail  manuel.  Sont  admises 
aussi  les  femmes  et  les  filles  des  ouvriers,  même  sî  elles  sont 
seulement  chargées  du  ménage  domestique. 

Tout  ouvrier  qui  veut  obtenir  l'inscription  à  la  Caisse 
doit  souscrire  une  demande  et  la  présenter  à  l'office  central, 
ou  aux  offices  secondaires  ou  succursales,  ou  aux  bureaux 
de  poste.  La  demande  doit  être  accompagnée  de  l'acte  de 
naissance,    d'un    certificat   de  naturalité  et  d'un  certificat  con- 


Bttribuéc  à  la  Caisse  Nationale,  La  loi  du  19  juin  1903  aur  le  travail  des 
femmes  et  des  enfants  a  destini  en  faveur  de  la  Caisse  Nationale  te  mon- 
tant des  sommes  perçues  à  titre  de  contravention  à  la  même  loi.  Par  la 
Ici  du  3  juillet  1902  on  a  établi  en  faveur  de  la  Caisse  la  prescription  des 
livrets  des  Caisses  d'épargne  postales  avec  un  crédit  non  supérieur  à  i  franc, 
à  k  fin  de  trois  ans  à  partir  de  la  dernière  opération  de  versement  ou  de 
remboursement.  Et  enfin,  par  la  loi  du  21  juillet  1902  on  a  établi  d'attribuer 
à  la  Caisse  Nationale  la  moitié  de  la  valeur  des  obligations  et  des  primes  du 
prêt  Bevjlacqua-La  Mask  qui  tombent  en  prescription. 
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statant  la  protession  exercée.  Toutes  ces  pièces  sont  délivrées 
par  les  mairies  gratuitement  et  sans  droits  de  timbre.  L'office 
central,  s'il  reconnut  régulières  la  demande  et  les  pièces  à  l'appui, 
ouvre  le  compte  individuel  et  délivre  un  livret  au  nom  du 
titulaire,  qui  le  reçoit  par  le  bureau  ou  par  l'Office  auquel  il 
avait  présenté  la  demande. 

Les  ouvriers  italiens  résidant  à  l'étranger  peuvent  aussi 
s'inscrire  et  verser  leurs  cotisations  près  les  agents  consulaires 
d'Italie  ou  près  les  institutions  qui  auront  une  autorisation 
spéciale  à  cet  effet. 

Pour  favoriser  l'inscription  des  ouvriers  âgés,  la  loi  a 
permis,  pendant  une  période  transitoire,  à  ces  ouvriers  de  verser 
à  la  Caisse,  les  cotisations  arriérées,  jusqu'à  un  maximum 
de  16  ans;  les  cotisations  ne  peuvent  être  inférieures  à  6  francs 
par  an,  avec  les  intérêts  composés.  Par  cette  disposition,  un 
ouvrier  âgé  de  50  ans  peut  obtenir,  sa  pension  à  l'âge  de 
60  ans,  pourvu  qu'il  ait  payé  quinze  cotisations  annuelles 
arriérées.  On  admet  aussi  l'inscription  de  personnes  â^ées  de 
plus  de  50  à  55  ans  qui  veulent  obtenir  leur  pensions  après 
dix  ans  d'inscription.  La  Caisse  ajoute  aux  cotisations  des 
ouvriers  des  cotisations  extraordinaires  pour  la  période 
d'abréviation. 

Le  maximum  des  versements  annuels  d'un  ouvrier  ou  au 
profit  d'un  ouvrier  ne.  peut  pas  dépasser  la  somme  de  100 
francs.  Le  minimum  des  versements  partiels  est  fixé  à  50  cen- 
times. Des  bulletins  délivrés  gratuitement  dans  tous  les  bureaux 
de  poste,  permettent  toutefois  de  réaliser  cette  somme  au 
moyen  de  timbres-poste.  Les  versements  peuvent  être  inter- 
rompus ou  continués  au  gré  des  ouvriers  Inscrits  et  peuvent 
être  effectués  près  tous  les  bureaux  de  poste,  offices  secon- 
daires ou  succursales. 

Afin  de  pouvoir  jouir  des  allocations  que  la  Caisse  Na- 
tionale   distribue  pour  encourager   et  accroître  les  versements 
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individuels,    les   ouvriers    inscrits    doivent    verser    6  francs  au 
moins  par  an. 

A  cet  effet  à  la  fin  de  chaque  année  le  Conseil  d'Ad- 
ministration prélève  une  partie  du  revenu  annuel,  pour  la  répartir 
d'une  manière  égale  entre  les  inscrits  qui  auront  versé,  ou 
au  profit  desquels  auront  été  versés,  dans  l'année,  au  moins 
6  francs;  les  allocations  dont  on  dispose  ainsi  en  faveur  de 
chaque  inscrit  ne  pourront  pas  dépasser  12  francs  par  tête 
pendant  les  cinq  premières  années  de  fonctionnement  de  la 
Caisse.  Cette  répartition  ne  profite  pas  aux  ouvriers  inscrits 
qui  ont,  pas  l'effet  d'une  loi,  droit  à  une  pension  de  retraite. 

Les  ouvriers  inscrits  peuvent  effectuer  leurs  versements 
à  capital  réservé  ou  bien  à  capital  aliéné.  En  cas  de  mort, 
pendant  la  période  d'accumulation,  d'un  ouvrier  qui  aura  fait 
ses  versements  à  capital  réservé,  le  montant  de  ses  cotisa- 
tions et  de  celles  qui  auront  été  effectuées  à  son  profit,  inté- 
rêts non  compris,  sera  remis  à  ses  héritiers  (parents,  veuve, 
fils  mineurs  et  filles  nubiles).  Les  cotisations  versées  à  capital 
aliéné  seront,  en  cas  de  mort  du  titulaire,  réparties  entre  ceux 
du  même  âge  qui  auront  versé  leurs  cotisations  sous  la  même 
condition.  Tout  inscrit  qui  aura  effectué  des  versements  à 
capital  réservé  pourra  ultérieurement  en  consentir  l'aliénation  ; 
la  faculté  de  réserver  le  capital  d'abord  aliéné  ne  pourra,  au 
contraire,  être  exercée  que  par  ceux  qui,  après  l'inscription 
et  avant  l'accomplissement  de  leur  quarant-cinquième  année, 
auront  contracté  mariage,  ou  reçu  des  fils  du  mariage  pré- 
cèdent. 

Le  système  de  pleine  liberté  conférée  aux  ouvriers  inscrits 
de  verser  leurs  cotisations  dans  la  mesure  et  les  temps,  qui 
leur  mieux  plaisent,  a  conduit  nécessairement  à  la  constitu- 
tion des  capitaux  pour  les  rentes  viagères  d'après  le  système 
des  comptes  individuels. 

Les  éléments  qui  composent  le  compte  de  chaque  t 
inscrit  à  capital  aliéné,  sont  les  suivants: 
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1.  Les  cotisations  versées  par  lui  on  à  son  profit; 

2.  les  allocations  de  la  Caisse; 

3.  les  allocations  que  des  institutions  ou  des  particuliers 
pourraient  faire  à  son  profit; 

4.  sa  quote-part  dans  le  montant  des  sommes  provenant 
des  comptes  1,  2  et  3  qui  seraient  restées  vacantes  par  décès 
des  autres  ouvriers  de  même  âge; 

5.  les  intérêts  sur  toutes  ces  recettes. 

Dans  le  compte  d'un  ouvrier  qui  a  réservé  ses  versements 
figurent  les  recettes  désignées  sous  les  numéros  1,  2,  3,  5, 
tandis  que  la  répartition  des  sommes  des  décèdes  se  fait  sur 
la  seule  partie  de  ces  sommes  qui  n'est  pas  disponible  au 
profit  des  héritiers,  ou  qui  ne  trouve  pas  des  héritiers  ayant 
droit, 

La  liquidation  normale  des  comptes  individuels  se  fera 
à  l'expiration  de  la  vingt-cinquième  année  à  partie  du  jour 
du  premier  versement,  pourvu  que  le  titulaire  ait  atteint 
l'âge  de  60  ans.  L'inscrit  peut  toutefois  prolonger  la  liquidation 
de  son  compte  jusqu'à  l'âge  de  65  ans. 

Une  liquidation  exceptionnelle  pourra  être  faite  après 
l'expiration  de  la  cinquième  année  de  participation  à  la  Caisse, 
quel  que  soit  l'âge  de  l'intéressé,  en  cas  d'invalidité  perma- 
nente absolue,  dûment  constatée. 

La  liquidation  du  compte  individuel  consiste  dans  la  con- 
version du  capital  accumulé  en  une  rente  viagère  sur  la  tête 
du  titulaire.  Les  tarifs  pour  cette  conversion  sont  établis  par 
décret  Royal.  Lorsque  la  rente  à  liquider  est  supérieure  à 
180  francs  par  an,  le  capital  équivalent  au  surplus  de  la  rente 
de  18U  fi^ancs,  pourra  être  payé  en  une  seule  fois  au  titulaire, 
à  sa  demande,  ou  pourra  aussi  être  converti  en  une  somme 
à  payer  à  son  décès  à  ses  héritiers  ou  ayants  droit.  Si  le  ca- 
pital accumulé  ne  peut  fournir  qu'une  rente  viagère  inférieure 
à  36  francs   par   an,    le  Conseil  d'administration  de  la  Caisse 
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pourra,  si  le  titulaire  n'y  fait  pas  opposition,  effectuer  le 
payement  du  capital  en  une  seule  fois. 

Les  rentes  vie^ères  des  invalides  peuvent  être  augmen- 
tées grâce  à  un  fonds  spécial  constitué  en  premier  lieu  d'une 
partie  du  revenu  ordinaire  annuel,  déterminée  à  la  fin  de 
chaque  année  par  le  Conseil  d'administration,  des  sommes  à 
verser  par  les  institutions  qui,  en  vertu  de  loi,  doivent  con- 
courir au  maintien  des  invalides,  et  des  dons  et  legs  faits, 
avec  cette  destination,  à  la  Caisse.*} 

Enfin  les  indemnités  dues  à  des  ouvriers  victimes  d'acci- 
dents du  travail,  ainsi  que  les  sommes  allouées  par  les  insti- 
tutions de  prévoyance  ou  de  bienfaisance  et  par  les  particuliers 
aux  ouvriers  atteints  d'invalidité,  à  la  suite  d'infirmité  ou  de 
vieillesse,  pourront  être  versées  à  la  Caisse  Nationale  et  trans- 
formées en  rentes  vipères. 

Les  Sociétés  de  secours  mutuels  peuvent  verser  à  la 
Caisse  les  sommes  qu'elles  ont  recueillies  en  vue  d'assurer  à 
leurs  membres  des  pensions  de  vieillesse  ou  d'invalidité.  Elles 
obtiennent  par  ce  moyen  l'inscription  de  leurs  membres  et  la 
participation  aux  cotisations  de  la  Caisse.  Pour  le  payement 
des  pensions  et  pour  l'assurance  des  sociétaires  âgés,  elles 
peuvent  établir  avec  la  Caisse  des  accords  spéciaux. 

La  Caisse  peut  prendre  à  sa  charge  la  gestion  des  in- 
stitutions de  prévoyances  que,  par  effet  d'une  loi,  les  admini- 
strations publiques  et  les  entreprises  privées  pourraient  être 
contraintes  d'instituer  pour  subvenir  à  la  vieillesse  et  à  l'in- 
validité de  leurs  ouvriers,  La  Caisse  peut  encore  obtenir  du 
Gouvernement  l'autorisation  à  exercer  certaines  branches  d'as- 
surance; et  dans  ce  cas  les  profits  de  l'entreprise  seront 
affectés  à  l'augmentation  de  revenu  ordinaire  annuel.  **) 

♦)  Sa  Majesté  le  Roi  d'Italie,  à  l'occasion  de  la  naissance  du  Prince  ■ 
héritier,  a  donné  à  la  Caisse  Nationale  1  million  de  francs,  qui  a  été  aEFcclé 
au  fonds  d'invalidité. 

*•)  La  Caisse   a   déjà  obtenu   par   décret  Royal   la  faculté  d'eserccr 
s  de  rentes  viagères  pour  les  classes  moyennes. 

12 


□  igitizedbyGoOglC 


178  Dr.  V.  MAGALDI. 

c)  Les  lois  du  7  juillet  1901  et  du  13  mars  1904. 
Par  la  loi  du  7  juillet  1901    on  a  trouve  de    nouvelles 
ressources  pour  accroître  le  patrimoine  de  la  Caisse  Nationale  : 

1.  Au  moyen  de  la  transformation  en  dépôt,  près  de  la 
Caisse  des  dépôts  et  prêts,  de  la  valeur  des  bons  de  caisse 
à  1  et  2  francs  qui  étaient  encore  en  circulation  le  31  dé- 
cembre 1901,  et  de  l'allocation  à  la  Caisse  Nationale  des  in- 
térêts de  ce  dépôt,  tout  en  maintenant  le  droit  de  la  Caisse 
sur  la  valeur  résiduelle  des  bons  en  circulation  le  31  décembre 
1906,  d'après  les  dispositions  de  la  loi  du  16  février  1899; 

2.  en  obligeant  les  Instituts  d'émission  à  verser  à  la 
Caisse  des  dépôts  et  prêts  la  somme  de  8  millions  de  francs, 
en  correspondance  aux  billets  de  banque  qui  ont  cessé  d'avoir 
cours  légal  et  qu'on  suppose  perdus.  Ces  8  millions  sont  em- 
ployés en  rente  d'Etat  5  pour  cent,  dont  la  moitié  est  attri- 
buée à  la  Caisse  Nationale; 

3.  en  obligeant  l'Administration  du  Fonds  pour  le  Culte 
à  verser  à  la  Caisse  Nationale  la  somme  de  2,950.000  francs 
pour  payement  partiel  de  la  partie  attribuée  à  la  Caisse  par 
la  loi  de  1898  sur  le  résidu  actif  du  patrimoine  régulier  du 
Fonds  pour  le  Culte  dû  à  l'État. 

La  loi  à  voulu  aussi  favoriser  l'inscription  des  ouvrières 
en  abaissant  pour  elles  de  60  à  55  ans  le  commencement  de 
la  jouissance  de  la  rente  viagère,  et  celle  des  ouvriers  âgés 
en  éloignant  jusqu'au  31  décembre  1903  le  terme  de  la  pé- 
riode transitoire  pour  l'inscription  à  des  périodes  abrégées. 

Afin  d'augmenter  le  revenu  de  ses  fonds,  on  a  permis 
à  la  Caisse  Nationale  de  les  employer,  non  seulement  en 
titres  d'État  ou  garantis  par  l'État,  mais  encore  en  prêts  faits 
aux  Communes  et  aux  Provinces,  et  l'on  a  exonéré  de  l'impôt 
sur  les  valeurs  mobilières  les  intérêts  des  fonds  mêmes,  à  l'ex- 
ception de  ceux  qui  dérivent  des  titres  émis  ou  garantis 
par  l'État. 
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Par  la  loi  du  31  mars  1904  on  a  concédé  un  nouveau 
délai  jusqu'au  31  décembre  1905  pour  l'inscription  à  des 
périodes  abrégées  de  la  part  des  ouvriers  âgés;  et  l'on  a  donné 
à  la  Caisse  Nationale  la  faculté  d'employer  ses  fonds  aussi 
en  immeubles  urbains. 


d)  Les  résultats. 

La  Caisse  Nationale  de  Prévoyance  pour  l'invalidité  et 
la  vieillesse  des  ouvriers  a  commencé  ses  opérations  à  Rome 
le  1°  octobre  1899;  mais  elle  est  entrée  en  plein  fonctionnement 
dans  tout  le  Royaume  le  1''  janvier  1900.  Maintenant  elle 
compte  donc  cinq  ans  et  demi  de  vie,  et  si  l'on  considère  que 
l'assurance  est  libre,  que  l'esprit  de  prévoyance  parmi  nos 
classes  ouvrières  est  très  faible,  qu'il  n'est  pas  facile  de  faire 
pénétrer  tout  d'abord  dans  la  conscience  de  l'ouvrier  l'utilité 
de  l'institution,  le  devoir  même  qu'il  a  de  pourvoir  à  sa  vieil- 
lesse, nous  ne  nous  pouvons  pas  étonner  si  les  résultats 
jusqu'à  présent  -obtenus  ne  correspondent  pas  aux  besoins 
que  la  nouvelle  institution  est  appelé  à  satisfaire, 

D'ailleurs,  et  je  l'ai  dit  au  Congrès  de  Paris  (1900),  le 
Gouvernement  d'Italie  en  instituant  la  Caisse  Nationale  n'a 
pas  eu  la  présomption  de  résoudre  le  problème  si  complexe 
et  imposant  de  l'invalidité  et  de  la  vieillesse  des  ouvriers;  il 
a  voulu  seulement  planter  un  premier  jalon  sur  cette  voie 
si  difficile. 

Mais  il  faut  ajouter  que  la  Caisse  Nationale  est  douée 
de  force  éducatrice,  et  pourtant  son  oeuvre  de  pénétration  dans 
les  classes  ouvrières  est  une  oeuvre  lente  mais  sûre.  Et  il 
n'est  pas  téméraire  de  prévoir  le  triomphe  final  d'une  insti- 
tution qui  fonde  tout  son  succès  sur  l'esprit  de  prévoyance  des 
ouvriers  et  sur  le  sentiment  de  bienveillance  des  patrons.  *) 


*)Voir  mon  rapport  au  Congrès  international  de  Dùsseldorf  (juin  1902). 
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Le  nombre  des  inscriptions  à  la  Caisse  a  suivi  pendant 
les  années  1900 — 1904  la  progression  suivante: 

1900       N.  11.055 

1901 20.324 

1902 54.470 

1903       »     28.779 

1904 31.426 

Total    .  N.  146.054 

Les  inscrits  à  la  Caisse  Nationale  sont  à  présent  au 
nombre  de  160.000. 

La  Caisse  Nationale  a,  dans  le  Royaume,  31  sièges 
secondaires  et  succursales,  et  trois  succursales  à  l'étranger: 
une  à  Paris,  une  autre  à  Trieste  et  la  troisième  à  Tunis, 

Le  patrimoine  de  la  Caisse  a  déjà  atteint  le  montant 
prévu  pour  la  fin  des  dix  premières  années  de  son  existence: 
au  31  décembre  1904  il  s'élevait  à  16,404.306  francs.  Les 
capitaux  accumulés  dans  le  fonds  des  ouvriers  inscrits  et  ali- 
mentés par  les  versements  de  ceux-ci,  des  patrons  ou  indu- 
striels ou  corps"  moraux,  atteignent  le  chiffi-g  de  10  millions 
de  francs.  Le  fonds  d'invalidité,  destiné  à  remédier  à  l'insuf- 
fisance des  versements  faits  par  les  inscrits  qui  deviennent 
incapables  au  travail  avant  d'avoir  atteint  l'âge  et  le  nombre  des 
années  d'inscription  imposés  par  la  loi,  est  de  2,313.299  francs. 
Le  montant  de  tous  les  fonds  possédés  par  la  Caisse  Nationale 
au  31  décembre  1904  était  de  34,089.080  francs.  Les  fonds 
sont  augmentés  de  6  millions  de  francs  pendant  l'année  cou- 
rante, et  atteignent  par  conséquent  40  millions  de  francs. 

Pendant  la  période  de  l'accumulation  la  Caisse  Nationale 
de  prévoyance  voit  donc  ses  fonds  s'accroître  d'une  manière 
suffisamment  rapide  et  sa  puissance  s'accroître  de  même.  De 
sorte  que,  si,  après  l'épreuve  de  l'assurance  libre,  on  songera 
à  appliquer  le  système  de  l'assurance  obligatoire,  nous  aurons 
un  Institut  puissant  qui  pourra  bien  offrir  des  moyens  et  des 
organes  précieux  au  service  de  la  nouvelle  forme  d'assurance. 
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III.  Institution  d'une  Caisse  de  Maternité. 

La  loi  du  19  juin  1902,  N.  242,  sur  le  travail  des  femmes 
et  des  enfants,  statue,  dans  l'article  6,  que  les  ouvrières  ne 
doivent  pas  être  occupées  dans  les  établissements  industriels  ou 
dans  les  ateliers  pendant  le  premier  mois  successif  à  leur  ac- 
couchement. Or,  afin  que  cette  disposition,  inspirée  aux  principes 
les  plus  élevés  d'hygiène  et  de  prévoyance  sociale,  soit  rigou- 
reusement observée  et  soit  capable  d'atteindre  le  but  de  pro- 
téger légalement  les  mères  et  les  générations  naissantes,  il 
faut  prendre  des  mesures  telles  que  les  ouvrières  en  couches 
soient  indemnisées  de  quelque  manière  du  domm^^  écono- 
mique immédiat  provenant  de  leur  chômage  obligatoire.  Par 
cette  raison  la  Chambre  des  députés  et  le  Sénat,  pendant  la 
discussion  qui  porta  à  la  loi  susdite,  invitèrent  le  Gouverne- 
ment à  présenter  un  projet  de  loi  concernant  l'institution 
d'une  ou  de  plusieurs  Caisses  de  maternité,  dans  le  but  d'al- 
louer aux  ouvrières  en  couches  une  partie  de  leur  salaire  jour- 
nalier pendant  le  temps  de  leur  chômage  légal. 

C'est  de  ces  vœux  importants  que  naquit  le  projet  de 
loi  que  M.  Rava,  Ministre  de  l'Agriculture,  de  l'Industrie  et 
du  Commerce,  a  présenté  le  27  mai  1905  à  la  Chambre  des 
députés,  projet  de  loi  rédigé  d'après  de  longues  et  approfondies 
recherches  et  études  accomplies  par  le  Conseil  Supérieur  de 
Travail,  piir  l'Office  du  Travail  et  par  l'Inspectorat  général 
du  Crédit  et  de  la  Prévoyance, 

La  Caisse  de  Maternité  dont  il  est  question  dans  le 
projet  de  loi,  doit  être  considérée  précisément  comme  une 
institution  complémentaire  de  la  loi  sur  le  travail  des  femmes 
et  des  enfants,  puisqu'elle  se  propose  le  but: 

a)  d'allouer  des  secours  en  argent  aux  seules  ouvrières 
qui  sont  protégées  par  la  loi,  c'est-à-dire  les  ouvrières  occupées 
dans  les  mines  et  carrières,  dans  les  établissements  industriels 
ou  dans  les  ateliers; 
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è)  d'allouer  ces  secours  pendant  le  chômagfe  légal,  c'est- 
à-dire  pendant  la  période  normale  de  trente  jours  ou  pendant 
la  période  exceptionnellement  réduite  de  vingt-et-un  jours 
après  l'accouchement. 

Après  avoir  ainsi  défini  le  champ  d'application  de  l'in- 
stitution nouvelle,  on  procéda  à  l'élaboration  du  projet  de  loi 
en  partant  des  principes  suivants: 

1.  L'assurance  des  secours  près  de  la  Caisse  doit  être 
obligatoire  pour  toutes  les  ouvrières  en  âge  fécond,  c'est-à- 
dire  pour  toutes  les  ouvrières  de  15  à  50  ans.  Si  l'assurance 
était  laissée  à  la  libre  initiative  des  ouvrières,  on  comprend 
aisément  qu'en  général  ssulement  celles  qui  seraient  en  con- 
dition d'avoir  bientôt  besoin  du  secours  d'accouchement,  pro- 
fiteraient de  l'institution.  Du  reste,  c'est  ce  qui  a  été  ample- 
ment démontré  par  l'expérience  des  Caisses  de  maternité 
fondées  grâce  à  la  libre  initiative  de  privés  dans  notre  pays  et 
à  l'étranger.  D'oJi  il  s'ensuit  qu'une  telle  Caisse  ne  pourrait 
fonctionner  qu'à  la  condition  d'exiger  des  associées  une  con- 
tribution très  élevée;  et  une  telle  condition  rendrait  impos- 
sible l'inscription  de  la  part  des  ouvrières  le  moins  payées, 
c'est-à-dire  de  celles  qui  auraient  le  plus  de  besoin  des  secours 
de  la  Caisse  en  cas  d'accouchement.  Le  but  éminemment  so- 
cial et  humanitaire  de  l'institution  échouerait  donc  complète- 
ment, ainsi  que  l'a  démontré  mon  ami  Henri  Scodnik  dans 
son  mémoire  sur  l'institution  de  Caisses  de  maternité  en 
Italie,  qui  a  été  présenté  au  Congrès  de  Dûsseldorf. 

2.  Le  secours  journalier  aux  ouvrières  en  couche  doit 
être  fixé  dans  la  mesure  de  trois  quarts  du  salaire  journalier. 
Pour  des  raisons  d'équité  et  de  justice  distributive,  il  a  paru 
évident  que  les  contributions  et  les  secours  concernant  la 
Caisse  de  maternité  doivent  être  partagés  parmi  les  ouvrières 
en  proportion  de  leurs  salaires.  Cette  proportionnalité  paraît 
d'autant  plus  nécessaire  si  l'on  considère  que  le  salaire  est  à 
sa  fois  proportionné  au  coût  spécial  de  la  vie  dans  les  endroits 
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où  l'ouvrière  se  trouve;  de  manière  que,  si  le  secours  était 
fixé  dans  une  seule  mesure  déterminée  pour  toutes  les  ouvrières, 
cette  mesure  aurait  dû  être  assez  élevée,  faute  de  réussier 
insuffisante  dans  les  lieux,  oii  la  vie  est  plus  coûteuse. 

3.  La  contribution  doit  être  aussi  proportionnée  au  salaire 
et  à  charge,  en  parties  égales,  de  l'ouvrière  et  de  l'entre- 
preneur. Dans  le  Conseil  supérieur  du  Travail  il  y  eut  quelqu'un 
qui  proposa  que  la  contribution  fût  proportionnée  à  l'âge  des 
ouvrières;  mais  l'on  considéra  que  cette  proportionnalité 
aurait  trop  augmentée  la  contribution  relative  à  l'âge  le  plus 
fécond,  tandis  qu'il  convenait,  surtout  dans  un  système  d'assurance 
obligatoire,  de  maintenir  la  contribution  à  un  niveau  le  plus 
bas  possible.  On  observa,  en  outre,  que  l'âge  n'est  pas  la 
seule  variable  dont  dépend  la  probabilité  d'accouchement,  et 
qu'à  vouloir  proportionner  rigoureusement  la  contribution  à 
cette  probabilité,  on  devrait  considérer  aussi  l'état  civil,  en 
distinguant  les  filles  et  les  veuves  des  mariées,  la  race,  la 
région,  la  hauteur  des  salaires,  etc. 

Une  recherche  statistique  diligemment  accomplie  par 
l'Office  du  Travail  donna  les  éléments  nécessaires  pour  calculer 
le  coût  de  cette  nouvelle  branche  d'assurance  sociale  et  la 
contribution  relative  à  chaque  ouvrière. 

Sans  entrer  en  des  détails  sur  cette  matière,  je  me 
borne  ici  à  mentionner: 

Que  l'enquête  de  l'Office  du  Travail  s'étendit  à  172.365 
ouvrières  de  16  à  54  ans  révolus,  observées  le  30  novembre 
1903,  qui  équivalaient  à  153.695  ouvrières  observées  pendant 
une  année  (ouvrières-année); 

Que  le  nombre  total  des  accouchements  qui  ont  eu  Iteu 
parmi  les  ouvrières  observées,  a  été  de  6893,  dans  la  pro- 
portion de  45  pour  1000  ouvrières-année; 

Que  le  montant  des  salaires  perçus  pendant  l'année 
d'observation  par  toutes  les  ouvrières  observées  a  été  de 
48,800.861  francs; 
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Que  le  montant  des  salaires  journaliers  perçus  par  les 
ouvrières  en  couche  a  été  de  9267  francs. 

Maintenant,  si  nous  divisons  le  montant  des  salaires 
journaliers  des  ouvrières  en  couche  par  le  montant  total  des 
salaires  perçus  par  toutes  les  ouvrières  observées,  si  nous 
multiplions  en  outre  ce  rapport  par  22.500  et  tenons  compte 
des  écarts  probables,  nous  aurons  que  la  prime  annuelle 
suffisante  à  assurer  un  secours  d'accouchement  égal  à  trois 
quarts  du  salaire  journalier  pendant  30  jours,  résulte  exprimée 
'  par  45  dix-millièmes  parties  du  salaire  annuel. 

Et  comme  il  a  résulté  que  le  salaire  journalier  moyen 
des  ouvrières  observées  est  égBl  à  fr.  1-20  et  celui  des 
ouvrières  en  couche  à  fr.  l'34,  on  déduit  que  le  fonds 
nécessaire  au  fonctionnement  de  l'assurance  est  amplement 
alimenté  par  une  contribution  annuelle  ég^ale  à  une  journée 
et  demie  de  salaire  de  la  part  de  chaque  ouvrière  de  16  à  54 
ans  révolus. 

Cette  faible  contribution  individuelle  trouve  son  expli- 
cation dans  un  des  faits  plus  importants  qui  ont  été  acquis 
par  l'enquête  de  l'Office  du  Travail,  c'est-à-dire  en  ce  que  la 
fécondité  de  l'ouvrière  italienne  est  inférieure  de  beaucoup 
à  la  fécondité  moyenne  des  femmes  italiennes  considérées 
dans  leur  totalité.  En  1901  en  effet,  1,067.367  naissances 
eurent  lieu  en  Italie  avec  8,900.000  femmes  (filles,  mariées  et 
veuves)  entre  15  et  54  ans  révolus,  ainsi  qu'il  résulte  du 
dénombrement  de  la  population  et  des  statistiques  démo- 
graphiques, c'est-à-dire  120  naissances  sur  1000  femmes  en 
âg-e  fécond;  tandis  que  l'enquête  de  l'Office  du  Travail  donna 
45  naissances  pour  1000  ouvrières-année.  Cette  différence 
considérable  dérive  de  ce  que  la  distribution  des  ouvrières 
d'après  leur  état  civil  et  d'après  leur  âge  diversifie  beaucoup 
de  celle  de  la  population  féminine  considérée  dans  sa  totalité: 
les  patrons  accueillent  de  préférence  ou  exclusivement  les 
jeunes  filles  au  lieu  des  mariées  dans  leurs  établissements,  et 
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d'ailleurs  bien  souvent  les  ouvrières  mariées  s'éloignent  des 
établissements  dès  leurs  premiers  accouchements. 

n  faut  maintenant  observer  que  l'enquête  statistique  n'a 
pu  tenir  compte  des  fausses  couches,  bien  qu'elles  méritent 
d'être  comprises  parmi  les  cas  à  secourir,  tout  en  laissant  au 
règlement  d'administration  publique  le  soin  de  définir  les 
conditions  auxquelles  les  secours  doivent  être  subordonnés. 
En  outre  le  taux  de  fécondité  a  été  calculé  tout  en  restant 
rigoureusement  dans  le  domaine  qu'on  a  présentement  assigné 
à  la  Caisse  de  maternité  qu'il  s'agit  de  fonder.  Il  convient 
d'observer  une  fois  encore  que  la  Caisse  sera  précisément  une 
institution  complémentaire  de  la  loi  sur  le  travail  des  femmes 
et  des  enfants:  et,  conformément  à  ce  point  de  vue,  on  a 
compté  les  accouchements  des  ouvrières  sous  la  condition 
catégorique  que  celles-ci  étaient  et  restaient  ouvrières,  et  on 
a,  par  conséquent,  omis  de  compter  les  accouchements  des 
ouvrières  qui  quittèrent  définitivement  les  établissements 
industriels  ou  y  revinrent  après  trois  ou  quatre  mois;  tandis 
que  le  projet  de  loi  ne  subordonne  pas  d'une  manière  explicite 
la  concession  du  secours  à  la  condition  que  l'ouvrière  reprenne 
son  travail  avant  que  trente  jours  ou  peu  de  plus  soient 
écoulés  dès  l'accouchement.  Enfin,  la  limite  supérieure  de 
l'âge  pour  'les  ouvrières  à  assurer  a  été  abaissée,  dans  le 
projet  de  loi,  de  54  à  60  ans,  d'où  il  vient  une  augmentation 
presque  insensible  du  taux  de  fécondité. 

Pour  cet  ensemble  de  considérations,  et  pour  tenir 
compte  aussi  des  frais  d'administration,  on  a  élevé  prudemment 
d'une  journée  et  demie  à  deux  journées  de  salaire  la  contri- 
bution annuelle  relative  à  chaque  ouvrière  à  assurer. 

Le  projet  de  loi,  tout  en  accueillant  le  principe  de  pro- 
portionner la  contribution  annuelle  et  le  secours  journalier  au 
salaire,  puisqu'il  a  fixé  la  première  à  deux  journées  de  salaire 
et  le  second  à  trois  quarts  de  salaire  journalier,  a  néanmoins 
dû    modifier    tant  soit  peu  le    même  principe    en  vue  de  son 
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applicabilité.  A  cause  de  la  grande  variabilité  des  salaires 
individuels,  l'application  rigoureuse  du  principe  en  question 
aurait  entraîné  de  graves  difficultés  et  complications  dans  le 
payement  des  contributions  de  la  part  des  industriels  et  dans 
l'administration  .de  la  Caisse,  Pour  ces  raisons,  dans  le  projet 
de  loi  on  a  distribué  les  ouvrières  en  plusieurs  classes  de 
salaires,  comme  ci-après: 


1" 


classe 

jusqu'  à  fr 

0-60  de  salaire 

journalier 

de  fr.  0-61  ■    • 

1-20    . 

.     .  1-21  .    . 

1-80    . 

.     .  1-81  .    . 

2-40    . 

.     .  2-41  .    . 

80O    . 

.     .  301  .    . 

3-60    . 

•     .  3-61  .    . 

4-20    . 

On  a  fixé  ensuite  que  les  ouvrières  ayant  un  salaire 
journalier  supérieur  à  4  fr.,  20,  ne  profitent  des  dispositions 
de  la  loi  que  jusqu'à  concourrence  de  4  fr.,  20  et  sont,  par 
conséquent,  inscrites  à  la  septième  classe  de  salaires. 

En  correspondance  à  ces  classes  de  salaires,  le  projet 
de  loi  contient  la  mesure  de  la  contribution  annuelle  obliga- 
toire relative  à  chaque  ouvrière,  ainsi  que  la  mesure  du  secours 
journalier  en  cas  d'accouchement,  telle  qu'elle  résulte  des 
tableaux  suivants: 

Contribution    annuelle   {pour   moitié   à   charge    du    patron    et 
"     pour  l'autre  moitié  à  charge  de  l'ouvrière): 


1"  classe     .     , 

.    fr.  1-20 

2»'       . 

.     .    2-40 

3-      . 

.      .    3-60 

i-      >       .    . 

.     .    4-80 

&-      .       .    . 

.     .    600 

e-     .     .   . 

.      .    7-20 

7™      . 

.     .    8-40 
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=  et  2" 
3" 

4" 


Secours  journalier: 

.  100 
'  classe   .....    1-35 

.    1-80 

.    2-25 

.    270 

.    3-16 

Seulement  pour  les  deux  premières  classes  le  secours  ne 
correspond  pas  aux  trois  quarts  du  salaire  particulier  des 
mêmes  classes,  puisque,  conformément  au  vœu  exprimé  par 
le  Conseil  Supérieur  du  Travail,  il  a  paru  convenable  d'établir 
que  le  secours  journalier  ne  soit  jamais  inférieur  à  un  franc. 
A  cause  du  système  adopté  de  la  distribution  des  ouvrières 
en  sept  classes  de  salaires,  il  y  aura  des  ouvrières  qui,  au 
lieu  de  payer  une  contribution  égale  à  une  journée  de  salaire, 
paieront  quelque  chose  de  plus;  mais  la  différence,  qui  ne 
sera  jamais  supérieure  à  59  centimes,  sera  compensée  par  le 
fait  que  le  secours  d'accouchement  est  proportionné  au  maxi- 
mum du  salaire  correspondant  à  chacune  de  ces  classes.  Il 
suit  de  cette  circonstance  que  les  ouvrières,  qui  auront  payé 
quelque  chose  en  plus  d'une  journée  de  salaire,  recevront,  en 
cas  d'accouchement,  un  secours  supérieur  aux  trois  quarts 
de  leur  salaire;  les  ouvrières,  dont  le  salaire  dépasse  de  peu 
de  centimes  seulement  le  maximum  de  la  classe  immédiatement 
précédente,  auront  un  secours  supérieur  à  une  journée  de 
leur  salaire;  et  il  pourra  arriver  aussi  le  cas  de  parfaite 
égalité  entre  le  secours  journalier  et  la  journée  de  salaire. 
Mais  dans  une  institution  inspirée  aux  principes  de  la  mutua- 
lité, de  telles  différences  sont  tout-à-fait  négligeables.  Il  faut 
abandonner  l'idée  d'une  contribution  individuelle  précisément 
égale  à  deux  journées  de  salaire  et  d'un  secours  journalier 
précisément  égal  aux  trois  quarts  d'une  journée  de  salaire, 
puisque  la  pratique  de  ce  système  donnerait  lieu  à  de  graves 
complications    et,    par  conséquent,   à  une  augmentation  consî- 
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dérable  dans  les  frais  d'administration.  Ce  qui  est  essentiel 
c'est  que  chaque  ouvrière  ait  éventuellement  un  secours  rigou- 
reusement proportionné  à  sa  contribution. 

Le  Gouvernement  a  la  faculté  de  modifier  par  décret 
royal  la  mesure  des  secours  et  des  contributions  lorsque  la 
nécessité  de  ces  modifications  soit  reconnue  d'après  les  résultats 
d'un  bilan  technique  que  l'Administration  de  la  Caisse  doit 
faire  tous  le  trois  ans;  en  tout  cas  cependant  la  contribution 
ne  peut  être  augmentée  au  delà  du  50  pour  cent  de  sa  valeur 
actuelle. 

La  contribution  individuelle  est,  pour  moitié  à  charge 
de  l'ouvrière,  et  pour  l'autre  moitié  à  charge  du  patron. 
Celui-ci  doit  payer  entièrement  la  contribution,  mais  il  a  le 
droit  d'en  retenir  la  moitié  sur  le  salaire  de  l'ouvrière.  Le 
p^ement  doit  être  fait  au  moyen  de  versements  périodiques, 
dont  le  nombre  annuel  sera  fixé  par  le  règlement,  et  au 
moyen  de  timbres  vendus  par  la  Caisse  de  maternité,  et 
appliqués  sur  une  feuille  certificative  que  chaque  ouvrière 
recevra  de  son  patron. 

La  Caisse  de  maternité  sera  administrée  par  la  Caisse 
nationale  de  prévoyance  pour  l'invalidité  et  la  vieillesse  des 
ouvriers,  et  en  constituera  une  section  autonome,  jouissant  de 
tous  les  privilèges  et  de  toutes  les  facilités  que  la  loi  accorde 
à  cette  dernière. 

Le  Comité  administratif  de  cette  section  autonome  est 
nommé  par  le  Conseil  d'administration  de  la  Caisse  nationale  ; 
et  des  représentants  des  ouvrières  assurées  en  feront  part 
pour  un  quart. 

Dans  ce  qui  précède  j'ai  tracé  les  lignes  principales 
d'un  projet  de  loi  qui  ne  dérive  point  de  la  législation  étran- 
gère, où  l'on  chercherait  en  vain  quelque  chose  de  semblable, 
puisque  les  secours  de  maternité  sont  partout  distribués  par 
la  bienfaisance  publique  on  privée,  on  sont  mêlés  avec  les 
secours   de    maladie    dans  les   pays  qui,  comme  l'Autriche  et 
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l'Allemagne,   ont   organisé   l'assurance   obligatoire   contre  les 
maladies. 

La  Caisse  de  maternité  devra  donc  initier  son  action 
bienfaisante  sans  l'appui  de  l'expérience  d'institutions  sem- 
blables. C'est  pour  cela  que  le  Gouvernement  italien  a  voulu 
prudemment  borner  pour  le  moment  l'action  de  la  Caisse  à  une 
classe  déterminée  et  relativement  peu  nombreuse  de  femmes 
travailleuses.  Il  est  à  espérer  que  les  résultats  du  fonctionne- 
ment de  la  Caisse  permettront  d'accroître  peu  à  peu  la  classe 
des  associées,  et  de  transformer  ainsi  en  réalité  splendide 
l'idéal  presque  utopique  de  la  protection  sociale,  aux  différents 
points  de  vue  hygiénique,  économique  et  moral,  de  toutes  les 
mères  et  de  tous  les  nouveaux-nés. 

Rome,  juillet  1905. 
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INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNQS-KONQRESS 
7.  Tagutig.  —  Wieti.  -    17.  bis  23.  Seplembtr  1903. 


DIE 

ARBEITERVERSICHERUNG  IN  SGHWEDEN 

1889— 1904. 

VON 

JOHN  MAY, 

CHEF  DER  RBICHSVERSICHERUNQSANSTALT  IH  STOCKHOLM. 

Schon  am  11.  Mai  18S4  wurde  von  einem  Reichstags- 
abgeordneten  im  Reichstage  beantragt,  daS  die  kgl.  Regierung 
in  Erwàgung  ziehen  soUte,  »ob  und  inwiefern  Mittel  ausfindig 
gemacht  werden  kônnten,  die  geeignet  wâren,  das  Verhâltnis 
zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitern  riicksichtlich  etwaiger 
Betriebsunfâlle  2U  ordnen,  sowîe  den  Arbeitern  und  den 
diesen  gleichzuhaltenden  Personen  eine  Attersversîcherung 
eînzurichten  und  danach  die  bezugUchen  Antrage  an  den 
Reichstag  zu  stellem. 

Infolgédessen  wurde  am  3.  Oktober  1884  ein  Komïtee  — 
das  sogenannte  Arbeiterversîcberungskomitee  —  eingesetzt, 
das  nach  und  nach  verschiedeoe  Gutachten  erstatlete  und 
Gesetzesvorlagen  ausarbeitete.  Von  diesen  Vorlagen  fûhrte  die 
eine  zur  Ausfertigung  des  Gesetzes  betreffend  Schutz  gegen 
Gefahren  im  Betriebe  vom  10.  Mai  1889.  Am  12.  Màrz  1890 
iîbermittelte  der  Konig  dem  Reichstag  eine  Gesetzesvorlage 
ûbcr  die  Versicherung  fur  Unfalle  bei  der  Arbeit,  wclche  sich 
an  die  entsprechende  Vorlage  und  die  Gutachten  des  Arbeiter- 
versicherungskomitees  anlehnte. 

Dièse  Regierungsvorlage  beruhte  gleich  der  des  Komitees 
auf  dem  Gedanken,  da6  innerhalb  gewisser  industrieller  Be- 
triebe die  Arbeiter  auf  Kosten  der  Arbeitgeber  gegen  Betriebs- 
unfâlle bei  einer  vom  Staate  eingerichteten  Reichsversicherungs- 
anstalt  zwangsversichert    sein    sollten,    bei  welcher   auch   eine 
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freiwillige  Versîcherung  gegen  Betriebsunfàlle  abgescblossen 
werden  kônntc. 

Dièse  Vorlage,  welche  in  eînzelnen  Punkten  (Umfang 
der  Versicherungspflicht,  Festsetzung  der  Entschâdigungen) 
von  dem  Komitee-Ëntwurfe  abwich,  wurde  jedoch  vom  Reichs- 
tage  abgelehnt. 

Dasselbe  Schicksal  erfuhr  eine  in  einigen  nicht  wesent- 
lichen  Punkten  umgearbeitete  Regierungsvorlage  vom  Jahre  1891. 
Die  hauptsâchlichste  Divergenz  der  Anschauungen  batte  sich 
namlich  daraus  ergeben,  dafi  die  Regierung  das  Prinzip  der 
Zwangsversicherung,  der  Reichstag  (und  auch  das  um  Begut- 
achtung  der  Vorlage  angegangene  »hôch8te  Gericht»)  hlngegen 
das  Haftpflichtprinzip  vertrat. 

Die  Frage  iiber  Einfûhrung  eines  Zwangsgesetzes  fur 
Unfallversicherung  war  aiso  zum  zweîten  Maie  vom  Reichstage 
abgelehnt  worden.  Dagegen  wurde  im  Jahre  1891  die  Kranken- 
kassenvorlage  des  Arbeiterversicherungskomitees  vom  Reichs- 
tag angenommen,  wonach  das  Gesetz  am  SO.  Oktober  1891 
ausgefertigt  wurde. 

In  demselben  Jahre  legte  das  Arbeiterversicherongs- 
komitee  einen  Entwurf  uber  Altersversicherung  nebst  den 
hieriiber  abgegebenen  ÂuSerungen  vor.  Der  damalige  Minister 
des  Innern  betonte  aber,  dafi  dièse  Frage  fur  die  Gesetzgebung 
noch  nicht  spruchreif  sel,  und  dafi  dièse  Versîcherung,  wie 
auch  die  Unfallversicherung,  wenn  moglich  mit  dem  Invaliditâts- 
prinzipe  in  Verbindung  gesetzt  werden  sollte.  Auf  Verlangen 
des  Ministers  des  Innern  wurde  ein  neues  Komitee   eingesetzt 

—  gewôhnlich  das  neue  Arbeiterversicherungskomitee  genannt 

—  welches  am  30-  Marz  1893  den  Entwurf  eines  Gesetzes 
betreffend  die  Versîcherung  auf  Pensionen  bei  vollstan- 
diger  Erwerbsunfâhigkeit  mit  ausfûhrlichen  Motiven  und 
statistischen  Tabellen  einreichte.  Dièse  Vorlage  war  auf  dem 
Invaliditàtsprinzipe  gegrûndet  und  enthielt  Bestimmungen  iiber 
die   obligatorische   Versîcherung  aller,    mindestens    18   Jahre- 
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alten,  bei  den  Arbeitgebern  angestellten  Lohnarbeiter,  einschliefi- 
lich  der  Seeleute  und  Dienstboten  sowie  der  Betriebsbeamten 
und  sonstigen  Gehilfen  uad  Beamten  in  Handel  und  Gewerbe 
■  mit  einem  Jahresgehalt  bis  1800  K.  Dîese  Personen  soUten 
in  einer  Reichsversicherungsanstalt  gegen  jede  vollstàndige 
Erwerbsunfâhigkeit  versïchert  werden,  glcichviel  ob  dièse 
Erwerbsunfâhigkeit  vom  Alter,  von  einem  Betriebsunfalle  oder 
aus  anderen  Ursachen  herruhrte.  Die  Versicherung  soUte 
daber  die  Altersversichening  und  Unfallversicherung  in  sich 
schlîeâen.  Nur  die  vorûbergehende  Erwerbsunfâhigkeit  kam 
nicht  in  Betracht,  sondern  wurde  den  Krankenkassen  und  den 
dièse n  gleichzuhaltenden  Anstalten  iiberlassen.  Mit  der  In- 
validitâtsversicherung  war  eine  Pension  fur  Ehefrauen  und 
Kinder  verbunden.  Die  Kosten  fur  die  Versicherung  sollten 
durch  Versîcbeiungsbeitrâge  bestritten  werden,  welche  in  drei 
Pensionsklassen  eingeteilt  waren  und  teils  dem  Arbeitgeber, 
teils  dem  Arbeiter  zur  Last  fîelen.  Das  Pensionsausmaâ  war 
von  der  Dauer  der  Beitragsleîstung  abhàngig. 

Dièse  Vorlage  wurde  nach  vorheriger  Begutachtung  mit 
einigen  Modifikationen  von  der  kgl.  Regierung  im  Reichstage 
im  Jahre  1895  eingebracht.  Die  Modifikationen  waren  fol- 
gende : 

Der  Staat  soUte  die  Kosten  der  Pensioneo  fiir  Ehefrauen 
und  Kinder  ùbernehmen,  wodurch  die  Beitrâge  der  Arbeit- 
geber eine  entsprechende  Herabsetzung  erfahren. 

Fcrner  sollte  gewissen  kleîneren  Arbeitgebern  eine 
Entschàdigung  aus  ôffentlichen  Mittein  fur  die  von  ihnenjedes 
Jahr  gezahlten  Versicherungsbeitràge  zuerkannt  werden, 

Endlich  sollte  neben  der  obligatorischen  Versicherung 
eine  freiwillige  Versicherung  zugelassen  sein. 

Dièse  Vorlage  wurde  jedoch  vom  Reichstage  abgelehnt, 
welcher  in  einem  Schreiben  vom  10.  Mai  1895  den  Wunsch 
aussprach,  daâ  die  kgl.  Regierung  die  Frage  von  neuem  zu 
prûfen  und  einen  neuen  Entwurf  vorzulegen  batte, 

1S 
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Infolgedessen  wurde  ein  ncuer  Gesetzentwurf  betreffend 
die  Versicherung  von  Pensionen  oder  Leibrenten  ausgearbeitet. 
Dièse  Vorlage  unterschied  sïch  von  der  im  Reichstage  im 
Jahre  1895  eingebrachten  u.  a.  in  folgeoden  Punkten: 

Die  Beitragspflicht  dev  Arbeitgeber  wurde  beseitigt  und 
durch  eritsprechende  Staatszuschusse  ersetzt;  ein  Staatszuschufi 
war  auch  fiir  die  freiwillige  Versicherung  in  Aussicht  gestellt; 
die  Kinderpcnsionen  sollten  wegfallen,  endiich  war  normiert, 
daÔ  die  Pension  in  keinem  Falle  vor  déni  50.  Lebensjahre  aus- 
bezahlt  werde,  auch  wenn  fruher  Invaliditat  eingetreten  ist. 

Bei  dem  letzteren  Punkte  aufierte  sich  die  Regîerung  in 
dem  Sinne,  da6  es  wesentlîch  zur  Beseitîgung  vïelfach  er- 
hobener  Beschwerden  beiti  agen  wurde,  wenn  auch  in  Schweden, 
âhnlich  wie  in  mehreren  zivilisierten  Staaten,  eine  gesetzliche 
Pflicht  fiir  die  Arbeitgeber  zur  Entschàdigung  der  von  Betriebs- 
unfâllén  betroffenen  Arbeïter  statuiert  wiirde,  wobei  die  den  Arbeit- 
gebern  hierdurch  auferlegte  fînanzielle  Last  es  rechtfertigen 
wiirde,  die  Arbeitgeber  von  der  Beitragslast  fur  eine  allgemeine 
Pensionsversicherung  zu  befreien. 

Die  kgl.  Regierung  beschloft  nun,  dem  Reichstage  im 
Jahre  1898  den  genannten  Gesetzentwurf  betreffend  die  Ver- 
sicherung von  Pensionen  oder  Leibrenten  zur  Annahme  zu 
empfehien.  Aber  auch  dieser  Vorschlag  wurde  vom  Reichstage 
abgelehnt,  Im  Prinzipe  wurde  zwar  der  Entwurf  von  der 
zweiten  Kammer  angenommen,  er  war  aber  schon  vorher  von 
der  ersten  Kammer  mit  groBer  Mehrheit  abgelehnt  worden. 
Dieser  Beschlufl  erfolgte  hauptsàchlich  aus  Abneigung  gegen 
das  Prinzip  der  obligatorischen  Versicherung,  in  der  Furcht 
vor  den  schweren  Verpflichtungen,  welche  der  Staat  mit  der 
Einfûhrung  einer  solchen  Versicherung  ùbernehmen  muBte. 

Die  kgl.  Regierung  nahm  die  Frage  betreffend  die  Ent- 
schàdigung der  Arbeiter  fur  Unfalle  bei  der  Arbeit  wieder 
im  Jahre  1900  auf,  indem  sie  es  mit  Riicksicht  auf  die  bis- 
herigen  Vorfâlle  nicht  fiir  angezeigt  hieit,  wieder  auf  die  Frage 
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der  Invaiiditâts-  uniî  Altersversicheriing  zuriickzukommen.  Die 
kgl.  Regiemng  glaubte  vîelmehr,  daS  mati  den  wahrscheinlich 
nicht  so  fernen  Zettpunkt  abwarten  musse,  in  welchem  die  Er- 
keiintnis  von  der  Bedeutung  einer  solchen  Versicherung  in  die 
verschiedenen  Bëvôlkerungsklassen  Schwedens  voUstandiger 
eingedrungen  sei,  und  àuch  voUstândigere  und  reîchere  Er- 
fahrungen  im  Aualande  vorlâgén,  welche  die  bisher  gehegten 
Zweifel  und  Befiirchtungcn  widcrlcgen  kônnten. 

Die  kgl.  Regierung  hattè  aus  dîcsen  Grûnden  und  mit 
Rûcksicht  auf  dîe  im  Reichstage  bei  verschiedenen  Gelegen- 
heiten  gegen  die  oblîgatorisché  Unfallversicherung  ausge- 
sprochcnen  Bedenken  etne  neue  Gesctzesvorlage  betreffend 
die  Entschâdigung  fur  Schad'en  infolge  von  Betriebsunfâllen 
ausarbeiten  lassen,  welchè  auf  dem  Grundsatze  der  Haft- 
p flic  ht  des  Arbeitgebers  beruhte,  abcr  so  viel  wîe  radg- 
hch  die' mit  der  Annahme  dièses  Grundsatzes  verbundenen 
Ungelegenheiten  vermièd.  Beshalb  wurden  iiï  dièse  Gesetz- 
voHage  Bestimmungen  iiber  das  Recht  der  Bntschâdigungs- 
ansprechcr  aufgenommen,  in  gewissen  Fâllen  dcn  Kapîtal- 
wert  der  Leibrenten  zu  fordern.  Ferner  war  den  Arbeitgebern 
nach  dieser  Gesctzesvorlage  Gelegenheit  gegeben,  durch 
Versicherung  bei  einer  besonderen  Versichcrungsanstalt  sich 
von  déra  mit  der  Haftpflicht  verbundenen  Risiko  zu  befreien. 
In  dieser  Beziehung  hatte  der  Entwurf  aus  praktischen  Grunden 
insbesondere  das  Vorbitd  des  danischen  Gesetzes  vor  Augen, 
welches  die  Haftpflicht  mit  dem  Rechte  der  Wahl  der  Versichc- 
rungsanstalt verbindet  Nach  der  Vorlage  sollte  der  Kônig  das 
Recht  haben,  den  Versîcherungsanstallen  jene  Bedingungen  hin- 
sichtlich  Garantie  und  Einrichtung  vorzuschrcîben,  welche  sie 
befâhigen,  die  in  diescm  Gesetze  vorgeschriebene  Haftpflicht 
der  Arbeitgeber  im  Wege  der  Versicherung  zu  iibernehmen. 
Die  auf  Grund  dieser  Bedingungen  zu  erteilende  Erlaubnts 
zur  Ubernahme  der  Versicherungcn  war  aber  als  eine  wider- 
fuflichc  gedacht.     In  dieser  Gesctzesvorlage  waren  u.  a.  Vor- 
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schriftcD  des  Inhaltes  getroffen,  àaù  das  Erkenntnis  des  ersten 
Qerichtes,  welches  eine  Ëntschâdigung  zuerkennt,  sogleïch 
exequierbar  ist,  ferner  da8  das  Gericbt  auch  das  Recht  haben 
sollte,  vor  der  endgultigen  Austraguog  der  Sache  vorlâu&ge 
Entschadigungei)  zuzubilligen.  Dièse  Vorschriften  verfoigten 
die  Absicht,  die  Arbeitgeber  von  einer  unbegrundeten  An- 
fechtung  der  Ansprûche  der  verletzten  Arbeiter  und  von  der 
Verschleppung  einer  Verhandlung,  bei  welcher  das  Unter- 
gericht  eine  dem  Arbeiter  giinstige  Entscheidung  gefàllt  hat, 
môglichst  abzubalten. 

Auf  Verlangen  einzelner  Abgeordneten  wurde  noch  in 
demselben  Jahre,  1900,  vom  Reîchstage  in  die  Prùfung  der 
Vorlage  iiber  oblîgatorische  Unfallversicherung  eingegangen.  Die 
fragliche  Vorlage  fand  indessen  nicht  die  Zustimmung  des 
Reichstages,  îndem  die  Regieningsvorlage  von  der  ersten 
Kammer  abgelehnt  wurde,  nachdem  sic  von  der  zweiten 
Kammer  mit  gewissen  Modifikationen  gebiltîgt  worden  war. 
Unter  dîesen  Modifikationen  war  die  wichtigste,  daâ  fur  die 
freiwillige  VersJcherung  eine  Reichsversicherungsanstalt  ein- 
gerichtet  werden  sollte. 

Die  kônlgliche  Regierung  nahm  die  Frage  von  neuem 
im  Jahre  1901  auf  und  legte  dem  Reichstage  eine  neue  Ge- 
setzesvorlage  betreffend  Ëntschâdigung  von  Betriebsunfallen 
vor.  In  dieser  Vorlage  waren  die  vom  Reichstage  gewiinschten 
Modifikationen  berûcksichtigt.  Daher  wurde  zunàchst  dem 
Beschlusse  der  zweiten  Kammer  daduich  Rechnung  getragen, 
daâ  nach  der  neuen  Vorlage  die  freiwillige  Versicherung, 
durch  welche  die  Arbeitgeber  sich  von  îhrer  HaftpSicht  frei* 
machen,  bei  einer  fiir  diesen  Zweck  eingerîchteten,  nicht  auf 
Gewinn  berechneten  Reichsversicherungsanstalt  abgcschlossen 
werden  konnte,  deren  Verwaltungskosten  aus  ôffentlichen  Mitteln 
zu  bestreiten  waren.  Um  die  Arbeiter  gegen  unvorteilhafte  Cber- 
einkommen  zu  schiîtzen,  ohne  aber  aile  friiher  geschlossenen 
Ubereinkommen    betreffend    Unfallsentschâdigungen     als    un- 
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gfiltig  zu  erklàren,  wurde  in  dièse  Vorlage  die  Bestimmung 
aufgenommen,  da6  solche  Ubereinkommen  fiir  beide  Parteien 
bindend  sein  sollten,  wenn  sie  von  der  Reïchsversicherungs- 
anstalt  aïs  fiir  die  Arbeiter  vorteilhaft  befunden  werden. 

Dièse  Gesetzvoriage  der  kontglichen  Regierung  wurde 
vom  Reichstage  zum  grôâten  Teile  angenommen,  worauf  der 
Kônig  am  5.  Julï  1901  dasGtsetz  betreffend  Entschadi- 
gungen  fur  Verletzungen  infolge  von  Unfâllen  bei 
der  Arbeit  ausfertigen  lieQ,  welches  am  1.  Janner  1903  in 
Kraft  trat 

Im  folgenden  ist  der  wesentUche  Inhaft  dièses  Gesetzes 
angegeben : 

HaftpfUcht. 

Daa  Qesetz  (§  1)  statuiert  fiir  die  Unternehmer  der  ihm  unterworfeoen 
Betriebe  (§§  2  und  3)  bei  BeCriebsunfiillen  der  von  ihnen  beschaftiglen 
Arbeiter,  beziehungsweiae  Vorarbeiter  eine  Schadenenatzpflicht,  welcbe 
jedoch  nicht  eintritt,  wenn  der  Unfall  auf  grobes  Verscbulden  des  Be- 
troffenen  oder  Voraatz  zuriickzufdhren  ist,  sei  es  nun,  daS  eigener  Vorsatz 
oder  Vorsatz  eines  nicht  mit  der  Betriebsleitung  oder  Betriebsaufaicht  be- 
fafiten  Dritlen  vorliegt. 

Haftpftichtige  Betriebe. 

Solche  sind  (§§  S  und  3).  gleicbviel  ob  aie  von  Privaten  oder  vom 
Staate  oder  Kommunen  betrieben  werden,  u.  a.: 

Fabriken  einscbEieSlich  fabrilcsniâfiig  betriebener  Biennereien, 
Brauereien,  Backereien,  ScblSchtereien,  Mtihlen;  Bergwerke,Gruben, Bruche; 
Waldmanipulation,  Siîgen;  Eia-  oder  Torfgewinnung;  Ërzeugung  von  En- 
plosivstoffen;  Laden  und  Ëntladen  von  Waren;  PlbSerei;  EiBenbahnbetrieb- 
Eiaenbahn-,  Weg-  oder  Wasaerbau;  Maurer,  Zimmerer,  Dachdecker;  Betrieb 
und  Installation  von  elektrischen,  Gas-  oder  Wasserleitungen,  aowie  von 
Aniagen  fur  elektrische  Kraftubertragung. 

Hôhe  des  Schadeneraatzes  (§§  4  und  5). 

A.  Bei   voriibergehender    Erwerbaunfahigkeit  vom    61.  Tage    ab 
Krankengeld  in  der  Hôhe  von  1  £•)  taglich. 

B.  Bei  dauernder  ErwerbaunRîhigkeit: 

a)  wenn  vollstândige  Invaliditàt    besteht  (wie  bei  vollstiindiger 
Geiatesstorung,    allgemeioer   LShmung,    Blindheit   auf  beiden 


•)  \  K  Bchwedisch  =  1  X  32  A  (ost.-ung.)- 
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Augen,  bei  Verlust   oder  vollstandiger  LShroung  beider  Anne 

oder  beider  Beine,   oder  eieca  Armée  und  cînes  Beines)  eine 

Leibrente  jahriicher  300  E; 

h)  wenn  teilweiae  iDvaliditat  bei  mindeslena  lû°/(iger  Vertiogc- 

rnng  der  Erwerbsfâbigkeit  besteht;  einen  entaprcchenden  Tetl 

dieser  Renie   (z.  B.  ^^   bei  Blindheit  auf  einem  Auge,  70% 

be:  Bliodheit  auf  einem  Auge  UDd  Schwachung  der  Sehkraft 

des  zweiten  Auges,  60"/,  bei  Taubheit  aut  beiden  Ohreo,  lô*,, 

bei  LeistenbrSchen,  Verlust  eines  Daumena  Zh"}^,  eines  Zeige- 

fingera  Ibi',^,  aller  Finger  einer  Hand  60"/o,   aller  Zehen  eines 

FuBes  307o  u-  »-)- 

C.  Bei    todlicher    Verungliickung    BeerdigungtkoBtenbeitrag 

60  K;  Witwenrente  (zahlbar  bis  zur  Wîederverheîratung)  jahr- 

lich  120  K;  Kinderrente  (zahlbar  bis  zum  15.  I^ebensjahr)  jiUir- 

lich  60  K;  Maximum  der  Hinterbliebenenrenten  300  K. 

Reichsversicberungsanstalt. 

Bei  dieser  Anstalt  konnen  die  Unternehmer  ihre  Arbeiter  mit  der 
Wirkong  veraichern,  dafi  sie  bis  zum  Betrage  dieser  VersicheruDg  von  der 
ErBatZpflicht  befreit  sind, 

Zur  Zahlung  einer  Leibrente  verpflichtele  Unternehmer  konnen 
aich  durch  Erlcgung  des  KapitalswertCB  der  Rente  bei  der  Anstalt  von  der 
weiteren  Zahlung  liberieren  (§  10). 

Dièse  Anstalt  ist  auch  verpflichtet,  uber  Verlangen  der  Parteien  oder 
der  Gerichte  bei  Unfâllen,  welche  sich  in  nicht  bei  ihr  versicherten  Be- 
trieben  ereignet  haben,  kostenlos  Gutachten  uber  das  Zutreffen  der  Haft- 
pflicht,  sowie  ûber  das  MaS  der  Verminderung  der  Ernerbsfôhigkeit  zu  er- 
statten  (§  16). 

Der  BUS  der  Konkursmasse  eines  Betriebea  fur  die  Befriedigung 
der  Ersatzanapruche  Verungliickter  erijbrigende  Betrag  soll  zum  Einkaufe 
von  Leibrenten  bei  der  Anatalt  verwendet  werden,  eofeme  die  rcaultierende 
Rente  mindeatena  45  K  jâhrlich  betclgt  (§  17). 

Daaaelbe  gilt  hinsichtiich  jener  Betrage,  welche  von  den  aua  irgend 
einem  Grunde  zahlungBaaumigea,  zur  Rentenleistung  verpflichteten 
Arbeitgebern  hereingebracht  werden  (§  18). 

Der  Prufung  der  Reichsversicheiungsanstalt  unterliegen  aile  zwischen 
Arbeitern  und  Arbeitgebern  hinaichttich  Unfallenlschadigung  getroSenen 
privaten  Obereinkomroen,  welche,  wenn  aie  von  der  Anatalt  ala 
unvorteilhafl  befunden  werden,  nicht  zu  genehmigen  aind  {%  21). 
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Auch  Arbeiter,  gleichviel  ob  aie  bai  einer  nach  dem  Geaetze  haft- 
pflichtigea  Unternehmung  oder  anderweitig  beschaftigt  sind,  konn«n  sich 
bei  der  Anstalt  gegen  die  Polgen  von  Unfîîllen  auf  Schadenersats  ver- 
Bichem  (g  84). 

Die  VersicherungBbeitrâge  werden  von  der  AnaUlt,  deren  Organi- 
sations- und  VerwaltangekoBten  der  Slaat  triigt,  nach  verBÎcherungstech- 
Dischen  Grundsàtzcn  unter  BenJckBÎchtigung  der  Unfallsge(ahrlichkeit  der 
Betriebe  featgeseUt  (§  25). 

Ausdehnung  des  Gesetzes  vom  5.  JuH  1901. 

Nach  dem  vorstehend  mitgeteilten  Gesetze  vom  5.  Juli 
1901  ist  die  Schadenersatzpflicht  der  Arbettgeber  durch  eine 
ôOtagige  Karenzfrïst  beschrânkt.  Nun  hatten  manche  Arbeit- 
geber  schon  langst  vor  dem  Inkrafttreten  dièses  Gesetzes  bei 
privaten  Versicherungsanstalten  ihre  Arbeiter  auch  wâhrend 
der  ersten  60  Tage  nach  dem  Unfall  vcrsichert.  Dies  batte 
'zur  Folge,  daô  jene  Arbeitgeber,  welche  dièse  Versicherungs- 
modalitat  beîbehalten  woUten,  auch  weiterhin  bei  den  privaten 
Versicherungsanstalten  ihr  Arbeiterpersonal  versicherten,  weil 
die  Reichsversicherungsanstalt  laut  des  Gesetzes  vom  6.  Juli 
1901  Versicheruag  fQr  die  ersten  60  Tage  nicht  abschlieÔen 
konnte.  Dièse  Beschrânkung  in  der  Befugnis  der  Reichs- 
versicherungsanstalt erwies  sich  demzufolge  der  Entwicklung 
der  Anstalt  als  hinderlich. 

Die  Reichsversicherungsanstalt  regte  daher  am  30.  De- 
zember  1903  bel  der  kôniglichen  Regîerung  eine  Abanderung 
des  Gesetzes  an,  wonach  die  Arbeitgeber,  welche  ihr  Arbeiter- 
personal freîwiUig  fiir  die  ersten  60  Tage  nach  dem  Unfalle 
zu  versichern  wûnschten,  eine  solche  Versicherung  auch  bei  der 
Reichsversicherungsanstalt   abzuschlieôen   in  die  Lage  kamen. 

Uberdies  sollte  die  Reichsversicherungsanstalt  auch  Ver- 
sicherungen  gegen  die  Gefahren  auâerhalb  des  Bctriebes  ah- 
schlîeâen  konnen. 

Die  konigliche  Regierung  erstattete  daher  dem  Reichstage 
cntsprechend     dem     Antrage     der    Reichsversicherungsanstalt 
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einen  Vorschlag  zur  Abândening  des  §  23  des  geltenden  Ge- 
setzes,  wobei  sie  aber  den  Antrag  der  Reîchsversicherungs- 
anstalt,  ihr  die  Versîcherung  des  Risikos  aufierhalb  des  Be- 
triebes  zu  gestatten,  nicht  aufDahm.  Dieser  Entwurf  fa.nd  am 
7.  Mai  1904  die  einhellige  Billigung  des  Reichstages.  Eîn  Mit- 
glied  der  zweiten  Kammer  des  Reichstages  batte  allerdings 
auch  die  Zulassigkeit  der  Versicherung  auf  das  Risiko  auQer 
der  Arbeit  beantragt,  diesem  Antrag  wurde  aber,  nachdem  der 
AusschuS  ihn  abgelehnt  batte,  nur  in  der  zweiten  Kammer 
zugestimmt. 

In  dem  angegebenen  Sinne  wurde  §  23  des  Ge- 
setzes  abgeândert  mit  Gesetzcskraftvom  1.  Oktober  1904. 
Die  Reichsversicherungsanstalt. 

Nachdem  durch  Allerhôchste  Verordnung  vom  9.  Juni 
1902  die  Errichtung  einer  am  1,  September  1902  zu  aktivieren- 
den  Reichsversicherungsanstalt  angeordnet  worden  war,  be- 
gann  die  Reichsversicherungsanstalt  am  letztgenannten  Tage 
ihre  Organisatîonsarbeit 

Vom  1.  Jànner  1903  an,  dem  Tage,  an  welchem  das 
Unfallentschâdigungsgesetz  vom  5.  Juli  1901  in  Kraft  trat, 
bat  die  Reichsversicherungsanstalt  Versicherungen  auf  Ersatz- 
pflicht  nach  diesem  Gesetze  gewâhrt. 

Die  fur  die  Reichsversicherungsanstalt  geltende  Allerhôchste 
Instruktion   enthalt  im  wesentlichen  folgende  Bestimmungen: 

Die  Erhebung  der  Versicherungabeitrage  und  der  Deckungtkapitalien 
fiir  Leibrenten,  die  Ausza.hlung  der  Entachadigungen  obliegt  der  Post- 
sparbank,  welche  auch  die  Gelder  zu  verwalten  hat  und  welche  im  Bin- 
vernehmen  mit  der  Reichsver«icherungsana(a1t  auch  Règlements  iiber  die 
Behandlung  der  Versicherungsgeschafte  erlafit. 

Oie  Reichsveraicherungsanstalt  hat  alljâhrlich  iiber  ihre  Tatigkeit 
der  Regierung  Bericht  zu  eratatten  und  dabei  auch  Obersichten  iiber  den 
Sland  der  VeraicherungB fonds  (Pram ienre serve n,  Sicherheitsfonds  o.  dgl.) 
vorzulegen. 

Endtich  wird  die  innere  Organisation  der  Reichsversicherungs- 
anstalt (Beamten:  Oberdirektor,  Bure aud ire ktoren,  Sekretar)  eingehend  ge- 
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regeit,  u.  a.  wird  die  Anelellune  eines  Oberarstes  vorgeaehen.  Rndiich 
wird  die  Beatellung  auawartiger  Vertreter,  hauptaSchlich  behufs  Ver- 
mittluDg  der  Veraicherungstiitigkeit  4er  Anatalt,  aowie  behufg  Intervention 
bei  UnfallGerhebungen  voi;behalten. 

Die  Versicherungstâtigkeit    der  Reichsversicherungs- 
anstalt. 
Die  Versicherung  des  Arbeiterpersonales  bei  der  Reichs- 
versîcherungsanstalt  kanD  nach  zwei  verschiedenen  Modalitàten 
abgeschlossen  werden: 

1.  Versicherung  unter  Benennung  der  einzelnen  Arbeiter. 

2.  Versicherung  unter  Angabe  der  Durchschnittsanzahl  der 
Arbeiter. 

Beim  Gebrauch  der  ersten  Versicherungsart  hat  der 
Arbeitgeber  im  Versicherungsantrage  Namen  und  Alter  usw. 
fur  die  zu  versichernden  Arbeiter  anzugeben  und  sich  zur 
nachtrâglichen  Anzeige  spàterer  Ânderungen,  eventuell  zur 
Entrîchtung  des  sich  infolge  Personal vermehrung  ergebenden 
Prâmienmehrbetrages  zu  verpiîichten, 

Beim  Gebrauch  der  zweiten  Versicherungsart  hat  der 
Arbeitgeber  im  Versicherungsantrage  die  Anzahl  derjenigen 
Arbeiter  anzugeben,  welche  wahrscheinlich  wahrend  der  Ver- 
sicherungsdauer  beschaftigt  sein  werden,  wobei  dann  im  ail- 
gemeinen  der  300.  Tetl  der  Arbeitstage  als  durchschnittliche 
Arbeiterzahl  pro  Jahr  angenommen  wird. 
Die  Pràmien. 

Die  Versicherungsprâmien  werden  von  der  Reichsver- 
sicherungsanstalt  in  jedem  besonderen  Falie  bestimmt.  Um 
jedoch  die  Agenten  der  Reichsversicherungsanstalt  in  die 
Lage  zu  setzen,  den  Arbeitgebern  beilaufige  Angaben  Qber 
die  Hôhe  der  Pràmîen  zu  machen,  hat  die  Anstalt  ein  Ver- 
zetchnis  gewîsser  wichtîgerer  Betrîebe  mit  den  zugehôrigen 
Gefahrenklassen  ausgearbeitet,  worin  die  fur  jede  Gefahren- 
klasse  im  allgemeinen  geltenden  niedrigsten  und  hochsten 
Prâmien  fur  eînen  VoUarbeiter  angegeben  sind,  Dabei  gilt  als 
Grundsatz,   daâ   ein  Betrieb,   in   welchem  Motoren   verwendet 
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werden,    in    der  Regel    uni    zwei  Qefahrenklassen   hôher  ein- 
geschatzt  ist,  als  der  gleichartige  Betrieb  oh  ne  Motoren, 

Am  1.  Jànner  1905  warcn  1283  Betriebe  mît  einer  An- 
zahl  von  26.460  Arbeitern  in  der  Eeichsversicherungsanstalt 
unfallvcrsichert. 

Ëînkauf  von  Leibrenten. 

Die  Reîchsversicherungsanstalt  hat  ihren  Berechnungen 
der  Kapitalwerte  der  Leibrenten  fur  Invalide  die  Er- 
fahrungen  Qber  dieSterblichkeit  unter  der  Bevôlkerung 
Schwedens  wâhrend  der  Jahre  1881— 1890  zugrunde  gelegt 
und  dabei  vorsichtahalber  einen  Zinsfuô  von  S'/j  Prozent 
angenomtnen,  obwohl  die  Reichsversicherungsanstalt  gegen- 
wartig  noch  eine  hôhere  Verzînsung  erzielt. 

MaBgebend  fiir  die  Wahl  dieser  Grundlagen  war  haupt- 
sàchlich  der  Mangel  einheimischer  Erfahrungen  îiber  Invaliden- 
sterblichkeît. 

Bei  der  Berechnung  der  Kapitalwerte  der  Leibrenten 
fiir  Witwen  nach  tôdlich  VerunglUckten  muôte  das  Moment 
der  Wiederverheîratung  wegen  der  in  diesem  Falle  er- 
folgenden  Einstellung  der  Rente  berucksichtigt  werden.  Die 
Reichsversicherungsanstalt  konnte  sich  nicht  zur  Anwendung 
der  hieriiber  vorliegenden  Daten  der  offizîelleo  achwedischen 
Statistik  entschlieBen,  da  sie  die  Moglichkeit  einer  ander- 
weitigen,  fur  sie  vielleicht  ungunstigeren  Gestaltung  der  Ver- 
haltnisse  annahm,  sondern  beschloft,  den  Berechnungen  eine 
hypothetische  Wiederverheiratungsfrequenz  (gx) 
bestîmmt  durch  die  Formel 

g  x  =  0-02.10 -»■«"(»-"'* 
zugrunde  zu  legen.  Im  ùbrigen  wurde  die  Sterblichkeitstabelle 
fur    die    w  e i  b  1  i  c  h e    Bevôlkerung    Schwedens    wàhrend    der 
Jahre  1891 — 1890  und  der  ZinsfuS  3'5  Prozent   angenommen. 

Bis  zum  1.  Jânner  1905  wurden  im  ganzen  462  Leibrenten 
in  die  Reichsversicherungsanstalt  eingekauft,  und  zwar  fur  285 
invalide  Arbeiter,  57  Witwen  und  120  minderjahrige  Kinder. 
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Die  Arbeiterverskherung  in  Schweden  1889—1904. 


per  Kapitalwert 

iner  jShrIichen  Leibrente  von 
300  Kronen 


fOr  ein 

en  minnliche 

n  Arbeit 

er  laut  des  GeaeueB  vom  6.  Juli  1901 

(vierteljàhrig  latilbar). 

Aller 

Kapitalwert 

Aller 

Kapitalwert 
K 

Alter 

Kapitalwert 
K 

16 

6.612-60 

40 

6214-30 

65 

2.806-60 

6 

6.562-20 

1 

6.187-60 

6 

2.696-10 

7 

6.512-40 

2 

6.059-20 

7 

2.686-00 

8 

6.46500 

S 

4.978-80 

8 

2.476-80 

9 

6.419-» 

4 

4.896-60 

9 

2.368-20 

20 

6.376-00 

45 

4.812-90 

70 

2.269-30 

1 

6.331-80 

6 

4.727-70 

1 

2.162-60 

2 

6.289-80 

7 

4.680-10 

2 

2.04780 

3 

6.246-60 

8 

4.550-40 

3 

1.945-80 

4 

6.202-50 

9 

4.459-60 

4 

1.846  60 

25 

6.166-90 

50 

4.366-80 

75 

1.748  JO 

6 

6.108-9O 

1 

6.27200 

6 

1.655-40 

7 

6.068-80 

2 

4174-80 

7 

1.566-30 

8 

6.006-00 

3 

4.076-10 

8 

1.479-60 

9 

6952-00 

4 

3.975-90 

9 

1.398-60 

80 

5.896-» 

56 

3.874-60 

80 

1.307-4O 

1 

6.887-40 

6 

3.771-60 

1 

1.227-30 

2 

5.775-30 

7 

3.667-20 

2 

1.163-80 

3 

5.712-30 

8 

8.661-60 

3 

1.086-40 

4 

5.646  30 

9 

8.45660 

4 

1.022-40 

85 

5.578-60 

60 

3.351-30 

85 

966-10 

6 

5508  30 

1 

3.24510 

6 

906-90 

7 

6.437-60 

2 

8.136-80 

7 

849-00 

8 

6.864-90 

8 

8.027-30 

8 

796-60 

9 

6  290-60 

4 

2.916-90 

9 

763-60 
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Der  Kapitalwert 

einer  jfihrlichen  Leibrente  vor 

300  Kronen 

beiterin  Uut  des  Gesetzes  voi 

(vierteljahrig  zahlbar). 


Alter 

Kapitalwert 
K 

Aller 

Kspitalwert 
K 

Aller 

Kapitalwert 
K 

16 

6.740-10 

40 

6.439-90 

66 

2.980-20 

6 

6.699'60 

1 

6.369-10 

6 

2.867-40 

7 

6.658-80 

2 

6.296-20 

7 

2.766-80 

8 

6.617-10 

3 

5.220-00 

8 

2.644-80 

9 

6.574-80 

4 

6.140-50 

9 

2.633-w 

2» 

6.631-60 

45 

6.068-0O 

70 

2.429-70 

1 

6.487-80 

6 

4.973-40 

1 

2.816-so 

2 

6.443-10 

7 

4.866-40 

2 

2.210-10 

3 

6.397-so 

8 

4.79610 

8 

2.105-40 

é 

6.361-90 

9 

4.703-10 

4 

2.0O8-10 

26 

6.804-80 

50 

4.607-10 

75 

1.90290 

6 

6.267-70 

1 

4.609-sO 

6 

1.805-10 

7 

6.209-70 

2 

4.408-sO 

7 

1.709-70 

8 

6.159-60 

3 

4.306-50 

8 

1.617-60 

9 

6.108-00 

4 

4.203-00 

9 

1.629-70 

30 

6.066-20 

55 

4.098-60 

80 

1.446-70 

1 

6.001-iO 

6 

8.993-00 

1 

1.866-00 

2 

6.946-70 

7 

3884-70 

2 

1.286-70 

8 

5.888-10 

8 

3.774-so 

3 

1.212-30 

4 

5.828-40 

9 

8.661-80 

4 

1.141-60 

35 

5.767-60 

60 

3.646-70 

85 

1.074-30 

6 

5.705  40 

1 

8.436-60 

6 

1.010-40 

7 

6.641-80 

2 

3.821-90 

7 

952-60 

8 

5.576-10 

3 

3207-90 

8 

899-40 

9 

6.608-60 

4 

3.094-20 

9 

860-60 
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Der  Kapitalwert 

einer  jâhrlichen  Leibreote  von 

120  Kronen 

fur  eine  Witwe  Uut  dea  Geaetzes  vom  5.  Juli  1901 

(vierteljahrig  zahlbar). 


Kapitalwert 
K 

Alter 

1.989-60 

70 

1.961-90 

1 

1.931-60 

2 

1.899-20 

8 

1.865-60 

4 

1.829-90 

75 

1.793-00 

6 

1.764-80 

7 

1.716-60 

8 

1.676-70 

9 

1.686-20 

80 

1.593-70 

I 

1.561-60 

2 

1.607-80 

3 

1.462-90 

4 

1.418-00 

86 

1.373-20 

6 

1.327-90 

7 

1.282-70 

8 

1.237-20 

9 

1.191-70 

90 

1.146-70 

1 

1.102-30 

2 

1.057-8O 

3 

1.018-30 

4 

8 

4 

25 
6 

7 


30 
1 
2 
3 
4 

86 
6 
7 
8 
9 

40 


2.145-00 
2.161-80 
2.168-60 
2.165-0O 
2.171-60 

2.177-60 
2.183-00 
2.187-60 
2.191-00 


2.193-60 
2.192-80 
2.190-20 
2.186-00 
2.179-70 

2.171-60 
2.162-20 
2.160-80 
2.137-20 
2.121-40 

2.106-00 
2.086-40 
2.067-60 
2.042-60 
2.017-60 


969-60 
926-60 
884-00 
842-20 
801-20 

761-20 
722-00 
688-90 
647-00 
611-90 

678-so 
546-00 
514-70 
484-00 
456-60 

429-70 
404  20 
881-00 
369-80 
84O20 

323-50 
807-10 
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ber  Kapitalwert 

einer  jShrIichen  Leibrente  von 

60  Kronen 

fur  Kinder  laut  des  Geaetiea  vom  5.  Juli  1901 
(vierteljahrig  zahibar). 


Alter 

Kapiulwert 
K 

Aller 

Kapitalwert 
K 

î 

2 
8 

i 

6 
6 
7 

582-70 
60600 
686'90 
669-00 
626-70 

491-00 
462-80 
410-90 

8 
9 

10 

11 

12 
13 
14 

367-10 
821-10 

272-90 
222-so 
170-10 
115-60 
68-90 

i 

Gesetz  betreffend  Krankenkassen 

vom  30.  Oktober  1891. 

Die,  wie  eingangs  schon  erwahnt,  atn  3.  Oktober  1884 
eingesetzte  Arbeiterversichcrungs-Kommission  hielt  es  zunâchst 
fur  angezeigt,  die  im  Reiche  schon  bestehenden  Kranken-, 
Sterbe-,  Begrâbnîs-,  Pensions-  und  iibrigen  Kassen  fur  Arbeiter 
zu  untersuchen,  und  sammelte  se  ein  reichhaltiges  Materiale, 
welches  der  Gegenstand  einer  sehr  sorgfaltigen  und  verdienst- 
iichen  Bearbeitung  wurde.  Die  Untersuchung  umfafite  1049 
Kassen  mit  138.726  Mitgliedern. 

Die  Kommission  gelangte  auf  Grand  dieser  Untersuchung 
zu  dem  Schlusse,  âa6  die  meist  in  den  siebziger  Jahren  des 
19.  Jahrhunderts  entstandenen  Krankenkassen  den  Bediirf- 
nissen  der  Arbeiterschaft  nur  bei  ausgiebigetn  Bingreifeo 
der  Gesetzgebung  entsprechen  konnten.  Die  gesammelten  An- 
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gaben  zeigten  nàmlich,  da6  von  Schwedens  mânnlicher  Be- 
vôlkerung  damais  nur  43Vo  und  von  der  weiblicheh  nur  17o 
àls  Mîtglieder  von  Untersttitzungskassen  auf  Erankenhilfe  An- 
spruch  hatten.  Neben  der  Unzulânglichkeit  hob  dîe  Kommission 
auch  die  Màngel  der  Organisation  hervor,  welche  den  vor- 
zeitigen  Zusammenbruch  zahlreicher  Kassen  verschuldet  hatten. 

Die  Kommission  fûhrte  ferner  an,  da6  man  in  einigen 
Lândern  den  Mângein  des  Krankenkassenwesens  durch  Ein- 
fiihrung  der  zwangsweisen  Krankenversicherung  abzuhelfcn 
gesucht  habe,  glaubte  aber  doch,  wenn  man  auch  billîgerweise 
zugeben  mijsse,  daâ  das  erhoffte  Résultat  auf  diesem  Wege 
schneller  zu  erlangen  sei,  von  einer  gesetzlichen  Zwangsver- 
sicherung  abraten  zu  sollen.  Der  Staat  dûrfe  nicht  zur  Sicher- 
stellung  der  Lage  einzelner  Personen  zu  Zwangsmaâregein 
greifen,  abgesehen  von  dem  Falle,  daÔ  der  Wîlle  und  die  Fàhig- 
keit  des  eînzelnen  offenbar  nicht  hinreichten,  Aufgabeo  von 
zweifelloser  Wichtigkeit  zu  erfiillen.  Die  Resultate,  die  ruck- 
sîchtlîch  der  Krankenversicherung  bereits  durch  freiwiliige 
Vereinbarung  erzielt  worden,  seîen  abcr  so  schôn  und  viei- 
verheifiend,  da6  sie  wahrscheinlich  im  groSen  und  ganzen  be- 
friedigend  sein  wurden,  wenn  nur  dicse  Tâtigkeit  den  Schutz 
der  Gesetze  und  die  ôkonotnische  Unterstûtzung  des  Staates 
erbielte. 

Die  Kommission  entwarf  daher  den  Vorschlag  zu  einem 
Gesetze  betreffend  Krankenkassen,  das  ausschlieâiich  fiJr  seiche 
Kassen  gelten  sotUe,  die  eine  Krankenunterstutzung  mit  oder 
ôhne  Begrabniskostenersatz  gcwahrten  und  sich  freiwillig  unter 
den  Schutz  des  Gesetzes  stellen  wollten,  Dîeser  Gesetzesentwurf 
enthielt  nach  auslàndischom  Muster  zwei  Arten  von  dergleichen 
Kassen:  (registrierte)  eîngeschriebene  und  anerkannte. 

Gegen  die  Vorschriften  ûber  anerkannte  Krankenkassen 
erhbben  jèdoch  die  Départements  und  Behôrden,  denen  die 
Vorlage  zur  Bègutachtung  uberwiesen  wurde,  so  groBe  Be- 
denken,    daB  der  damalîge  Minister  des  Innern  sich    veranlaBt 
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sah,  dieselbe    in   seinem   Ministerium    einer  Umarbeitung    zu 
unterwerfen. 

Dieser  so  umgearbeïtete  Gesetzesentwurf  wurde  von  der 
kgl.  Regierung  dem  schwedischen  Reichstage  im  Jahre  1891 
zur  Beratung  vorgelegt  In  der  Regierungsvorlage  wurde  voraus- 
gesetzt,  daô  die  Registrierung  (Einschreibung)  der  Kranken- 
kassen  bei  der  ebenda  vorgeschlagenen  Reichsversicherungs- 
anstalt  erfolgen  solle,  welche  zugleich  die  Aufsîcbt  iiber  die 
Krankenlcassen  zu  fûhren  batte.  I>a  jedoch  der  Reicbstag  die 
Enichtung  einer  Reichsversicherungsanstalt  verwarf,  wurde  die 
Vorlage  dahin  abgeândert,  da6  die  Registrierung  (Einschreibung) 
der  Krankenkassen  und  die  damit  zusammenhângenden  Ver- 
fûgungen  besonderen  Behôrden  aufgetragen  wurden.  Im  iibrigen 
beschloÛ  der  Reichstag  nur  wenige  und  unbedeutende  Ver* 
ànderungen  der  Gesetzesvorlage. 

Darauf  verôffentiicbte  die  kgl.  Regierung  das  unter  dem 
30.  Oktober  1891  sanktionierte  Gesetz  betreffend  Kranken- 
kassen. 

Im  folgenden  wird  eine  Obersicht  uber  den  wesentlichen 
Inhalt  dièses  Gesetzes  gegeben: 

Das  OcBetE  normiert  die  Bedingungen,  unter  ncichen  Krankenkassen 
die  Rechte  von  behiirdlich  eingebugenen  (regiatrierten)  Krankenkassen  er- 
langen  kônnen. 

Die  Eintragung  (Registrierung)  konnen  vor  allem  nur  solche  Kranken- 
kassen begehren,  welche  mindestens  25  Mitglieder  zâhlen,  einen  Vorstand 
einsetzen  und  Statuten  errichten,  nelche  den  Anfordeningen  des  Gesetzes 
entaprechen  (§  1). 

Daa  Gesetz  trifit  Bestimmungen  iîber  die  Einbringung  und  Be- 
schaffenheit  derartiger  Registrieningsgeauche  (§  2)  und  verpflichtct  die 
RegistrierungabehÔrden  solche  Kaasen,  deren  Statuten  den  gesetz  lichen 
Vorschriften  entsprechen,  in  ihre  Regisler  einzutragen  und  dîe  erfotgte  Ein- 
tragung  in  den  Zeitungen  zu  verôffentlichen.  Ein  die  Registrierung  ab- 
lehnender  Bescheid  iat  zu  begriioden  (§  3). 

Bei  Pr[ifung  der  Statuten  hat  die  RégistrierungabehÔrde  darauf  eu 
sehen,  ob  das  Statut  gemaâ  §  6  des  Gesetïes  Bestimmungen  enthalt  iiber 
Namen  und  Zweck  der  Kasse,  ferner  uber  Einlritt  und  Austritt  (Aussch)uS) 


□  igitizedbyGoOglC 


Die  Arbeiterversichcrung  in  Schweden  1889—1901.  209 

von  Mitgliedern,  iiber  die  Hohe  der  Beitriige,  Qber  die  Hohe.  Art  nnd  Dauer 
der  Unteratiitzungen,  sowie  iiber  die  Versicherungsbedingungcn,  iiber  die 
Verwftltung  der  Kaase  (Zurammenaetziing,  Wahl  und  Obliegenheiten  des 
Vorstandea),  ûber  Vermogensanlage,  iiber  die  VorDabme  von  Statuten- 
iinderungen,  endiich  iiber  die  Auftôauug  der  Kaase. 

Das  Gesetz  )a6t  die  Verwendung  der  Mittel  einer  eingetragenen 
Kaase  nur  ru  fur  die  Gewiihrung  von  Krankenunteratiitzungen  oder  Be- 
griibnisgeldern,  rûr  die  Beatreitung  der  Verwaltungskoaten  und  fur  die  Do- 
tierung  der  Fonda  {§  6), 

Die  eingeiragenen  (regiatrierten)  Krankenkaaaen  haben  alljahrlich 
innerhalb  vorgeschriebener  Priaten  und  nach  voTgescliriebenen  PormularicD 
Berichte  iiber  ihre  Oebarung  der  Regîstrîerungsbehorde  voriulegen,  welche 
auch  befugt  iat,  die  Verwaltung  der  Kasaen  amtlich  zu  untersuchen  (§  10). 

Die  eingetragenen  Krankenkaasen  haben  juriatiache  Peraônlichkeit 
und  baften  fdr  ihre  Verbindlichkeiien  nur  mit  ihrem  Vermogen,  wahrend 
eine  Haftung  der  Vorstanda-  und  Kassenmitglicder  im  allgeraeinen  ausge- 
BChlosaen  iat  (§  11). 

Eingetragenen  Kasaen,  welche  Irotz  ergangencr  Mahnung  ihre  Pflichten 
nicht  erfiilien,  kann  die  Regiatricruugsbc horde  die  Rechte  einer  einge- 
tragenen Kaaae  entziehen,  noruber  gleichfalls  eine  ôEFeotliche  Bekannt- 
machong  in  den  Zeitungen  zu  eifolgen  hat  (g  13). 

Die  Staatsbeitrâge  zu  den  Krankenkassen. 

Der  Staat  gewahrt  den  eingetragenen  Krankenkassen 
Beitrage  zu  den  Verwaltungskosten. 

Fiir  das  Jahr  1905  betrâgt  der  den  Krankenkassen  vom 
Staate  hiernach  gewàhrte  Beitrag: 

Je  150  Kronen  fur  weniger  als  101  Mitgliedei^ 

je  1-00  Krone  fur  101—300  Mitglieder, 

je  50  Ore  fijr  301—2600  Mitglieder  und 

je  25  Ore  fiir  jedes  fernere  Mitglied. 

Er  wird  unter  folgenden  Bedingungen  gewahrt: 

1.  Die  Krankenkasse  muô  nach  den  Vorschriften  des 
Gesetzes  betreffend  Krankenkassen  bei  der  betreffenden  Be- 
hôrde  eingetragen  (registriert)  sein; 

2.  die  Krankenkasse  muÔ  im  verflossenen  Rechnungs- 
jahr  ein    eigenes  Einkommen    gehabt   haben,    das    wenigstens 
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ebenso    groB    war,     wie    der    beantrEigte    Verwaltungsbeîtrag 
sein  soll; 

3.  der  Verwaltungsbeîtrag  ist  jâhrtîch  nach  der  geringsten 
Anzahl  der  in  den  verflossenen  Jahren  beitragspâîchtigen 
Krankenkassenmîtglieder  zu  berechnen. 

Die  Tâtigkeit    der  registrierten  (eingeschriebenen) 
Krankenkassen  im  Jahre  1901. 

In  dem  Folgenden  gebe  ich  einige  Mîtteilungen  uber 
die  Tâtigkeit  der  Krankenkassen  im  Jahre  1901,  dem  letzten 
Jahre,  fur  welches  amtliche  Berichte  vorliegen, 

Die  Anzahl  der  Ende  1901  bestehenden  registrierten 
(eingeschriebenen)  Krankenkassen  betrug  1619. 

Von  21  Kassen  abgesehen,  deren  Mitgliederzahl  nicht 
hat  ermitteit  werden  kônnen,  gehôrten  293.487  Personen  zu 
jener  Zeît  den  registrierten  (eingeschriebenen)  Krankenkassen 
als  Mitglieder  an. 

Von  den  Kassen  bestanden  798  in  den  Stadten  und 
hatten  186.257  Mitglieder,  die  ûbrigen  821  Kassen  mit 
'  108.230  Mitgliedern  bcfanden  sich  auf  dem  Lande. 

Die  Entwicktung  der  registrierten  (eingeschriebenen) 
Krankenkassen  geht  aus  nachstehender  Ûbersicht  ùber  die 
Anzahl  derselben  und  ihre  Mitgliederzahl  am  Schiusse  der 
Jahre  1892—1901  hervor. 


J.hr 

Anzahl 

der 
Kassen 

Anzahl 

der 

Mîtgiieder 

Jaht 

Anzahl 

der 
Kassen 

Anzahl 

der 

Mitglieder 

1892 
1893 
1894 
1895 
1896 

221 

344 
477 
672 
680 

24.736 
41.243 
54446 
77.684 
99.434 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 

880 
1.075 
1.272 
1.443 
1.619 

149.196 
184.119 
226.133 
260.163 
293.487 
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Was  das  Griindungsjahr  der  rcgistrierten  (eingeschrie- 
benen)  Krankenkassen  betrifft,  sei  erwâhnt,  da6  fast  die  Hâlfte 
aller  Kassen  ihre  Tâtïgkeit  in  dem  seit  der  Entstehuog  des 
Krankenkassengesetzes  verflossenen  Jahrzehnt  begonnen  hat. 
Was  wiederum  das  Registrierungs-(Einschreibungs-}Jahr  der 
Krankenkassen  betrifft,  sei  bemerkt,  daB  eine  verhâltnismàSig 
groBe  Anzahl  derselben  im  Jahre  1897  und  in  den  darauf- 
folgenden  Jahren  regtstriert,  beziehungsweise  eingeschrieben 
worden  ist,  was  ohne  Zweifel  bis  zu  eïnem  gewissen  Grade 
mit  der  im  Jahre  1897  stattgehabten  Erhohung  des  erwàhnten, 
vom  Staate  gewâhrten  Verwaltung&beitragcs  in  Zusammenhang 
zu  bringen  ist. 

Die  groBe  Mehrzahl  der  eingeschriebenen  Krankenkassen 
waren  zugleich  auch  Sterbekassen  oder  Begrâbniskassen,  die 
beim  Todesfalle  eines  Mitgliedes  den  HinterbUebenen  ein 
Sterbegeld  zahlen,  So  waren  nicht  weniger  ais  1502  samt- 
Itcher  Kassen  zugleich  Kranken-  und  Sterbekassen,  wâhrend 
nur  116  ausschlJeBlich  Krankenkassen  waren.  Die  Anzahl  der 
Kranken-  und  Sterbekassen  betrug  mithin  92'87o  samtlicher 
eingeschriebenen  Krankenkassen  und  enthielten  9ô'47«  der 
Mitglieder  samtlicher  Kassen. 

Im  Verhâltnis  zur  Bevolkerungszahl  von  Schweden,  ent- 
fielen  ara  Ende  des  Jahres  1901  auf  je  10,000  Einwohner 
3*1  eingeschriebene  Krankenkassen,  wâhrend  die  Qesamtzahl 
ihrer  Mitglieder  mehr  als  5'7Vo  der  Gesamtbevôlkerung  betrug. 

Bei  der  Beurteilung  des  Verbâltnisses  der  Mitgliederzahl 
der  eingeschriebenen  Krankenkassen  zur  Gesamtbevôlkerung 
ist  jedoch  auch  zu  berucksichtigen,  daB  in  der  Regel  nur  er- 
wachsene  Personen    die  Mitgliedschaft    beanspruchen  kônnen. 

Von  den  Mîtgliedern  samtlicher  Krankenkassen  waren 
durchschnittlich  76-4%  Manner  und  23'67o  Frauen. 

Das  Einkommen  der  eingeschriebenen  Krankenkassen 
wâhrend  des  Jahres  1901  betrug  zusammen  Kronen  schwe- 
disch    3,272.188-80;     hiervon     entfielen     auf    die    der    Stàdte 
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2,338.917-85  und  auf  die  des  platten  Landes  933.270-95  Kronen 
schwedisch. 

Naheres    tiber    die  Grôâe   der   einzelnen  Posten  gibt  fol- 
gende  Tabelle: 

Einnahmen  der  eingeschriebenen  Krankenkassen  1901- 

Kronen 
schwedÎHch 

Eintrittsgeld 76.319-80 

Jàhriiche  Bcitrage 1,993.200-44 

Zusatzbeitrâge 637.206-43 

Verwaltungsbeitrag  des  Staates 260.044-74 

Ordnungsstrafen '       36.577-61 

Zinsen       208.723-10 

Sonstige  Einnahmen 160.116-68 

Summe  .     .     .     3,272.18880 
Ausgaben    der   eingeschriebenen  Krankenkassen  1901- 

Kronen 
schwedisch 

Krankengeld  (Unterstfltzung)  bar     ...    .    2,017.967-75 

Begrâbnis-(Sterbe-)Geld 350.38909 

Fur  àrztliche  Behandlung,  Arznei  etc.     .     .  89.444-98 

Verwaltungs-(Betriebs-)Kosten 267.075-63 

Sonstige  Ausgaben 52,901-21 

Summe  .     .     .    2,777.778-66 
Die     Cberschûsse     sàmtlicher     Kassen     1901     betrugen 
494.41014    Kronen,    wovon    260.77746    auf    die    Stâdte    und 
233.632-68  auf  das  Land  entfïelen. 
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7.   Tagung.  —   «'«n.  —  17.  bis  23.  Septtmber  1905. 


SKIZZE 

ARBEITERVEESICHERUl^GEN 

GROSSHERZOGTUM  LUXEMBURO 

H.  NEUMAN 


Deit  der  ersten  Versammiung  des  international  en  Arbeiter- 
versicherungs-Kongresses  zu  Paris,  im  Jahre  1889,  wurdén  seitens 
der  Groflherzoglichen  Regierung  verschiedentlich  Anstrengungen 
gemacht,  um  auch  unserm  kleinen  Vaterlande  die  Vorteile  dieser 
zum    Gemeinwohl     erstandenen    Unternehmungen    zu    sichern, 

Heute  ist  die  gestellte  Aufgabe  zum  grofien  Telle  erledigt. 

Kran  ken  versîcherung. 

Der  \'orentwurf  zum  Gesetze  uber  die  Zwangs versîcherung 
der  Arbeiter  gegen  Krankhelten  wurde  in  der  Tat  vollstàndig 
umgearbeitet  und  einer  neuen  grundlichen  Untersuchung  unter- 
worfen,  derun  Ergebnisse  sich  vorfinden  in  dem  endgultigen 
EnUvurf  von  1897,  welcher  nach  Annahme  durch  die  Kammer 
der  Abgeordneten  das  heutige  Gesetz  vom  31.  JulL  1901   bildet. 

Da  die  durch  uns  auf  den  intemationalen  Kongressen 
von  Paris  (1900)  und  Dîisseldorf  (19i>2)  erstatteten  Berichte  die 
Grundprinzipien  der  liixemburgischen  Gesetzgebung  wiedergeben, 
gestatten  wir  uns  heute,  darauf  zu  verweisen. 

Es  bleibt  jedoch  ein  wesentlicher  Punkt  hervorzuheben, 
nâmlich  die  Aufnahme  des  Prinzips  der  freien  Ârzte-  bezw. 
Apothekerwahl  in  das  Gesttz  selbst.  (Art.   12  und  21.) 
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Zu  Beginn  der  Gesetzesausfiihrung  gab  die  seitens  aller 
Kassenmitglieder  dankfàllig  aufgenommene  Bestimmung  Anlafi  zu 
âuSerst  miSliebigen  und  venvickelten  Reibereien  zwischen  den 
Arzten,  den  Kassenorganen  und  der  Regierung.  Erstere  hatten 
sich  zu  einem  Syndikat  gebildet  und  suchten  auf  dièse  Weise 
ihre  oft  als  erdriickend  erachteten  Bedingungen  den  Kassen 
aufzuzwingen,  welche  sich  hierdurch  zu  ùbertriebenen  Ausgaben 
verurteilt  glaubten.  —  im  Laufe  der  Zeit  jedoch,  namentlich 
durch  die  versohnende  Haltung  einiger  Vermittler,  lôsten  sich 
die  Schwierigkeiten  und  es  ergaben  sich  beiderseits  bessere 
Beziehungen. 

Um  aber  fùrderhin  jede  Schwierigkeit  zu  vermeiden,  muÛ 
der  Gesetzgeber  der  Regierung  wirksame  Mittel  an  die  Hand 
geben.  Dieser  soH  das  Recht  zustehen  den  bei  den  einzeinen 
Kassen  anzuwendenden  Gcbùhrenlarif  festzusetzen,  wobei  natiir- 
lich  die  Lebenslage  der  Kassenmitglieder,  die  Dichtheit  der 
Bevôlkerung,  die  Verkehrserleichterungen,  die  Ausdehnung  der 
Kasse  usw.  in  Betracht  zu  ziehen  sind. 

Selbstverstàndlich  soll  der  Tarif  auch  dem  Arzte  eine 
seiner  Mission  wie  seinen  Diensten  wùrdige  Entschâdigung 
gewahrleisten,  ohne  daû  hierdurch  die  rechtmâGigen  Interessen 
der  mit  ^i  durch  die  Arbeiterschaft  seibst  gespeisten  Kassen 
geschàdigt  werden  dùrften. 

Uberdies  muBte  der  Regierung  die  Befugnis  zustehen,  mit 
grôflerem  Nachdruck  disziplinarisch  gegen  diejenigen  Àrzte  vor- 
gehen  zu  dijrfen,  welche  ihre  Hùife  systematisch  verweigem 
Oder  ihre  Stellung  durch  unnùtze  Vermehrung  der  Kranken- 
besuche  oder  auch  durch  V'erabfolgung  von  Gefàlligkeits-Gut- 
achten  miCbrauchen  sollten. 

Dièse  MaBregel  wird  in  den  meisten  Fâllen  ùberflùssig, 
da  der  gerade  Sinn,  die  Gefùhle  der  Gerechtigkeit  und  die 
Nachstenliebe  dem  Arztestande  allzusehr  innewohnen,  als  daB 
dessen  Mitglieder  ihrer  erhabenen  Aufgabe  uneîngedenk  werden 
sollten. 
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Da  jedoch  Aiisnahmen  tmmerhin  vorkommen  kônnen, 
muû  diesen  vorgebeugt  werden. 

Es  bedingt  ferner  auch  einer  strengen,  sogar  rùcksichts- 
losen  Beaufsichtigung  der  Krankgemeldeten,  um  die  durch  das 
System  der  freien  Arztewahl  erheblich  erleichterte  Simulation 
zu  unterdrùcken. 

Wenn  wir  von  diesem  Punkte  absehen,  so  hat  das  nach 
Veroffentlichung  verschiedener  VorbereitungsmaBregeln,  mit  dem 
1.  Dezember  1902  in  Kraft  getretene  Gesetz  zufriedenstellende 
Resultate  ergeben,  vvie  dies  aus  den  nachstehend  fur  die  Jahre 
1903  und  1904  aufgefùhrten  Zahlen  hervorgeht. 


Zahl  der  Krankenkassen 

1903 

1904 

Bezirkskrankenkassen     .... 

21 

21 

Mltgliederzahl 

11.214 

11.509 

48 

48 

Mitgliederzahl 

18.302 

19.385 

Auf  Gegenseitigkeit  beruhende 

HUfskasseo 

4 

4 

Mitgliederzahl 

185 

185 

Gesamtzahl  der  Mitglieder     ,    . 

29.701 

30.894 

Erkrankungsfaile 

34.002 

37.063 

Arztliciie  Behandlung 

.  frk.  174536 

206.062-97 

Arznei  und  sonstifie  HeilmiUel    . 

.    ,     124585 

166.509  67 

Kur-  und  Verpflegungskoslen  .    . 

.    .       92.764 

114142-53 

Auf  ein  .\iitglied  kummen: 

Arztliche  Behandlung 

.    .           5-87 

6-67 

Arznei  und  sonstige  Hvilmittel    . 

.    .           419 

5-38 

Kur-  und  Verpflegungskoslen  .    . 

.    .           3-12 

369 

Auf  einen  Krankheitsfall  komm 

n: 

Arztliche  Behandlung 

.    ,           5-13 

5-56 

Arznei  und  sonstige  Heilmittel    . 

.    ,           3-66 

4  49 

Hospitali.satiun 

.    ..            2-72 

3-08 
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U  nf  ail  versicheru  ng. 

Erst  nach  dem  international  en  KongreÛ  von  BrUssel,  im 
Jahre  1897,  wurde  die  Zwangsversicherung  der  Arbeiter  gegen 
Unfdlle  mit  allem  Ernst  seitens  der  verschiedetien  Gesetzes- 
organe  behandelt. 

In  mehr  denn  einer  Hinsicht  stiitzt  sich  daher  auch  der 
am  23.  Oktober  1897  vorgelegte  Gesetzesentwurf  auf  die  damais 
stattgefundenen,  hervorragenden  Debatten  und  unsere  dies- 
bezilglichen,  parlamentarischen  Dokumente  (Gutachten  des  Staats- 
rates  vom  6.  Januar  1899,  27.  Juli  1900,  Màrz  1902;  Bencht 
der  Zentratsektion  vom  1,  Mai  1900,  21,  Februar  1902)  benutzten 
verschiedentlich  dièse  so  lehrreichen  Besprechungen. 

Das  Gesetz,  welches  wir  bereits  die  Elire  iiatcen  auf  den 
Kongressen  von  Paris  (1900)  und  Diîsseldorf  (1902)  ausein- 
anderzusetzen,  wurde  am  5.  April  1902  sanktii.iniert  und  am 
15.  April  1903  in  Kraft  gesetzt,  nachdem  noch  zuvor  eine 
Reihe  von  AusfiihrungsmaÛregeln  (1 1  groBherzogliche  oder 
ministérielle  Beschliisse)  veroPTentUcht  worden  waren. 

Die  gûnstigen  Resultate  des  ersten  Jahres  bestimmten  die 
Klein-Industrie,  d.  h.  diejenigen  Betriebe.  welche  weniger  als 
5  Arbeiter  beschàftigten,  die  Ausdehnuns  der  \'ersicherung  zu 
ihren  Gunsten  zu  vertangen. 

Durch  Gesetz  vom  23.  Dezember  1904  wurde  den  vor- 
liegenden  Wiinschen  im  weitgehendsten  ^lalJe  entsprochen, 
sodafl  die  GroB-  und  Kleinindustrie,  gleichviel  ob  nur  ein  oder 
mehrere  Arbeiter  beschaftigt  sind,  oder  ob  ein  Mulor  verwendet 
wird  oder  nicht,  dem  Versicheruni;sz\vang  unterliegen. 

Dieser  BescliluÛfassung  ist  es  datier  auch  zu  \'erdanken, 
daû  selbst  die  Handwerke  sich  die  \'ersicherung  zu  Nutzen 
machen  konnen  und  daÛ  es  furderhin  auch  nicht  mehr  einen 
Handvverksmann  im  GruÛherzogtum  gibt,  dessen  Arbeiter  nicht 
versîchert   wâre  (wir  verweisen  jeduch  auf  einige    im  BeschluS 
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vom  23,  Dezember  1904  vorgesehene  Ausnahmen,  wonach 
gewisse,  nur  leichten  Gefahren  ausgesetzte  Gewerbe  von  der 
Unfaliversicherungspflicht  entbunden  sind),  Jedoch  besitzen 
letztere  Betriebe  sowie  die  Handelsgewerbe  die  Befugnis,  eine 
freiwillige  Versicherung  eînzugehen,  sodaB  eigentlich  nur  mehr 
die  Landwirtschaft  und  die  Hausarbeiten  fur  jetzt  noch  allein 
von  der  Versicherungspflicht  ausgeschlossen  sind. 

Aber  auch  zu  Gunsten  dieser  haben  sich  schon  beredte 
Stimmen  fur  eine  neue  Gesetzesausdehniing  kundgetan  und  ist 
dieserhalb  bereits  eine  Untersuchnng  eingeleitet,  sodaû  Aussicht 
vorhanden  ist,  dafl  binnen  wenigen  Jahren  aile  Arbejter  des 
Groflherzogtums,  sie  môgen  in  der  Industrie  oder  der  Landwirt- 
schaft, im  Handel  oder  im  hUuslichen  Dienst  beschàftigt  sein, 
gegen  die  Gefahren  von  Arbeitsunfàllen  und  natùrlich  zu 
gleicher  Zeit  gegen  die  Kianlîheîtsschâden  gesichert  sind. 

Wohl  lâût  sich  in  einem  kleinen  Lande,  wie  dem  Gro6- 
herzogtum,  die  allgemelne  Versicherung  der  Arbeiter  leichter 
bewerksteltigen  als  in  den  grofien  Lândern;  aber  auch  hier 
diirfte  dies  anscheinend  zu  erreichen  sein  durch  die  Einteilung 
des  jeweiligen  Landes  in  Zonen,  welche  durch  eine  allgemeine 
Vereinigung  als  Rùckversicherungsorgane  dienen  wûrden. 

Treu  dem  bereits  durch  das  Gesetz  aufgestelUen  Gleich- 
heitsprinzip  hat  die  Groflherzogiiche  Regierung  durch  Beschlufl 
vom  23.  Februar  1904  dahin  entschieden,  daS  diejenigen  Aus- 
lander,  welche  im  GroBherzogtum  einen  Unfall  erieiden,  oder 
deren  Erbberechtigten,  ohne  Unterschied  der  Nationalitât  noch 
des  Aufenthaltes,  den  Luxemburgern  gleichgestellt  sind. 

Uberdies  ist  die  Regierung  durch  Gesetz  vom  12.  Mai  1905, 
betreffend  die  Ausfùhrung  der  UnfalUersicherungs-Gesetze  im 
internationalen  Verkehr,  ermâchtigt  worden,  in  Ûbereinstîmmung 
mit  dem  Staatsrate,  in  den  internationalen  Abkommen,  welche 
die  Ausfiihrung  der  Unfall  vers  icherungsgesetze  in  den  vertrag- 
schlieCenden  Landern  auf  dem  Prinzipe  der  Gegenseitigkeit 
regeln.  von  den  luxemburgischen  Gesetzen  abzuweichen. 
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Und  um  in  dieser  Hinsicht  allen  Einspriichen  vorzubeugen, 
bestimmt  dasselbe  Gesetz,  daG  die  Entschàdi;j;ung  derjenigen 
Peisonen,  welche  im  GroCherzogtum  vorùbergehendbeschàftigt 
sind  von  ausliindischen  Untemehmen,  welche  gemaC  Art.  3 
des  Gesetzes  vom  5.  April  1902  von  der  Anwendung  des 
letzteren  Gesetzes  entbunden  sind,  nach  Maûgabe  der  besonderen 
Arbeiterversicherungs-Gesetzgebung  desjenigen  Siaates,  zu 
welchem  das  Untemehmen  getiort,  in  dem  sic  beschaftigt  sind, 
zu  geschehen  hat. 

Dièse  Beschluflfassungen  ermoglichten  der  Groflherzoglichen 
Regierung  den  Abschlufi  zweier  intemationaler  Ûbereinkommen 
mit  Deutschland,  wovon  das  eine  bezweckt,  den  Luxemburgern 
und  besonders  deren  Angehôrigen,  auch  wenn  sie  nicht  in 
Deutschland  wohnen,  die  den  Deutschen  oder  deren  Angehôrigen 
durch  das  Unfallversicherungsgesetz  gewahrleisteten  Wohltaten 
ebenfalls  zu  sichem  und  das  andere,  die  Uoppelversicherung 
der  in  den  beiden  Làndern  zeitweilig  arbeitenden  Betriebe  zu 
vermeiden. 

Mit  Frankreich  und  Belgien  sind  ebenfalls  Unterhandlungen 
eingeleitet  worden  zwecks  AbschluÛ  gleîchartiger  Ûberein- 
kommen, welche  voraussichtlich  ebenfalls  in  nâchster  Zukunft 
zu  einem  giinstigen  AbschluB  fuhren  werden. 

Im  Allgemeinen  sind  die  Ergebnisse  aufierst  zufrieden- 
stellend,  sowohi  hinsichtlich  der  Arbeitgeber,  Mitglieder  der 
Versicherungsgenossenschaft,  als  der  durch  einen  Unfall 
getroffenen  Arbeitnehmer  oder  deren  Angehôrigen. 

Der  Raum  gegenwartiger  Abhandlnng  gestattet  nicht,  die 
zahlreichen  aus  den  Geschâftsberichten  der  Genossenschaft 
ersichtlichen  statistischen  Ûbersichten  wîederzugeben. 

Nachstchende  Angaben  mogen  daher  genûgen: 

Im  Jahre  1904  zâhlte  die  Genossenschaft  636  Mitglieder, 
mit  32.253  versicherten  Arbeitern  und  einer  Gesamtlohnung 
von  30,700.000  frk.  Der  Gesamtbeitrag  der  Betriebsinhaber 
belief  sich  auf  517.272  frk.   Der  Einnahmebetrag  (einschlieSlich 
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der  Zinsen  und  des  Anteiles  des  Staates  an  Verwaltungskosten) 
auf  533.953  frk.  Von  dieser  Summe  wurde  angewandt  an  Ent- 
schâdigungen  fiir  Versicherte  und  deren  AngehÔrige  130.696  frk., 
filr  die  ârztliche  Behandiung  38.400  frk.,  fiir  den  Deckungsfond 
der  Dauerrenten  298.323  frk.,  fur  den  Reservefond  11.299  frk., 
fur  die  Verwaltung  38.689  frk.  und  fur  Entgelt  an  die  Privat- 
versicherungsgesellschaften  bezûglich  der  aufgelôsten  Privat- 
vertràge  16.544  frk, 

.Auf  die  Arbeiterklasse  entflel  somit  im  Jahre  1904  die 
Summe  von  491.935  frk. 

Angemeldet  wurden  wâhrend  desselben  Jahres  4304  Un- 
falle,  wovon  356  ersatzptliciitig  waren.  Letztere  Ziffer  begreifl 
44  Unfdlle  mit  tôdlichem  Ausgange, 

Wàhrend  desselben  Jahres  entschied  der  Vorstand  ins- 
gesamt  iiber  605  Fâlle,  wovon  368  aus  dem  Jahre  1903  und 
287  aus  dem  Jahre  1904  stammen.  Von  diesen  605  Entscheiden 
wurden  94  'Berufungen  beî  den  Schiedsgerichten  anhangig 
gemacht  oder  lô'54'*/o- 

Von  diesen  94  Berufungen  fanden  75  eine  Erledigung 
und  zwar  4  durch  Zurucknahme,  1  durch  Vergleich,  70  durch 
Urteil,  wovon  277o  zu  Gunsten  der  Versicherten  und  73  zu 
Gunsten  der  Genossenschaft,  8  Rekurse  waren  beim  Ober- 
gerichtshofe  anhangig  gemacht  worden,  welche  jedoch  samtlich 
zu  Gunsten  der  Genossenschaft  erledigt  wurden. 

Dièse  giinstige  Gestaltung  verdanken  wir  in  erster  Unie 
der  Organisation  des  Vorstandes  selbst,  welcher  im  Grofi- 
herzogtum,  aufier  dem  Prâsidenten,  aus  Arbeiterdelegierten  in 
gleicher  Anzahl  wie  die  Arbeîtgeberdelegîerten  besteht,  in 
zweiter  Linie  der  freien  Wahl  des  behandelnden  Arztes,  welcher 
ebenfalls  sein  Gutachten  ùber  den  Grad  der  Erwerbsbeein- 
tràchtigung  abgibt  und  in  dritter  Linie  den  weitheragen 
Gesinnungen  der  Arbeitgeber,  die  in  ihren  Entscheiden 
sich  meistenteils  auf  wenigstens  drei  àrzUiche  Gutachten 
stùtzen. 
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Die  groflte  Zahl  der  gemeldeten  Unfàlle  wurde  an  den 
Mittwochen  verzeichnet  (697),  da  die  Gruben-  und  Schmelz- 
arbeiter  noch  immer  der  leidigen  Gewohnheit  huldigen,  an  den 
Montagen  und  ofl  an  den  Dienstagen  zu  feiern,  so  wurden 
auch  zwischen  10  und  11  und  11  und  12  Uhr  morgens  die 
meisten  Unfâlle  festgestellt.  weil  die  Arbeit  dann  am  nieisten 
drangt  und  die  Krâfte  durch  die  vorangegangenen  Arbeifsstunden 
am   nieisten  erschôpft  sind. 

Invaliden-  und  Altersversicherung. 

Eîn  diesbeziigliches  Gesetzesprojekt  ist  im  Studium  be- 
ghffen  und  bereits  weit  fortgeschritten. 

Sich  an  die  deufsche  Gesttzgebung  aniehnend,  sieht  das- 
selbe  doch  eine  wesentliche  Veieinfachung  der  Organisation, 
der  Rentenberechnung  und  Eeitragserhebung  vor.  Genià6  den 
gemacliten  Vorschlâgen  fallt  das  Markensystem  weg  und  wird 
durch  die  Beiiragerhebung  mittelst  Heberollen,  wie  bei  der 
Unfallversicherung  ersetzt. 

Im  Allgemeinen  stùtzt  sich  die  Rentenberechnung  auf 
Durchschnittsgrundlagen;  auch  sind  Erhôhungen  fur  diejenigen 
vorgesehen,  welche  mehr  als  5  Jahre  gearbeitet  oder  hôhere 
Lôhne  bezogen  haben. 

Oberdics  sind  aile  fiir  die  spâter  etwa  eintretende  V'er- 
schmelzung  der  Versichcrungen  notwendigen  Mafiregeln  vor- 
gesehen, besonders  beziiglich  der  Unfall-  und  Invaliditàtsver- 
sicherungen:  Eingliederung  der  Mitglieder,  Festsetzung  und 
Erhebung  der  Beitrage,  Einrichtung  der  Verwaltungsorgane, 
Festsetzung  der  Renten,  Auszahlung  durch  die  Postanstalten. 
Schiedsgerichte,  Verwaltungsgericht  usvv. 

Die  Zahl  der  Versicherten  wird  auf  50.000  geschatzt  mit 
einer  GesamtlÔhnuni;  von  50  Millionen  frk.,  welche  bei  einem 
Beitragsatze  von  2"  „  jiirlich  eine  MiUion  Einnahmen  ergeben 
wurden.  Daneben  wtlrde  der  Staat  alljâhriich  einen  ZuschuQ 
von  200.000  frk.  geben. 
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Da  dièse  beiden  Beitrage  wâhrend  der  ersten  Jahre 
naturlich  nicht  aufgebraucht  werden,  dilrfte  der  auf  Zinses- 
zinsen  angelegte  Uberschufi  dazu  dienen,  durch  Aufwendung 
der  Zinsen  die  laufenden  Ausgaben  auszugleichen. 

Da  fraglicher  Entwurf  jedoch  infolge  des  nicht  abge- 
schlossenen  Studiums  die  Zustimmung  der  Oberbehôrde  noch 
nictit  gefunden,  mùssen  wir  darauf  verzichten,  auf  Einzelheiten 
im  Besondern  einzugehen. 

Arbeitslosen  versicheru  ng. 

Der  luxemburgische  Gesetzgeber  hat  auch  der  Arbeits- 
losen veisjcherung  sein  Wohlwollen  damît  bekunden-  woilen, 
daC  eine  diesbezûgliche  Summe  in  das  Staatsbudget  vom 
Jahr  1905  eingeschrieben  wurde  zu  Gunsten  derjenigen  Ge- 
meinden,  die  derartige  Versicherungen  einzurichten  gesinnt  sind. 
So  ist  die  Stadt  Luxemburg  in  gegenwartigem  Augenblicke 
crnstlich  damit  bcschûftigt,  einen  Versuch  in  diesem  Sinne  zu 
machen  

Aus  diuser  kurzen  Ûbersicht  erhellt.  daû,  wenn  das  Grofl- 
herzogtum  Luxemburg  mit  den  groBen  Staaten  nicht  immer 
Schritt  gehalten,  es  dieselben  doch  in  mehr  denn  einer  Hinsicht 
ûberholt  hat,  so  namentlich  durch  eine  allgemeinere  und  aus- 
greifendere  Anwendung  wie  Ausfûhrung,  und  dal3  dessen  Ver- 
sicherungsgesetzgebung  binnen  weniger  Jahre  eine  der  voll- 
stiindigsten  und  weitherzigsten  sein  wird. 

Es  wird  dies  die  natùrliche,  unabweisbare  Folge  der 
freiheitlichen  und  unabhangigen  Einrichtungen  unseres  lieben 
Vaterlandes  sein,  wie  des  demokratischen  Geistcs  unserer 
ôffentlichen  Gevvalten,  der  menschenfreundlichen  Gesinnungen 
unscier  Industriellen  und  der  friedfertigen  Bestrebungen  unserer 
Aibeiterwelt. 

Luxemburg,  den   15.  Jult   1905. 
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COMGR&S  INTERlIiTlOlUL  DES  ACCIDENTS  DO  ÎUYUL  ET  DES  ASSURANCES  SOCIALES. 

7'  ttision.  —  Vitnnt.  —  17  au  23  septembre  1905. 


LES  ASSURANCES  SOCIALES  EN  FRANCE 

DE  1889  À  1905 

PAR 

M.  GEORGES   PAULET 

DIRECTEUR  DE  L'ASSURANCE  i  DE  LA  PRÉVOYANCE  SOCIALES 

AU  MINISTERE  DU  COMMERCE  DB  FRANCK. 

PROPESSRUR  DB  LEGCSLATION  OUVRIÈRE 

X  L'SCOLB  UBRE  DES  SCIENCES  POLITIQUES  DE  PARIS. 

I.  Assurance  contre  les  accidents:  A.  Législation  générale  sur  les 
BccidentB.  —  B  Législations  spéciales  et  législations  à  l'étude.  —  C.  Maladies 
professionn  elles. 

II.  Assurance  contre  la  maladie:  A.  Caisses  obligatoires  de  secours 
dans  les  mines.  —  B.  Sociétés  de  secours  mutuels. 

m.  Assurance  contre  la  vieillesse  et  l'invalidité:  A.  Mesures  régle- 
mentaires concernant  les  retraries.  —  B.  Organisation  de  retraites  obliga- 
toires dans  les  mines.  —  C.  Encouragements  aux  retraites  libres;  sociétés 
de  secours  mutuels.    —  D.  Projet  de  législation  générale  sur   les  Retraites 


IV,  Assurances  sociales  complémentaires  ou  spéciales:  A.  Assurance 
au  décès;  pensions  des  veuves  et  des  orphelins.  —  B.  Assurance  contre  le 
chômage.  —  C,  Ouvriers  des  exploitations  de  l'Etat.  —  D.  Ouvriers 
étrangers. 

Conclusion. 

Quand  il  m'a  fait  l'honneur  de  me  demander,  pour  la 
France,  un  rapport  sur  »ce  qui  s'est  passé  dans  le  domaine 
des  assurances  sociales*  depuis  le  premier  Congrès  tenu  à 
Paris  en  1889,  votre  Comité  d'organisation  m'a  recommandé 
de  limiter  ce  rapport  à  l'essentiel  et  de  le  restreindre  à  des 
indications  >en  forme  lapidaire<. 

En  concevant,  avec  M.  le  Dr.  Boediker,  l'heureuse  idée 
de  donner  pour  préface    aux  travaux  de  la  session   actuelle  le 
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résumé  des  reformes  accomplies  dans  les  différents  pays  depuis 
la  session  initiale  de  Paris,  le  Comité  pouvait,  en  effet,  appré- 
hender que  chaque  rapporteur  fût  enclin  à  s'exagérer  l'impor- 
tance relative  de  sa  législation  nationale  et  à  se  flatter,  dans 
une  candide  alliance  d'amour-propre  personnel  et  d'amour- 
propre  collectif,  que  l'ampleur  de  son  rapport  mettrait  en  meil- 
leur relief  les  réformes  réalisées  et  la  largeur  de  vues  de  celui 
qui  les  exposerait. 

Ce  souci  de  laconisme  est,  en  vérité,  trop  explicable  et 
légitime  pour  qu'il  puisse  être  question  de  s'y  dérober.  Il  y  a 
modestie  nécessaire  à  s'y  ranger.  S'il  contraint  le  rapporteur  à 
de  trop  sèches  concisions,  s'il  l'expose  à  des  raccourcis  qui, 
mal  mesurés,  peuvent  ôter  à  la  compréhension  du  dessin,  s'il 
lui  interdit  tout  ensemble  les  développements  d'idées  générales 
qui  éclairent  le  tréfonds  des  réformes  sociales  et  les  détails 
topiques  d'application  qui  les  caractérisent  à  la  surface,  il  ap- 
pelle, comme  tout  sacrifice  consenti  de  bonne  grâce  à  l'intérêt 
commun,  une  commune  indulgence,  et  je  suis  assuré  qu'à  voir 
DOS  collègues  étrangers  ne  pas  trouver  ce  rapport  trop  long, 
mes  collègues  français  lui  pardonneront  d'être  trop  bref. 

I.  Assurance   contre  les  accidents. 

A.  Législation  générale  sur  les  accidents. 

La  première,  et  pendant  longtemps  l'unique  préoccupation 
de  vos  Congrès  a  été  la  diffusion  de  l'idée  nouvelle  de  Risque 
professionnel  et  l'institution  de  mesures  réparatrices  des  acci- 
dents du  travail.  C'est  aussi  sur  cette  question,  la  plus  grave 
au  point  de  vue  théorique,  la  plus  pressante  au  point  de  vue 
pratique,  que  la  législation  française,  comme  d'ailleurs  la  plu- 
part des  législations  étrangères,  a  le  plus  profondément  et  le 
plus  rapidement  évolué. 

Nous  en  étions  encore  en  1889  à  la  responsabilité  per- 
sonnelle de  l'employeur  et  à  la  nécessité  de  relever  une  faute 
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à  sa  charge.  L'ouvrier  blessé  ne  pouvait  faire  cette  preuve 
que  dans  la  minorité  des  cas  d'accidents.  Même  s'il  réussissait 
à  l'administrer,  au  travers  des  difficultés  de  témoignage  et  des 
complexités  de  procédure  qui  entravaient  son  action,  il  ne 
pouvait  à  l'avance  connaître  l'étendue  de  son  droit,  que  fixait 
seule  l'appréciation  du  juge.  Même  quand  son  droit  était  ainsi 
établi,  il  restait  à  la  merci  de  l'insolvabilité  éventuelle  du  patron 
débiteur. 

Certes  notre  droit  civil,  héritier  conservateur,  de  l'indivi- 
dualisme romain,  avait  depuis  quelques  années  subi  brèche  sur 
brèche.  La  doctrine  cherchait  à  le  trahir  en  le  traduisant,  ten- 
dait à  déplacer  le  fardeau  de  la  preuve  et  s'essayait  à  impli- 
quer dans  les  clauses  tacites  du  contrat  de  travail  une  dette 
patronale  de  sécurité,  génératrice  d'une  responsabilité  présumée. 
La  jurisprudence,  encore  liée  dans  certains  tribunaux  à  la 
stricte  interprétation  de  l'article  1382,  se  rencontrait  ailleurs 
favorable  aux  idées  nouvelles,  allait  au-devant  d'elles,  faisait 
jaillir  de  ce  même  article  1382  des  conséquences  inattendues 
et  désertait,  en  pratique,  la  conception  de  la  faute,  tout  en 
s'en  réclamant  dans  ta  lettre  de  ses  décisions.  L'opinion  pu- 
blique, sans  entrevoir  encore  les  bases  définitives  de  la  réforme 
nécessaire,  condamnait  sans  retour  le  régime  d'apparente  équité, 
mais  de  réelle  injustice,  qui  mettait  ou  laissait  à  la  charge 
des  victimes  presque  tout  le  dommage  des  accidents. 

Le  Parlement  depuis  plusieurs  années  déjà  élaborait  des 
projets  qui,  dès  1888,  avaient  paru  près  du  succès,  mais  qui, 
divisant  les  deux  chambres,  restaient  voués  à  plusieurs  rema- 
niements importants.  Il  fallait  encore  près  de  dix  années 
d'études  parlementaires,  de  discussions  publiques,  de  controverses 
parfois  passionnées  entre  les  différentes  thèses  en  présence  et 
les  divers  intérêts  en  jeu  pour  aboutir  à  des  transactions  suc- 
cessives et  aux  solutions  finales. 

Dans  mon  rapport  au  Congrès  de  Paris  en  1900  j'ai 
tenté  de  montrer  comment   notre  loi  du  9  avril  1898,    corrcs- 
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pondant  à  des  idées  françaises  vieilles  d'un  demi  siècle,  pré- 
parée par  vingt  années  de  travaux  parlementaires,  très  voisine 
de  la  législation  allemande  par  ses  résultats,  en  même  temps 
qu'assez  éloignée  d'elle  par,  ses  principes  et  ses  modalités  de 
mise  en  œuvre,  avait  définitivement  organisé  la  réparation  des 
accidents.  Ce  n'est  pas  le  lieu  d'en  exposer  à  nouveau  l'écono- 
mie, maintenant  très  connue  de  tous  ceux  qui  s'intéressent  à 
la  question  et  dont  certaines  législations  étrangères  n'ont  même 
point  été  sans  faire  profit. 

Substituant  à  la  responsabilité  personnelle  le  risque  social, 
cette  loi  constitue  toute  victime  créancière  d'indemnités  prédé- 
terminées. Elle  met  cette  créance  en  action  à  l'aide  d'une  pro- 
cédure simplifiée  et  tutétaire.  Elle  imprime  à  cette  procédure, 
comme  aux  droits  qu'elle  sanctionne,  un  caractère  d'ordre 
public,  qui  doit  soustraire  les  intéressés  eux-mêmes  à  tout 
abandon  de  ces  droits.  Elle  laisse  l'employeur  libre  de  faire  face 
à  ses  charges  éventuelles  comme  il  lui  plaît,  mais  en  abritant 
complètement  l'ouvrier  contre  son  éventuelle  insolvabilité  par 
l'aménag-ement  de  tout  un  ensemble  d'organismes  d'assurances, 
administrative  ment  surveillés  ou  gérés,  et  par  l'institution  d'un 
Fonds  commun  de  garantie  qu'alimentent  des  taxes  spéciales 
prélevées  sur  les  assujettis. 

A  n'en  croire  que  les  apparences,  sans  scruter  le  méca- 
nisme même  de  cette  législation,  certains  ont  cru  pouvoir  la 
déclarer  infidèle  à  la  théorie  du  Risque  professionnel  et,  d'autre 
part,  la  classer  dans  le  groupe  des  lois  de  responsabilité,  sans 
lui  reconnaître  le  caractère  de  loi  d'assurance.  Cette  double 
méprise  vaut  d'être  relevée. 

On  allègue  que  le  Risque  professionnel  ne  joue  pas 
dans  cette  législation  son  plein  rôle,  parce  que  le  juge 
reste  en  droit  de  faire  état  de  la  «faute  inexcusable<,  pour 
réduire  ou  majorer  les  indemnités  légales,  suivant  que  cette 
faute  est  établie  et  retenue  à  la  charge  de  l'ouvrier  ou  du  pa- 
tron. On  ajoute  que  l'assurance,  restant  facultative,  n'apparaît 
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que  comme  un  rouage  subsidiaire  à  la  décharge  des  respon- 
sabilités patronales. 

C'est,  sur  le  premier  point,  s'en  tenir  trop  étroitement  à 
la  lettre  du  texte  législatif  et  risquer  d'en  rester  dupe.  Les  lois 
ne  valent  en  définitive  que  par  l'esprit  qui  inspire  leur  appli- 
cation et  par  les  habitudes  judiciaires  qui  la  règlent.  La  loi 
française  faisant,  peut-être  au  détriment  de  la  pleine  logique 
du  Risque  professionnel,  une  dernière  concession  théorique  au 
principe  de  la  responsabilité  personnelle  qu'elle  abandonne,  a 
bien  réservé  le  cas  de  la  >faute  inexcusab]e<,  au  même  titre 
que  celui  de  la  >faute  intentionnelle»;  c'est  la  théorie.  Mais  il 
faut  voir  de  quelles  restrictions  cette  concession  a  été  entourée 
et  combien  ces  restrictions  se  trouvent  encore  accusées  dans 
l'esprit  public;  c'est  le  fait,  qui  prévaut.  D'après  la  loi,  l'im- 
putation de  faute  n'est  aucunement  recevable  lorsqu'il  s'agit 
d'incapacité  temporaire  et,  même  en  cas  d'incapacité  perma- 
nente ou  de  mort,  elle  ne  saurait  jamais  motiver  qu'une  mo- 
dification de  rente,  sans  pouvoir  aller  jusqu'à  la  pleine  répa- 
ration du  préjudice  ou  à  l'entière  suppression  de  l'indemnité: 
en  même  temps  qu'une  atténuation  éventuelle  des  effets  du 
Risque  professionnel  proclamé,  il  y  a  donc  là,  de  façon  plus 
évidente  encore,  la  négation  du  principe  même  de  la  respon- 
sabilité individuelle,  puisque  la  faute  la  plus  extrême  n'entre 
plus  en  ligne  de  compte  dans  le  plus  grand  nombre  des  cas  et 
que,  même  dans  les  cas  d'accidents  graves,  elle  ne  peut  entraîner 
ni  l'intégrale  responsabilité  du  patron,  ni  la  forclusion  de  la 
victime. 

Il  importe,  au  surplus,  de  considérer  —  et  mon  rapport 
au  Congrès  de  1900  n'avait  pas  manqué  de  le  faire  —  qu'»en 
substituant,  dans  le  texte  final,  à  la  formule  classique  de  faute 
lourde  la  formule  nouvelle  de  faute  inexcusable,  le  légis- 
lateur a  certainement  voulu,  malgré  l'apparente  et  inévitable 
synonymie  des  mots,  indiquer  et  imposer  au  juge  une  restric- 
tion plus    grande.    Pour  qu'il   y  ait  faute  vraiment  inexcusable 
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au  sens  de  la  loi,  il  ne  suffît  pas  que  le  patron  ait  transgressé 
des  prescriptions  légales  ou  administratives,  omis  des  précau- 
tions possibles,  manqué,  même  gravement,  de  prévoyance  ou 
de  diligence.  11  ne  suffit  pas  davantage  que  l'ouvrier  ait  été 
maladroit,  inattentif,  imprudent,  intempérant,  qu'il  ait  enfreint 
un  ordre  ou  un  règlement.  Il  faut  que,  de  la  part  du  patron 
ou  de  l'ouvrier,  il  y  ait  quelque  chose  de  plus  qu'une  faute 
passive,  si  grave,  si  lourde,  si  grossière  soit-elle;  il  faut  qu'il 
y  ait  un  acte  conscient,  allant  jusqu'au  mauvais  vouloir,  con- 
finant au  dol,  et,  pour  tout  dire,  se  rapprochant  de  la  faute 
intentionnelle  et  tendant  à  se  confondre  avec  elle,  Si,  comme 
on  peut  le  croire,  la  jurisprudence  consacre  cette  notion  nette- 
ment restrictive  de  la  faute  inexcusable,  au  commun  profit 
des  patrons  et  des  ouvriers,  elle  tarira  une  des  principales 
sources  de  procès,  en  même  temps  qu'elle  donnera  à  la  loi 
sa  véritable  signification,  qui  est  de  réserver,  pour  le  principe, 
le  jeu  exceptionnel  et  limité  de  la  responsabilité  personnelle, 
en  cas  de  faute  sans  explication  extérieure  possible,  tout  en 
englobant  dans  le  forfait  du  Risque  professionnel  toutes  les 
fautes  lourdes  que  retenait  naguère  la  jurisprudence  du  Code 
civiU. 

Cette  interprétation  a  été  avouée  par  la  jurisprudence. 
Elle  a  été  comprise  et  appliquée  par  les  intéressés  eux-mêmes. 
Très  rares  se  rencontrent,  en  fait,  les  espèces  où  le  juge  est 
amené  à  faire  état  de  fautes  inexcusables  pour  modifier  la  quo- 
tité des  indemnités  légales.  Sur  à058  règlements  judiciaires 
d'accidents  opérés  en  1904  par  quinze  sociétés  d'assurances 
et  examinés  à  ce  point  de  vue  par  la  Direction  de  l'Assurance 
et  de  la  Prévoyance  sociales,  4522  étaient  effectués  sans  con- 
testation par  voie  d'ordonnances  donnant  acte  des  accords  in- 
tervenus entre  les  parties;  536  étaient  soumis  aux  tribunaux. 
Sur  ces  536,  la  faute  inexcusable  n'était  alléguée  que  9  fois 
{3  fois  par  des  patrons,  6  fois  par  des  ouvriers);  elle  n'était 
admise  par  le   juge    qu'une    fois.    La    supputation  de   la  faute 
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n'était  donc,  en  définitive,  retenue  que  pour  un  accident 
sur  plus  de  cinq  mille.  C'est  dire  que  dès  maintenant  la 
pratique  de  la  loi  répond  sur  ce  point  à  son  esprit  et  que, 
par  une  sorte  de  force  centrifuge,  le  mouvement  d'idées  nou- 
velles tend,  comme  il  était  permis  de  le  conjecturer,  à  écarter 
à  peu  près  complètement  le  jeu,  même  tout  subsidiaire,  du 
principe  ancien. 

Si  elle  a  ainsi  véritablement  pour  point  de  départ  le 
Risque  professionnel,  la  loi  française  a  aussi  pour  point  d'ar- 
rivée la  réalisation  de  l'assurance.  Qu'après  de  longues  péri- 
péties parlementaires  et  de  chauds  débats  cette  loi  ait  finale- 
ment écarté  l'obligation  administrative  de  l'assurance  indivi- 
duelle ou  le  groupement  corporatif  obligatoire  des  assujettis, 
qu'elle  ait  laissé  les  patrons  libres  de  faire  face  comme  ils  le 
préfèrent  à  la  charge  des  accidents  survenus  dans  leurs  ex- 
ploitations, il  est  superflu  de  le  rappeler.  Mais  ce  n'est,  à  le 
bien  prendre,  que  la  thèse  et  la  surface.  Au  fond  des  choses, 
et  dans  toutes  les  dispositions  des  art.  26  et  27  de  la  loi,  éclate 
le  dessein  du  législateur  de  favoriser  l'assurance  par  tous  les 
moyens  d'accès  (syndicats  de  garantie  solidaire,  sociétés  mu- 
tuelles, compagnies  à  primes  fixes,  caisse  d'Etat),  de  la  rendre 
sûre,  profitable,  moralement  nécessaire  pour  tous  ceux  que 
n'aveugle  pas  l'imprudence  ou  que  n'abrite  pas  efficacement 
soit  l'insignifiance  d'un  risque  négligeable,  soit  l'importance 
d'une  exploitation  qui  peut  sans  témérité  se  couvrir  elle-même. 
Cela  a  été  si  bien  saisi  et  pratiqué,  que  dès  maintenant,  après 
six  années  à  peine  d'entraînement  et  d'expérience,  on  peut 
tenir  pour  déjà  très  restreint  le  nombre  des  assujettis  qui 
restent  leurs  propres  assureurs  sans  trouver  dans  le  nombre 
même  de  leurs  ouvriers  l'élément  normal  d'une  couverture 
s'équilibrant  elle-même. 

Aussi  bien,  et  même  si  l'assurance  ne  devait  pas  quelque 
jour  atteindre  jusqu'aux  derniers  récalcitrants  qui  l'ignorent  ou 
la  dédaignent  encore,    le    mécanisme    même    de  la  loi  se  suf- 
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firaît  théoriquement  à  lui-même  dans  tous  les  cas  importants, 
c'est  à-dire  en  matière  d'accidents  ayant  entraîné  mort  du  in- 
capacité permanente. 

Toutes  les  fois  qu'un  patron  non  assuré  n'acquitte  pas 
régulièrement  à  l'échéance  les  rentes  liquidées  à  Sa  charge, 
c'est  le  ïFonds  de  garantie*  qui,  à  titre  temporaire  ou  dé- 
finitif, prend  sa  place  et  solde  sa  dette,  au  moyen  des  con- 
tributions spéciales  recouvrées  à  cet  effet  par  l'Etat  sur  l'en- 
semble des  assujettis.  De  sorte  que,  si,  dans  une  hypothèse 
heureusement  irréalisable,  la  moitié  même  des  assujettis  se 
rencontrait  sans  assurance  et  sans  solvabilité,  c'est  l'autre 
moitié  qui,  par  le  mécanisme  automatique  du  Fonds  de  ga- 
rantie et  à  l'aide  d'une  majoration  prévue  des  contributions 
spéciales,  couvrirait,  en  même  temps  que  ses  dettes  propres, 
les  dettes  de  tous  les  insolvables.  Qu'est-ce  à  dire,  si  non 
qu'en  fait  dans  le  système  français  tout  est  aménagé  pour 
convier  efficacement  les  assujettis  aux  modalités  variées  de 
l'assurance  spontanée  et  qu'en  droit,  au  surplus,  une  véritable 
assurance  d'Etat  se  trouve  toujours  prête,  des  qu'il  en  est 
besoin,  à  parer  intégralement  aux  défaillances:  telles  des  ré- 
serves imposantes  de  force  publique,  que  masse  dans  une 
abstention  discrète  une  police  avisée  et  qui  n'apparaissent 
pour  une  intervention  décisive  que  si  l'ordre  n'a  pu  se  main- 
tenir de  lui-même  grâce  a  la  libre  sagesse  des  intéressés.  Solution 
à  coup  sûr  neuve  et  intéressante,  dont  je  signalais  au  Congrès 
de  1900  l'originalité,  qui  a  depuis  fait  ses  preuves,  qui  a  franchi  la 
frontière  française  et  qui,  tout  en  imprimant,  dans  une  large 
mesure,  à  notre  législation  le  caractère  d'une  loi  de  liberté,  ne 
lui  en  laisse  pas  moins  l'indéniable  portée  d'une  loi  d'assurance. 

Ces  fondements  mêmes  de  la  loi  sont  aujourd'hui  à  peu 
près  unanimement  acceptés  en  France  et  les  retouches  légis- 
latives qui  sont  déjà  survenues  ou  que  l'expérience  pourrait 
appeler  encore  ne  portent  que  sur  des  conditions  ou  des 
garanties  d'application. 
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Une  première  loi  tnodificative,  en  date  du  22  mars  1902, 
a  été  sommairement  analysée  dans  mon  rapport  au  Congrès 
international  de  Dûsseldorf.  Elle  avait  principalement  pour 
objet  la  prorogation  des  délais  d'appel  et  de  prescription,  l'ex- 
tension du  bénéiîce  d'assistance  judiciaire  et  surtout  le  remanie- 
ment du  régime  des  déclarations  d'accidents  pour  assurer  une 
mise  en  route  plus  sûre  de  la  procédure  et  une  surveillance 
plus  effective  des  assurances. 

Une  seconde  loi,  dont  le  Sénat  avait  alors  disjoint  les 
articles  et  qui  n'a  pu  être  promulguée  qu'à  la  date  du 
31  mars  1905,  vient  d'apporter  à  la  législation  de  1898,  sans 
toucher  d'ailleurs  à  ses  principes,  des  modifications  beaucoup 
plus  importantes,  dont  une  circulaire  ministérielle  du  3  mai 
a  résumé  les  principales  dispositions. 

En  ce  qui  a  traii  aux  indemnités,  cette  loi  détermine  le 
salaire  de  base  pour  les  ouvriers  à  salaire  journalier  variable, 
supprime  le  délai  de  carence  des  quatre  premiers  jours  pour 
les  cas  où  l'incapacité  de  travail  dépasse  dix  jours,  fixe  les 
lieux  et  époques  de  payement  des  indemnités  journalières, 
aussi  bien  que  des  rentes.  Elle  spécifie  la  situation  faite  aux 
représentants  des  ouvriers  étrangers  et,  en  ce  qui  concerne 
d'une  manière  générale  les  ouvriers  étrangers  et  leurs  ayants- 
droit,  confère  au  Gouvernement  le  droit  de  modifier  par  traités 
les  dispositions  qui  leur  sont  actuellement  applicables. 

Elle  résout  les  diverses  difficultés  qui  s'étaient  produites 
dans  le  traitement  des  blessés,  en  assurant  plus  formellement 
à  la  victime  le  libre  choix  de  son  médecin  et  de  son  phar- 
macien, en  prévoyant  pour  ce  cas  la  préparation  d'un  tarif  de 
remboursements  spécial,  en  admettant  pour  le  chef  d'entre- 
prise le  droit  de  faire  suivre  les  effets  du  traitement  dans  des 
conditions  qui  respectent  l'indépendance  de  la  victime  et  de 
son  médecin,  en  mettant  définitivement  à  la  charge  des  entre- 
prises ou  de  leurs  assureurs  l'intégralité  des  frais  d'hospitalisation 
et  en  définissant  les  créances  des  administrations  hospitalières. 
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En  ce  qui  concerne  la  procédure,  elle  ouvre  des  facilités 
nouvelles  au  profit  des  ouvriers  des  chemins  de  fer  et  des 
autres  entreprises  de  transport  qui  peuvent  se  trouver  blessés 
loin  du  siège  des  entreprises  et  de  leur  domicile.  Elle  met  fin 
aux  divergences  de  la  Jurisprudence  sur  le  partage  de  compé- 
tence entre  les  justices  de  paix  et  les  tribunaux  d'arrondisse- 
ment, laisse  aux  premières  la  connaissance  de  tous  les  litiges 
portant  sur  les  indemnités  journalières  et  les  frais  médicaux, 
pharmaceutiques  ou  funéraires  et  attribue  définitivement  aux 
seconds  tout  ce  qui  touche  au  règlement  des  rentes,  y  com- 
pris la  consolidation  de  la  blessure,  condition  et  point  de  dé- 
part de  la  rente.  Elle  soumet  à  l'appel  les  décisions  du  juge 
de  paix  relatives  aux  frais  médicaux  et  pharmaceutiques,  et 
au  pourvoi  en  cassation  pour  violation  de  la  loi,  ses  décisions 
en  dernier  ressort.  Elle  donne  compétence  au  président  du 
tribunal  pour  allouer  ou  modifier  les  provisions  en  cours  d'in- 
stance,  de  manière  à  proportionner  aussi  exactement  que 
possible  ces  provisions  aux  rentes  probables  et  à  éviter  ainsi 
des  compensations  ultérieures  de  créances,  susceptibles  de 
préjudicier  aux  ouvriers  et  aux  patrons.  Elle  assigne  exclusive- 
ment aux  assureurs  la  dette  des  rentes  judiciairement  liquidées 
à  leur  charge,  de  manière  à  mettre  les  chefs  d'entreprise 
assurés  irrévocablement  hors  de  cause.  Elle  impose  enfin  aux 
Présidents  de  tribunaux  l'obligation  de  spécifier  dans  leurs  or- 
donnances donnant  acte  d'accords  entre  les  parties  les  bases 
légales  de  ces  accords  et  prononce  la  nullité  de  celles  qui, 
en  ne  faisant  point  ainsi  foi  de  leur  régularité,  laisseraient 
place  à  la  collusion  des  parties  ou  à  l'inattention  du  juge. 

Elle  supplée  au  silence  de  la  loi  de  1898  en  organisant 
le  régime  des  actions  en  revision  et  soustrait  ces  actions  aux 
accords  frustratoires  qui  commençaient  à  se  développer  à 
l'abri  du  droit  commun  et  au  détriment  des  ouvriers;  elle 
étend  à  cette  procédure  de  revision  les  garanties  introduites 
pour  la  procédure  initiale. 
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Les  rachats  des  petites  rentes  sont  subordonnés  à  des 
conditions  plus  expresses  et  plus  étroites;  le  Comité  consul- 
tatif des  assurances  contre  les  accidents  du  travail,  qui  avait 
été  institué  par  te  Règlement  d'administration  publique  du 
28  février  1899  et  qui  a  si  activement  concouru  par  ses  inter- 
prétations à  la  première  application  de  la  loi  de  1898,  reçoit 
une  consécration  légale  et  se  trouve  investi  d'une  mission 
mieux  définie  en  ce  qui  touche  les  arrêts  de  fonctionnement 
des  sociétés  d'assurance  qui  ne  se  trouveraient  plus  en  situation 
normale;  ces  arrêts  de  fonctionnement  sont,  en  outre,  régle- 
mentés dans  leurs  conséquences  pour  les  assureurs  et  pour 
les  assurés. 

Enfin  des  nullités  d'ordre  public  ou  des  sanctions  pénates 
viennent  faire  obstacle  aux  ordonnances  judiciaires  îrrégulières, 
aux  agissements  des  agents  d'affaires  qui  assiègent  tes  victimes, 
à  ceux  des  patrons  qui  tentent  de  rejeter  sur  leurs  ouvriers, 
par  voie  de  retenues  sur  les  salaires,  la  charge  de  l'assurance, 
ou  qui  entravent  le  droit  des  victimes  de  choisir  librement  leur 
médecin,  de  même  qu'aux  mensongères  certifications  médicales 
qui,  en  dénaturant  les  conséquences  des  accidents,  faussent 
l'application  de  la  toi. 

A  ces  dispositions  importantes  s'ajoutent,  au  surplus, 
d'assez  nombreuses  modifications  de  détait,  qui  complètent, 
éclairent  ou  améliorent  le  texte  primitif  et  réservent  aux  ou- 
vriers, aux  patrons  et  aux  assureurs  des  droits  plus  exacte- 
ment définis  ou  des  garanties  plus  effectives. 

A  côté  de  cette  évolution  législative,  s'est  parallèlement 
développée  l'œuvre  propre  des  tribunaux  qui,  s'appliquant  à 
un  grand  nombre  d'espèces  variées  (15.303  règlements  judi- 
ciaires intervenus  pendant  l'année  1904)  a  pu  dégager  les 
règles  d'application  de  la  loi,  quelquefois  en  opposition  avec 
les  principes  qui  paraissaient  avoir  inspiré  le  législateur,  et 
dans  la  préoccupation  survivante  des  règles  du  Code  civil  ou 
du  Code  de  procédure,    mais   le  plus  souvent,  il  faut  prendre 
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plaisir  à  le  constater,  en  compréhension  croissante  des  prin- 
cipes et  des  idées  directrices  du  droit  nouveau. 

La  Direction  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance  sociales, 
sans  se  désintéresser  un  instant  de  ce  mouvement  de  juris- 
prudence, dont  dépendaient  pour  une  large  part  le  sort  et 
l'application  de  la  loi,  a  surtout  porté  ses  efforts  sur  le  con- 
trôle des  sociétés  d'assurances.  Organiser  de  toutes  pièces, 
mettre  en  action  et  armer  progressivement  d'investigations  et 
de  sanctions  suffisantes  un  contrôle  qui  devait  prendre  ex- 
périence d'une  mission  toute  nouvelle,  le  garder  aussi  bien 
d'une  sévérité  qui  eût  entravé  la  liberté  effective  de  l'assurance 
que  d'une  condescendance  qui  eût  pu  mettre  en  péril  le  Fonds 
de  garantie,  c'était  œuvre  délicate  autant  que  laborieuse.  Ceux 
qu'elle  intéresse  en  pourront  trouver  tout  l'exposé  dans  le 
premier  »  Rapport  sur  l'application  de  Ja  loi  du  9  avril  1898 
(février  1905)'. 

Quarante-deux  sociétés  d'assurances  ou  syndicats  de  ga- 
rantie solidaire  en  exercice  (sans  compter  la  Caisse  nationale 
d'assurances  et  les  grandes  exploitations  restées  avec  raison 
leurs  propres  assureurs),  plus  de  trois  milliards  de  salaires 
assurés,  une  soixantaine  de  millions  de  primes,  avec  une  prime 
moyenne  de  27o  des  salaires,  environ  â'/j  millions  de  rentes 
constituées,  le  capital  constitutif  de  ces  rentes  représentant,  avec 
les  indemnités  journalières  et  les  frais  médicaux  et  pharmaceu- 
tiques, une  somme  supérieure  à  46  millions,  tels  apparaissent 
déjà  (1903)    les  résultats  annuels  de  l'assurance. 

Quant  à  la  statistique  des  accidents  eux-mêmes,  ou  du 
moins  des  accidents  graves,  les  seuls  que  le  fonctionnement 
actuel  de  la  loi  permette  de  relever  avec  quelque  certitude, 
elle  fait  ressortir  les  chiffres  suivants  pour  les  66  premiers 
mois  d'application  de  la  loi,  du  1"  juillet  1899  au  31  décembre 
1904,  d'après  le  relevé  des  décisions  judiciaires  intervenues 
en  vertu  de  l'article  16  de  la  loi  pour  constater  les  accords 
des  parties  ou  trancher  leurs  différends  en  matière  d'attribution 
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de    rentes   à    la    suite   d'accidents  ayant  entraîné  décès  ou  in- 
capacité permanente  soit  totale,  soït  partielle. 


Annéee 

Total 

Cas  de  mort 

Cas  d'incapa- 
cité perma- 
nente totale 

Cas  d'incapacité 
partielle 

Nombre   P.  lOU 

Nom- 
bre 

P.  100 

Nombre 

p.  100 

1899 

(2*seniest.) 

899 

534    69-4 

13 

1-4 

352 

39-2 

1900 

6.543 

1.662  1  23-9 

139 

21 

4.842 

740 

1901 

10,627 

1.729  ;  16-3 

22Ï 

21 

8.671 

81-6 

1902 

12.241 

1.613    13-2 

198 

1-6 

10.430 

86-2 

1903 

13.863 

1.624    !l-0 

179 

1-3 

12.160 

87'7 

1904 

16.308 

1.560  !  10-2 

197 

1-8 

13.646  [  88'5 

Totaux  . 

59.486 

8.622  j  14-3 

963 

1-6 

49.991 

84'1  1 

D'autre  part,  et  d'après  les  mêmes  bases,  ces  accidents 
se  sont  divisés  comme  suit  entre  les  différents  groupes  d'in- 
dustrie : 


Nombre  total 

Groupes  d'industrie 

d'accidents 
graves 

p.  100 

1. 

Métaux 

12.172 

20-47 

2. 

Travaux  publics  et  bâtiinents 

10.168 

1708 

3. 

Manutention  et  transports    . 

10.168 

17-10 

4. 

Industries  extractives       .     . 

6.992 

11-76 

6. 

>          du  bois .... 

6.676 

9-64 

6 

textiles  .... 

3.681 

6-19 

7. 

de  l'alimentatioD 

3.344 

6-62 

8. 

.          chimiques  .     .     . 

2.100 

3-53 

9. 

Travail    des    pierres    et   des 

terres  au  feu 

1.748 

2-94 
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Nombre  total 
Groupe!  d'industrie  d'accidenti  P.  100 

10.  Papiers,  caoutchouc,  etc.     .  1.624  2'56 

11.  Agriculture  et  forêts   ...  998  1*68 

12.  Cuirs  et  peaux 813  1-37 

13.  Industries  insuffisamment  dé- 

signées      92  016 

Totaux  .     .     .    69.466  10000 

Ces  premiers  éléments  de  statistique  iront  fournir  quel- 
que contribution  à  la  statistique  internationale  des  accidents 
dont  le  Congrès  de  Diisseldorf  a  préconisé  à  bon  droit  l'éla- 
boration. Sans  pouvoir  naturellement  atteindre  aux  résultats 
complets  que  ménagent  les  lois  d'assurance  obligatoire,  ils 
deviendront  sans  doute,  dans  la  mesure  restreinte  que  com- 
porte un  régime  d'assurance  facultative,  un  appoint  utile  aux 
statistiques  générales  dont  tous  les  pays  ont  un  intérêt  commua 
à  voir  croître  la  précision  dans  l'unité. 

B.  Législations  spéciales  et  législations  à  létude. 
Au  moment  même  où  les  efforts  du  département  du 
Commerce  aboutissaient,  pour  les  accidents  industriels,  après 
vingt  années  de  travaux  parlementaires,  au  vote  de  la  loi  du 
9  avril  1898,  intervenait,  presque  à  l'improviste,  sur  l'initiative 
du  département  de  la  Marine,  sans  débats,  pour  les  accidents 
survenus  aux  marins,  une  loi  du  21  avril  1898,  qui  s'inspirait 
de  principes  très  différents,  en  plusieurs  points  même  radicale- 
ment contraires,  et  qui  se  combinait  avec  les  dispositions 
générales  du  code  de  commerce  applicables  en  cas  d'incapa- 
cité temporaire  aux  marins  embarqués  et  avec  le  régime  fort 
complexe  de  nos  vieilles  législations  sur  l'inscription  maritime 
et  sur  les  pensions  de  la  marine  marchande. 

Cette  loi  a  constitué,  au  profit  des  marins  français,  une 
>Caisse  nationale  de  prévoyance  contre  les  risques  et  accidents 
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de  leur  profession*,  qui  sert  des  pensions  et  des  indemaités, 
non  pas  à  la  suite  de  tous  les  accidents  professionnels,  mais 
seulement  lorsque  l'accident  survient  à  la  victime  au  cours 
de  l'embarquement  et  la  met  dans  l'impossibilité  absolue  de 
continuer  la  navigation.  La  charge  de  la  réparation  n'incombe 
pas  uniquement,  comme  en  matière  industrielle,  aux  employeurs; 
les  marins  y  concourent,  en  principe,  par  le  versement  de 
cotisations,  égales  à  celles  des  armateurs.  La  Caisse  qui  reçoit 
ces  cotisations  n'est  d'ailleurs  pas  un  organisme  d'assurance 
proprement  dite,  puisque  les  pensions  et  indemnités  ne  sont 
point  réglées  en  raison  des  cotisations  versées,  mais  en  corré- 
lation du  grade  ou  de  la  situation  qu'occupait  la  victime  dans 
les  équipages. 

Mise  en  œuvre  du  Risque  professionnel,  correspondance 
des  indemnités  aux  salaires,  responsabilité  de  tout  accident 
de  travail  à  ta  charge  exclusive  du  patron,  faculté  pour  lui  de 
s'assurer  à  des  sociétés  d'assurance  libres,  tel  est  le  régime 
normal  de  réparation  des  accidents,  d'après  la  loi  du  9  avril  1898. 
Au  contraire,  méconnaissance  du  Risque  professionnel,  pensions 
sans  correspondance  avec  le  salaire,  limitation  des  accidents 
indemnisés,  couverture  de  ces  accidents  pour  moitié  seulement 
par  les  armateurs  et  pour  l'autre  moitié  par  les  marins,  obli- 
gation de  versement  des  cotisations  à  une  caisse  d'Etat,  tel 
est  le  régime  exceptionnel  simultanément  créé  pour  les  marins 
par  la  loi  du  21  avril  de  la  même  année. 

L'année  suivante,  une  loi  du  30  juin  1899,  tout  en  con- 
firmant l'application  du  Risque  professionnel  k  l'agriculture, 
comme  au  commerce,  en  ce  qui  concerne  l'emploi  de  moteurs 
inanimés,  faisait  de  cette  application  une  interprétation  restric- 
tive pour  les  exploitations  agricoles.  Elle  libérait  de  toute 
responsabilité  le  cultivateur  qui  se  borne  à  faire  appel  aux 
machines  d'un  entrepreneur,  individuel  ou  collectif,  et  limitait 
ta  responsabilité  de  cet  entrepreneur  lui-même  aux  seuls  acci- 
dents survenus  du  fait  de  la  conduite  ou    du   service  des  ma- 
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chines.  Par  contre,  elle  étendait  le  bénéfice  du  Risque  pro- 
fessionnel aux  personnes  qui,  même  sans  contrat  de  travail 
et  sans  salaire,  participent  bénévolement  à  la  conduite  ou  au 
;  des  machines. 


On  est  en  droit  de  considérer  que  ces  législations  d'ex- 
ception ou  d'attente  feront  bientôt  place  à  des  législations  nou- 
velles, adaptant  directement  aux  particularités  des  exploitations 
maritimes  ou  agricoles  les  principes  du  Risque  professionnel  et 
les  garanties  générales  contenues  dans  la  loi  du  9  avril  1898. 

Pour  ce  qui  est  des  accidents  marins,  ainsi  que  le  con- 
statait récemment  M.  le  Ministre  du  Commerce  dans  son  Rap* 
port  au  Président  de  la  République,  »en  vertu  d'un  décret  du 
18  mars  1902,  rendu  après  accord  entre  les  départements  du 
commerce  et  de  la  marine,  une  commission  a  fonctionné  au 
ministère  du  commerce,  pour  étudier  les  modifications  à  apporter 
au  mode  de  réparation  des  accidents  survenus  aux  marins- 
dans  l'exercice  de  leur  profession,  tel  que  l'organise  la  loi 
spéciale  du  21  avril  1898.  Les  travaux  de  la  commission  ont 
abouti  à  la  rédaction  d'un  avant-projet  de  loi  dont  le  ministère 
de  la  marine  est  saisi  depuis  le  mois  de  décembre  1903  et 
qui,  tendant  à  concilier  les  divers  intérêts  en  présence,  ceux 
des  armateurs  et  ceux  des  marins,  s'est  efforcé,  tout  en  limi- 
tant les  charges  de  la  marine  marchande,  d'assurer  au  per- 
sonnel maritime  l'essentiel  des  avantages  dont  bénéficient  de- 
puis cinq  ans  déjà  les  ouvriers  des  industries  terrestres^. 

Quant  aux  accidents  agricoles,  une  autre  commission,  in- 
stituée au  Ministère  du  Commerce  le  25  octobre  1904,  après 
entente  avec  le  Ministère  de  l'Agriculture,  a  été  chargée  d'exa- 
miner les  conditions  dans  lesquelles  la  loi  du  9  avril  1898 
pourra  être  pleinement  étendue  à  toutes  les  exploitations  agri- 
coles. Cette  commission  a  déjà  arrêté  les  bases  générales  de 
ses  travaux  et  elle  aboutira  vraisemblablement  avant  peu  à 
cette  conclusion    que,    sous    le   bénéfice  de  quelques  disparités- 
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importantes,  la  législation  du  Risque  professionnel  peut  s'appli- 
quer à  l'agriculture. 

Plus  avancé  déjà  se  trouve  le  projet  d'extension  de  cette 
législation  à  toutes  les  exploitations  commerciales.  Voté  par  la 
Chambre  des  Députés  le  9  juin  1904,  il  semble  destiné  à  un 
vote  assez  prochain  du  Sénat;  sans  rencontrer  aucune  sérieuse 
opposition  de  principe,  il  ne  soulève  d'objections  que  sur  cer- 
taines difficultés  d'application,  d'ordre  secondaire. 

Si  l'on  ajoute  que  le  Gouvernement  étudie  en  ce  moment 
un  projet  tendant  à  appliquer  la  loi  du  9  avril  1898  aux  indu- 
stries de  l'Algérie  et  un  projet  destiné  à  régler  l'application 
de  cette  loi  aux  employés  et  ouvriers  des  exploitations  de 
l'Etat;  qu'une  commission  instituée  au  Ministère  du  Commerce 
le  26  janvier  1903,  après  accord  avec  le  Ministère  de  l'Intérieur, 
est  sur  le  point  d'achever  l'étude  d'une  législation  spéciale 
pour  la  réparation  des  accidents  survenus  au  personnel  occupé 
dans  les  établissements  hospitaliers  et  dans  les  établissements 
pénitentiaires,  et  enfin  que  le  Sénat  étudie  actuellement  une 
proposition,  déjà  votée  par  la  Chambre' des  députés  le  10  fé- 
vrier 1902,  qui  permettrait  à  tout  employeur  non  encore  assu- 
jetti par  la  loi  de  s'assujettir  spontanément  lui-même  au  Risque 
professionnel,  on  constatera  que  notre  législation  sur  les 
accidents  du  travail,  aujourd'hui  à  peu  près  incontestée  dans 
son  principe,  dégagée  des  premières  difficultés  d'application 
par  l'expérience  acquise  et  par  deux  lois  modificatives,  est  en 
marche  vers  des  mesures  d'unification  et  de  généralisation 
qu'on  peut  présager  prochaines. 

C.  Maladies  professionnelles. 
On  a  pu  croire  quelque  temps  que  cette  généralisation 
engloberait  jusqu'aux  maladies  professionnelles,  qui  sont,  en 
théorie,  si  voisines  des  accidents  de  travail  et  qu'une  assimila- 
tion à  coup  sûr  séduisante  semblait  destiner  à  un  régime  de 
réparation  analogue  à  celui  des  accidents. 
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Mais  cette  solution  se  trouve  actuellement  écartée  par 
une  étude  plus  attentive  du  problème,  par  un  examen  plus 
minutieux  de  la  diversité  qu'il  présente  sous  d'apparentes 
logies,  par  la  pressante  préoccupation  d'éviter  le  triple  écueil 
auquel  ne  pourrait  échapper  toute  réparation  des  maladies 
professionnelles  assise  sur  les  mêmes  bases  que  notre  régime 
de  réparation  des  accidents:  multiplication  des  procès  pour 
arriver  à  la  spécification,  presque  toujours  si  difficile  aux 
praticiens  eux-mêmes,  de  l'origine  professionnelle  directe  des 
maladies;  indétermination  des  responsabilités  respectives  des 
employeurs  successifs  de  l'ouvrier  malade;  incitation  redou- 
table aux  congédiements  prématurés  ou  aux  refus  d'embauchage 
que  se  verraient  opposer  les  ouvriers  déjà  prédisposés  ou 
entamés. 

Il  a  paru  que  le  seul  moyen  d'échapper  à  ces  critiques 
décisives,  sans  renoncer  au  but  qu'il  importe  d'atteindre,  était 
d'organiser  résolument,  pour  les  quelques  industries  qui  pré- 
sentent notoirement  des  menaces  de  maladie  professionnelle,  un 
régime  partiel  et  obligatoire  d'assurance  maladie,  qui  enve- 
lopperait toutes  les  entreprises  similaires  dans  une  responsabi- 
lité indivise  et  qui  ne  laisserait  à  leur  charge  exclusive  que  les 
conséquences  des  maladies  professionnelles  graves:  décès,  in- 
capacités permanentes,  incapacités  temporaires  de  plus  d'un  mois. 
Quant  aux  incapacités  temporaires  ne  dépassant  point  un  mois, 
qui  sont  incomparablement  les  plus  nombreuses  et  qui  risque- 
raient de  donner  lieu  aux  contestations  les  plus  fréquentes  et 
les  plus  disproportionnées,  elles  seraient  au  contraire  indem- 
nisées à  frais  communs,  sans  débat,  sans  distinction  entre 
l'origine  professionnelle  et  l'origine  banale  de  la  maladie,  la 
contribution  des  ouvriers  devant  alors  correspondre,  d'après 
une  ventilation  qu'inspireraient  les  statistiques,  à  la  part  présumée 
de  la  maladie  d'origine  banale  celle  des  patrons,  à  la  part 
présumée  de  la  maladie  d'origine  professionnelle,  de  manière  que 
ces    derniers,  en  définitive,  aient  à  supporter  intégralement  et 
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exclusivement  la  charge  que  leur  eût  fait  subir,  si  elle  eût  élé 
pratiquement  réalisable,  l'application  pure  et  simple  de  la  légis- 
lation sur  les  accidents  de  travail  aux  maladies  professionnelles. 

Ce  système  impliquerait,  pour  la  réparation  à  frais  com- 
muns des  courtes  maladies,  la  création  de  mutualités  obliga- 
toires locales  et  corporatives,  analogues  à  celles  du  régime 
allemand  ou  de  nos  caisses  de  secours  des  exploitations  mi- 
nières, et,  pour  la  couverture  des  maladies  professionnelles  gra- 
ves, ainsi  que  des  insolvabilités  patronales,  l'organisation  com- 
binée de  syndicats  de  garantie  analogues  aux  syndicats  de 
garantie  fonctionnant  en  vertu  de  la  loi  du  9  avril  1898.  Elle 
entraînerait,  en  outre,  l'institution  de  comités  d'arbitrage,  sans 
lequels  il  semble  bien  malaisé  de  résoudre  avec  équité  et  célérité 
les  questions  techniques  et  médicales  que  posera  au  jour  le 
jour  l'application  de  la  législation  nouvelle,  quelles  que  soient 
ses  dispositions    définitives. 

C'est  sur  ces  bases  qu'après  une  étude  scientifique  de  la 
Commission  d'Hygiène  industrielle  et  sur  un  rapport  prépara- 
toire du  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance  sociales 
le  Comité  consultatif  des  assurances  contre  les  accidents  du 
travail  vient  d'arrêter  un  projet  de  loi,  que  M.  le  Ministre  du 
Commerce  soumis  à  la  Chambre  des  Députés. 

IL  Assurance  contre  la  maladie. 

A.  Caisses  obligatoires  de  secours  dans  les  mines. 

La  question  de  l'assurance  contre  la  maladie  était,  en 
1889,  comme  celle  de  l'assurance  contie  les  accidenta,  pen- 
dante depuis  plusieurs  années  devant  les  Chambres.  Elle  devait 
recevoir  deux  solutions  différentes:  dans  la  loi  du  29  juin  1894, 
qui  institue  pour  les  exploitations  minières  un  régime  d'assurance 
obligatoire,  et  dans  la  loi  du  1"  avril  1898,  qui  encourage  et 
subventionne  l'assurance  libre  en  élargissant  le  domaine  et  la 
liberté  d'action  des  sociétés  de  secours  mutuels. 
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D'après  la  première  de  ces  lots,  à  chaque  exploitation 
minière  correspond,  en  principe,  une  >caisse  de  secours*,  à 
laquelle  contribuent  obligatoirement  tous  les  exploitants  et 
tous  les  ouvriers  ou  employés.  La  circonscription  de  la  caisse 
peut  d'ailleurs,  suivant  les  cas,  comprendre  plusieurs  petites 
exploitations  voisines  ou,  inversement,  une  portion  d'exploitation 
importante. 

La  caisse  de  secours  est  administrée  par  un  conseil  d'ad- 
ministration de  9  membres  au  moins,  composé,  pour  les  deux 
tiers,  de  représentants  élus  des  ouvriers  et  employés,  et  pour 
un  tiers  de  membres  choisis  par  l'exploitant,  à  moins  qu'il  ne 
renonce  pour  tout  ou  partie  à  ce  droit  de  désignation.  Ce 
conseil  établit  les  statuts  de  la  caisse,  pourvoit  à  sa  gestion, 
détermine  la  nature,  la  quotité  et  les  conditions  des  indemnités 
qui  peuvent  être  attribuées  soit  aux  participants  eux-mêmes 
en  cas  de  maladie  ou  d'infirmité,  soit  à  leur  famille  en  cas 
de  maladie,  soit  à  leurs  ayants-droit  après  leur  décès.  Il 
fixe  la  quotité  des  prélèvements  à  effectuer  sur  le  salaire 
des  participants,  sans  que  ces  prélèvements  puissent  excéder 
2"/,),  et  l'exploitant  est  de  plein  droit  débiteur  vis-à-vis  de  la 
caisse  d'un  versement  égal  à  la  moitié  du  prélèvement  ainsi 
déterminé,  contribuant  ainsi  pour  '/j  à  l'assurance,  sans 
préjudice  de  certaines  subventions  attribuées  par  l'Etat. 

La  loi  de  1894,  modifiée  d'ailleurs  en  ce  point  par  plu- 
sieurs lois  ultérieures,  règle  par  le  détail  les  conditions  et  les 
formalités  des  élections  au  conseil  d'administration,  de  manière 
à  assurer  l'exacte  représentation  des  intéressés  et  l'indépendance 
du  vote. 

L'administration  (préfets,  ingénieurs  des  mines,  ministre 
des  Travaux  publics)  est  investie  des  pouvoirs  nécessaires  pour 
contrôler  le  fonctionnement  régulier  des  caisses;  elle  peut 
faire  directement  dresser  et  afficher  les  listes  électorales  que 
les  exploitants  négligeraient  de  préparer;  elle  approuve  les 
statuts  établis  parles  conseils  d'administration,  ainsi  que  toutes 
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les  modifications  statutaires,  et  peut,  dans  le  cas  de  violation 
de  ces  statuts  ou  de  la  loi,  dissoudre  les  conseils  d'administra- 
tion; elle  doit  recevoir,  dans  les  formes  déterminées  de  con- 
cert par  le  ministre  des  Travaux  publics  et  le  Ministre  de 
l'Intérieur,  les  comptes-rendus  annuels  de  la  situation  finan- 
cière des  caisses,  ainsi  que  la  statistique  des  cas  de  maladies 
et  de  décès,  et  peut  requérir  communication  sur  place  de  tous 
livres,  procès-verbaux  et  pièces  comptables. 

Ces  caisses  étaient,  en  1903,  au  nombre  de  202  et  com- 
prenaient environ  190.000  ouvriers  ou  employés,  alors  qu'en 
1896  elles  n'en  comprenaient  encore  que  95.000.  En  1903, 
elles  avaient  encaissé  un  peu  plus  de  7  millions  et  dépensé 
un  peu  moins  de  6  millions  et  demi. 

B.  Sociétés  de  secours  mutuels. 

Sauf  pour  l'industrie  des  mines,  l'assurance  contre  la 
maladie  est  restée  facultative.  La  loi  du  1"  avril  1898  n'a  fait 
qu'étendre  et  encourager  l'actioa  des  «sociétés  de  secours 
mutuels*,  organismes  de  solidarité  spontanée,  faisant  appel, 
dans  les  conditions  définies  par  les  statuts  de  chaque  société, 
aux  cotisations  régulières  de  «membres  participants*,  aux  coti- 
sations ou  aux  dons  de  «membres  honoraires',  et  unissant 
ainsi  dans  un  commun  et  fraternel  effort  la  prévoyance  des 
uns  à  l'assistance  des  autres. 

D'après  la  loi  organique  du  15  juillet  1850  et  les  actes 
législatifs  ou  réglementaires  ultérieurs,  ces  sociétés  ne  pouvaient 
exister  légalement  qu'avec  l'agrément  de  l'administration,  sous 
forme  de  > reconnaissance  d'utilité  publique*,  >d'approbation<, 
ou  de  simple  «autorisation*;  elles  ne  pouvaient  se  grouper 
entre  elles;  elles  devaient  avant  tout  se  consacrer  à  l'at- 
tribution de  secours  en  cas  de  maladie  et  n'étaient  en  droit 
de  constituer  des  retraites  que  dans  des  conditions  étroitement 
déterminées.  H  est  vrai  que,  depuis  1870,  une  large  tolérance 
administrative    avait   fait   fléchir    les   règles    légales    et    écarté 
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presque  toutes  les  barrières:  la  loi  de  1898  a  été  une  loi  de 
régularisation  autant  que  d'extension. 

Cette  loi,  faisant  état  du  mouvement  de  libre  association 
qui  s'était  affirmé  déjà  dans  la  loi  du  21  mars  1884  sur  les 
syndicats  professionnels  et  qui  devait  bientôt  se  développer 
dans  la  loi  du  1  juillet  1901  sur  le  contrat  d'association,  a 
admis  la  constitution  de  >90ciétés  libres*  de  secours  mutuels, 
dont  la  fondation  ne  dépend  plus  à  aucun  titre  de  l'admini- 
stration et  dont  le  fonctionnement  ne  relève  plus  que  des 
dispositions  légales,  sous  des  sanctions  civiles  et  pénales  que 
les  tribunaux  seuls  peuvent  appliquer. 

La  liberté  qui  préside  ainsi  désormais  à  la  formation  des 
sociétés  s'étend  à  la  formation  de  leurs  groupements;  elles  ont 
acquis  le  droit  de  se  fédérer  en  »unions«,  pour  l'étude  d'inté- 
rêts communs  ou  l'organisation  de  services  collectifs,  et  de 
créer,  notamment  pour  la  réalisation  de  réassurances  ou  d'as- 
surances à  long  terme,  des  «caisses  autonomes'. 

D'autre  part,  sans  modifier  pour  les  sociétés  le  régime 
de  la  reconnaissance  d'utilité  publique,  —  qui  demeure  un  ré- 
gime d'exception  réservé  à  quelques  grandes  sociétés  et  qui 
n'offre  guère,  en  définitive,  que  les  avantages  dévolus  aux  so- 
ciétés approuvées,  —  ta  loi  transforme  radicalement  le  régime 
de  l'approbation,  qui  échappe  dorénavant  à  l'appréciation  dis- 
crétionnaire de  l'administration  et  devient  un  droit  pour  toute 
société,  à  la  seule  condition  que  ses  statuts  soient  conformes 
aux  dispositions  légales  et,  s'ils  comportent  des  retraites  ga- 
ranties ou  d'autres  assurances,  prévoient  les  recettes  corres- 
pondant aux  engagements  pris. 

En  même  temps,  toutes  les  sociétés,  quel  que  soit  le  ré- 
gime qu'elles  adoptent,  ont  vu  singulièrement  s'étendre  leur 
champ  légal  d'activité.  Séparément  ou  simultanément,  elles 
peuvent  désormais  assurer  des  secours  en  cas  de  maladies  ou 
d'invalidité,  des  pensions  de  retraites  éventuelles  ou  garanties, 
des  secours  aux  veuves  ou  aux  orphelins,  sans  préjudice  d'as- 


□  igitizedbyGoOglC 


Les  Assurances  Sociales  en  France  de  1889  à  1905,  245 

surances  en  cas  de  vie,  en  cas  de  décès  ou  en  cas  d'accidents 
individuels.  Elles  peuvent,  en  outre,  à  titre  accessoire  et  moyen- 
nant cotisations  ou  ressources  spécialisées,  créer  des  cours 
professionnels,  des  offices  gratuits  de  placement  et  accorder 
des  allocations  en  cas  de  chômage.  Une  seule  obligation  s'im- 
pose à  elles:  l'égalité  de  traitement  entre  tous  les  participants, 
sans  avantages  particuliers  au  profit  de  certains  d'entre  eux, 
sans  distinctions  entre  tous  que  celles  pouvant  résulter  de  la 
disparité  des  risques  ou  des  cotisations. 

C'est  donc,  au  demeurant,  pour  toutes  les  sociétés,  même 
pour  celles  qui  ne  veulent  point  de  l'approbation  et  échappent 
à  tout  contrôle  .administratif,  la  possibilité  de  réaliser,  avec 
l'assurance  contre  la  maladie  et  contre  le  chômage,  toutes  les 
modalités  d'assurances  sur  la  vie. 

Les  sociétés  >approuvées>,  bien  que  l'approbation  soit 
maintenant  de  droit,  conservent  néanmoins,  si  toutefois  les  in- 
demnités journalières  qu'elles  allouent  ne  sont  pas  supérieures 
à  5  francs,  les  pensions  à  360  francs  par  an  et  les  capitaux 
assurés  en  cas  de  vie  ou  de  décès  à  3000  francs,  le  bénéfice 
d'avantages  considérables.  Outre  que  les  droits  de  timbre  et 
d'enregistrement  ne  leur  sont  point  applicables  et  que  les  mu- 
nicipalités doivent  leur  fournir  des  locau.\  de  réunion,  ainsi  que 
les  registres  et  livrets  nécessaires  à  leur  administration  et  à 
leur  comptabilité,  elles  jouissent  d'encouragements  financiers 
directs  de  l'btat,  sous  la  double  forme  de  subventions  et  d'un 
régime  privilégié  de  placement.  Elles  gardent,  en  effet,  la  faculté 
de  placer  leurs  fonds  à  la  Caisse  des  dépôts  et  consignations, 
soit  à  un  >compte  courant  disponible*,  soit  à  un  «fonds  commun 
de  retraite*  inaliénable  et  de  recevoir  d'elle  un  intérêt  de  4Vî7oi 
bien  que  le  portefeuille  ainsi  géré  ne  rapporte  aujourd'hui  guère 
plus  de  SVo;  la  différence  entre  la  capitalisation  réelle  et  la 
capitalisation  garantie  est  remboursée  à  la  Caisse  des  dépôts 
et  consignations  par  voie  d'allocations  budgétaires  annuelles. 
Ce  privilège  d'intérêt,  qui  a  fait  lors  de  l'élaboration  de  la  loi 
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l'objet  de  longues  et  vives  discussions  et  qui  a  été  quelque 
peu  modifié  dans  son  application  technique  par  une  loi  du 
31  mars  1903,  a  naturellement  pour  effet  l'abandon  de  tous 
autres  placements,  notamment  de  placements  locaux,  par  les 
sociétés  approuvées,  en  même  temps  qu'il  impose  à  l'État  des 
charges  échappant  à  toute  prévision  précise. 

En  retour  de  ces  avantages,  les  sociétés  «approuvées* 
sont  soumises  au  contrôle  administratif  des  préfectures  et  du 
Ministère  de  l'Intérieur.  Elles  doivent  produire  annuellement 
le  compte-rendu  de  leur  situation  morale  et  financière,  la 
statistique  de  leur  effectif,  ainsi  que  celle  des  maladies  de  leurs 
membres,  et,  si  elles  constituent  des  retraites  garanties  au 
moyen  du  fonds  commun  inaliénable,  des  inventaires  quin- 
quennaux de  leurs  engagements  et  des  ressources  correspon- 
dantes. Elles  sont,  en  outre,  tenues  de  communiquer  aux  pré- 
fets, aux  sous-préfets  ou  à  leurs  délégués  leurs  livres,  registres, 
procès-verbaux  et  pièces  comptables. 

Grâce  à  cette  législation  élargie  et  à  la  faveur  croissante 
de  l'opinion  publique  pour  les  groupements  mutualistes,  les 
sociétés  de  secours  mutuels  ont  pris  en  ces  dernières  années 
un  développement  considérable.  Aux  sociétés  d'adultes  se  sont 
ajoutées  les  sociétés  scolaires;  puis  se  sont  spécialisées  les 
sociétés  féminines,  les  sociétés  maternelles,  etc.  A  l'assurance 
contre  la  maladie  tend  à  s'adjoindre  de  plus  en  plus  l'allo- 
cation de  pensions  ou  de  secours  de  vieillesse,  dans  la  mesure 
des  ressources  amassées,  parfois  même  une  assurance  tech- 
nique contre  la  vieillesse,  avec  des  retraites  garanties  et  des 
cotisations  conespondantes;  sans  parler  de  toutes  les  initia- 
tives complémentaires  qui  de  plus  en  plus  tendent  si  heureuse- 
ment à  faire  reculer  la  maladie  ou  l'invalidité,  en  s'attaquant 
aux  habitations  malsaines,  aux  contagions  morbides,  aux  habi- 
tudes d'intempérance  ou  d'imprévoyance,  en  concourant  en 
un  mot  à  cette  prophylaxie  d'hygiène  sociale  et  d'hygiène 
morale  qui  devient  à  juste  titre  la  préoccupation  grandissante 
du  siècle  qui  commence. 
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Ea  1889,  les  sociétés  de  secours  mutuels  de  toutes  caté- 
gories n'étaient  pas  encore  0000;  elles  étaient  déjà  près  de 
12.000  en  1898  et,  d'après  les  dernières  statistiques  officielles 
complètes  qui  aient  été  publiées,  elles  étaient,  en  1901,  près 
de  15.000. 

Le  nombre  des  >membres  participants',  qui  n'excédait 
guère  1,200.000  en  1889,  s'est  élevé  à  plus  de  1,600.000  en 
1898  et  à  2,360.000  en  1901. 

Le  nombre  des  «membres  honoraires*,  d'environ  200.000 
en  1889,  a  atteint  280.000  en  1898  et  360.000  en  1901  ;  les 
cotisations  de  ces  membres,  sans  préjudice  des  libéralités  ex- 
ceptionnelles sous  forme  de  dons  ou  de  legs,  a  passé  de 
2,300.000  (1889),  à  2,900.000  (1898)  et  à  près  de  3  millions 
et  demi  en  1901. 

Les  dépenses  pour  secours  de  maladie  et  frais  funéraires 
se  sont  élevées  de  14  millions  et  demi  (1889)  à  plus  de  18  mil- 
lions en  1898  et  à  près  de  21  millions  en  1901. 

L'actif  général  des  sociétés,  y  compris  les  fonds  de  re- 
traites sur  lesquels  reviendra  la  suite  de  ce  Rapport,  s'est 
élevé  de  165  millions  (1889)  à  278  millions  en  1898  et  à 
339  millions  en  1901. 

Si  nos  sociétés  de  secours  mutuels  continuent  à  se 
développer  aussi  rapidement  pendant  les  années  qui  vont 
suivre  que  pendant  celles  qui  se  sont  écoulées  depuis  1898; 
si  elles  se  répandent  dans  les  nombreux  cantons  où  elles 
manquent  encore;  si,  sans  renoncer  à  leur  caractère  primitif 
d'aide  fraternelle  et  de  gestion  familiale,  elles  réussissent  à 
donner  à  leurs  opérations  à  long  terme  toute  la  sécurité  tech- 
nique de  l'assurance;  si  elles  savent  proportionner  leurs  pro- 
messes aux  sacrifices  obtenus  de  la  prévoyance  des  intéressés; 
si  leur  désir  de  se  consacrer  à  la  constitution  des  retraites 
ne  les  expose  pas  à  délaisser  l'urgente  extension  de  l'assu- 
rance contre  la  maladie,  qui  devrait  demeurer  leur  office 
essentiel;    si  à  la  juste  fierté  de  leurs  efforts  elles  ajoutent  la 
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modestie  prudente  qui  se  garde  d'embrasser  plus  qu'el  nele 
saurait  étretndre;  st  elles  fortifient  leur  union  dans  le  silence 
d'une  activité  laborieuse,  en  dehors  de  toute  autre  pré- 
occupation que  celle  de  l'intérêt  général  et  du  bien  social, 
elles  deviendront  de  plus  en  plus,  pour  le  pays  qui  les  a  vues 
surgir  de  ses  vieilles  coutumes  professionnelles  et,  en  quelque 
sorte,  germer  de  son  terroir,  un  des  instruments  les  plus  pré- 
cieux de  l'assurance  sociale. 


m.  Assurance  contre  la  vieillesse  et  l'invalidité. 

A.    Mesures   réglementaires    concernant   les  retraites. 

Les  assurances  contre  l'incapacité  de  travail  résultant 
soit  des  accidents,  soit  de  la  maladie,  appellent  une  autre 
assurance  non  moins  nécessaire,  l'assurance  contre  l'incapa- 
cité de  travail  dérivant,  à  titre  normal,  de  la  vieillesse  ou,  à 
titre  exceptionnel,  de  l'invalidité  prématurée. 

Cette  question  des  «retraites  ouvrières*,  qui  n'avait  qu'une 
place  restreinte  dans  les  premières  délibérations  de  vos  Con- 
grès, y  prend  et  y  prendra  de  plus  en  plus  la  place  pré- 
dominante. Elle  a  frappé  ou  frappe  à  la  porte  de  tous  les 
parlements;  elle  est,  tout  particulièrement  en  France,  depuis 
plusieurs  années  déjà,  l'objet  d'universelles  préoccupations. 

Elle  ne  se  posait  guère  encore  en  1889. 

Le  système  de  la  prévoyance  libre  et  de  l'abstention  de 
l'Etat  venait  de  triompher  dans  la  discussion  de  la  loi  du 
20  juillet  1886.  Cette  loi  réorganisait  la  Caisse  nationale  des 
retraites  pour  la  vieillesse,  qui  n'était  guère  alors,  en  fait 
comme  en  droit,  qu'un  établissement  administratif  ouvert  à 
la  prévoyance  individuelle:  si,  depuis,  son  caractère  réel  s'est 
trouvé  assez  sensiblement  altéré,  son  statut  législatif  n'a  subi, 
en  ce  qui  concerne  les  retraites  de  vieillesse,  que  des  modifi- 
cations de  peu  de  portée. 
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Sur  quelques  points  spéciaux  intéressant  les  retraites  pri- 
vées, diverses  lois  ont,  au  contraire,  introduit  certaines  garan- 
ties au  profit  des  ouvriers  bénéficiaires. 

C'est  ainsi  qu'une  loi  du  27  décembre  1890  a  astreint 
les  compagnies  de  chemins  de  fer  à  soumettre  à  l'homolo- 
gation du  ministre  des  Travaux  publics,  aussi  bien  que  les 
statuts  de  leurs  caisses  de  secours  contre  la  maladie,  les  sta- 
tuts de  leurs  caisses  de  retraites. 

Une  loi  du  27  décembre  1896,  inspirée  par  les  faillites 
retentissantes  d'une  exploitation  minière  et  d'un  grand  éta- 
blissement de  crédit  où  les  ouvriers  et  employés  avaient  vu 
s'engloutir  les  fonds  versés  par  eux  ou  pour  eux  en  vue  de 
la  constitution  de  retraites,  est  venue  séparer  juridiquement  le 
patrimoine  des  institutions  patronales  de  prévoyance  du  pa- 
trimoine des  entreprises  qui  les  instituent  ou  les  gèrent,  de 
sorte  que  les  fonds  de  prévoyance  demeurent  réservés  à  leur 
affectation,  à  l'abri  de  toute  atteinte  des  créanciers  de  la 
faillite. 

La  même  loi  dispose  que,  pour  l'avenir,  toutes  les  sommes 
retenues  sur  les  salaires  des  ouvriers  ou  employés  ou  attri- 
buées par  les  patrons  en  vue  de  la  constitution  de  retraites 
ne  peuvent  plus  être  conservées  par  l'entreprise,  mais  doivent 
être  versées  par  elle  soit  à  la  Caisse  nationale  des  retraites, 
soit  à  ta  Caisse  des  dépôts  et  consignations  dans  les  con- 
ditions que  détermine  un  règlement  d'administration  publique, 
soit  dans  des  caisses  patronales  ou  syndicales  spécialement 
autorisées  à  cet  effet  par  le  Gouvernement.  Si  l'on  observe 
d'ailleurs  qu'aucune  de  ces  caisses  patronales  ou  syndicales 
n'a  pu  jusqu'ici  être  autorisée  et  que  le  mécanisme  des  verse- 
ments à  la- Caisse  des  dépôts  et  consignations  n'a,  pour  ainsi 
dire,  pas  encore  fonctionné  dans  les  dix  années  écoulées,  on 
est  amené  à  conclure  que  les  entreprises  soucieuses  de  se 
conformer  à  la  loi  ont  dû  effectuer  leurs  versements  à  la 
Caisse    nationale    des    retraites    et    que  les  autres  se  sont  con- 


□  igitizedbyGoOglC 


260  M.  GEORGES  PAULET. 

tentées  d'attendre  pour  régulariser  leur  situation  le  vote  dé- 
finitif d'une  législation  générale  sur  les  retraites  ouvrières. 

Sans  faire  état  d'une  disposition  législative  du  29  mars 
1897,  qui  a  prévu  la  contribution  financière  de  l'Etat  aux  pen- 
sions allouées  par  les  départements  ou  les  communes  en  faveur 
de  septuagénaires  et  d'infirmes  ou  d'incurables  privés  de  res- 
sources, et  qui,  à  ce  titre,  relève  de  l'assistance,  on  doit  en- 
core signaler  une  loi  du  3  février  1902,  qui  a  régularisé  la  situ- 
ation juridique  de  quelques  grandes  associations  tontinières  à 
durée  illimitée  tendant  au  partage  des  revenus  du  capital  social 
accumulé,  sous  réserve  que  désormais  les  fondateurs  et  socié- 
taires ne  pourront  prétendre,  à  titre  de  parts  annuelles,  des 
sommes  supérieures  à  une  fois  et  demie  le  capital  versé  par 
eux  au  jour  de  la  première  répartition.  On  peut  également 
relever  une  série  de  décrets  ou  d'arrêtés  ministériels  qui,  pour 
les  ouvriers  et  employés  occupés  dans  les  exploitations  mili- 
taires ou  civiles  de  l'Etat,  ont  organisé  des  retraites,  générale- 
ment constituées  à  la  Caisse  nationale  des  retraites  pour  la 
vieillesse  et  alimentées  pour  partie  par  des  retenues  sur  les 
salaires  et  pour  partie  par  des  allocations  budgétaires  que 
l'Etat,  en  tant  que  patron,  prend  l'engagement  d'y  ajouter.  Ce 
régime  s'applique,  avec  certaines  différences  de  conditions  et 
de  taux,  à  un  effectif  important  d'ouvriers  et  agents  des  éta- 
blissements de  la  guerre,  des  manufactures  de  tabacs  et  d'allu- 
mettes, des  postes  et  télégraphes,  etc. 

Mais  l'effort  législatif  qui  mérite  principalement  d'être 
relevé  au  cours  de  ces  quinze  dernières  années  en  matière  de 
retraites  a  porté,  d'une  part,  sur  l'institution  de  retraites  obli- 
gatoires dans  les  exploitations  minières  et,  d'autre  part,  sur 
l'organisation  d'encouragements  aux  retraites  libres. 

B.  Organisation  de  retraites  obligatoires  dans  les  mines. 
La  loi  du  29  juin  1894  a  naturalisé  dans  notre  législation  l'obli- 
gation de  la  retraite  au  profit  des  ouvriers  et  employés  des  mines. 
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Aux  termes  de  cette  loi  (titre  II),  chaque  exploitant  de 
mines  est  tenu  de  prélever  sur  le  salaire  de  ses  ouvriers  et 
employés  (jusqu'à  concurrence  de  2400  francs)  une  retenue 
de  27o.  d'ajouter  de  ses  deniers  à  cette  retenue  une  contribu- 
tion égale  de  2V|,  et  de  verser  le  tout  à  la  Caisse  nationale 
des  retraites  pour  la  vieillesse  sur  livrets  individuels  qui  de- 
meurent la  propriété  des  titulaires.  Ces  versement»  sont  effec- 
tués à  capital  aliéné;  si  toutefois  les  titulaires  le  demandent, 
la  part  correspondant  aux  retenues  opérées  sur  leurs  salaires 
peut  être  versée  à  capital  réservé. 

Les  versements  sont  liquidés  dans  les  conditions  géné- 
rales déterminées  pour  le  fonctionnement  de  la  Caisse  nationale 
des  retraites  pour  la  vieillesse  et  notamment  le  bénéfice  en  est 
partagé,  en  cas  de  mariage,  entre  les  deux  conjoints.  Les  pen- 
sions peuvent  être  liquidées  à  partir  de  5Ô  ans  et,  en  tout  cas, 
à  partir  de  cet  âge  tout  versement  cesse  d'être  obligatoire. 

Une  disposition  légale,  qui  ne  paraît  pas  d'ailleurs  avoir 
reçu  d'application,  admet,  au  surplus,  les  exploitants  à  substi- 
tuer à  la  Caisse  nationale  des  retraites  pour  la  vieillesse  des 
caisses  patronales  ou  syndicales,  qui  auraient  à  obtenir  l'autori- 
sation du  Gouvernement. 

Le  compte-rendu  de  la  Caisse  Nationale  des  Retraites 
pour  l'année  1903  accuse,  en  ce  qui  concerne  les  ouvriers  et 
employés  des  mines,  en  chiffres  ronds,  250.000  livrets  et  8 
millions  de  versements  annuels. 

Ces  dispositions  ne  visaient,  on  le  voit,  qu'un  régime 
normal  de  retraites.  Pour  faire  face  au  régime  de  transition,  le 
Parlement  en  1894  s'était  borné  à  décider  le  maintien  des  droits 
acquis  ou  en  cours  d'acquisition  et  la  création  d'une  commis- 
sion arbitrale  qui,  à  défaut  d'accord  entre  les  parties  intéressées, 
avait  la  mission  délicate  de  régler  les  mesures  à  prendre  pour 
l'exécution  des  engagements  antérieurement  intervenus.  Mais, 
à  la  suite  de  revendications  répétées  et  sous  la  poussée  de 
grèves  que  le  Gouvernement  voulut  apaiser,  une  loi  du  31  mars  1903 
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a  institué,  jusqu'à  concurrence  d'une  dépense  annuelle  d'un 
million,  des  majorations  pour  les  pensions  acquises  avant  la 
loi  de  1894  et,  d'une  manière  générale,  des  allocations  pour 
tous  les  anciens  mineurs  justifiant  de  30  années  de  travail 
salarié  dans  les  mines.  Ces  majorations  et  allocations,  qui  pour- 
ront croître  avec  la  réduction  du  nombre  de  parties  prenantes, 
sont  couvertes  pour  deux  tiers  par  l'Etat  et  pour  un  tiers  par 
l'ensemble  des  exploitants  de  mines. 

C,  Encouragements  aux  retraites  libres;  sociétés  de 
secours  mutuels. 

En  même  temps  qu'il  élaborait  ainsi  un  régime  partiel 
de  prévoyance  obligatoire,  le  législateur  étudiait  les  moyens 
de  provoquer  et  de  seconder  la  prévoyance  libre. 

Dans  ce  dernier  ordre  d'idées,  la  loi  du  31  décembre  1895 
a  ouvert  un  crédit  annuel  pour  la  majoration  des  retraites 
acquises  soit  à  la  Caisse  nationale  des  retraites  pour  la  vieil- 
lesse, soit  dans  les  sociétés  de  secours  mutuels,  soit  dans  toute 
autre  société  de  prévoyance.  Compte  tenu  de  plusieurs  modi- 
fications apportées  au  texte  légal  primitif,  ces  majorations  sont 
aujourd'hui  attribuées  aux  titulaires  de  pensions  qui  justi&ent 
de  25  ans  de  prévoyance  pour  la  retraite,  qui  sont  âgés  d'au 
moins  65  ans  et  qui  ne  jouissent  pas  d'un  revenu  annuel  per- 
sonnel supérieur  à  360  francs,  y  compris  leur  retraite,  mais 
indépendamment  du  produit  de  leur  travail.  Les  majorations 
sont  allouées  sous  forme  de  capitaux  aliénés  à  la  Caisse  natio- 
nale des  retraites  pour  la  vieillesse,  dans  la  mesure  nécessaire 
pour  accroître  les  pensions  d'un  cinquième  de  leur  quotité  au 
maximum,  sans  toutefois  les  élever,  majoration  comprise,  au- 
dessus  de  360  francs;  et,  si  le  crédit  budgétaire  se  trouvait  in- 
suffisant pour  faire  face  aux  majorations  ainsi  calculées,  elles 
seraient  proportionnellement  réduites,  de  manière  que  le  crédit 
ne  pût  être  dépassé.  Cette  éventualité  ne  s'est  d'ailleurs  point 
réalisée    et    le    crédit,    initialement    fixé   à  2  millions,  a  même 
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pu  être  diminué.  De  1895  à  1903  inclusivement,  il  a  été  alloué 
40.000  majorations  et  12.000  bonifications  spéciales.  Le  total 
de  ces  allocations  viagères  a  atteint  965.000  francs  et  exigé 
un  capital  d'environ  7  millions  et  demi. 

En  sus  de  ces  majorations,  la  loi  du  31  décembre  1895 
(modifiée  sur  ce  point  par  une  loi  du  13  avril  1898)  a  accordé 
des  'bonifications  spéciales*  aux  parents  ayant  élevé  plus  de 
trois  enfants  jusqu'à  l'âge  de  3  ans  accomplis;  le  taux  de  ces 
bonifications,  fixé  chaque  année  par  le  Ministre  du  commerce 
après  avis  de  la  Commission  supérieure  de  la  Caisse  nationale 
des  retraites,  est  actuellement  de  16%  pour  les  parents  ayant 
ainsi  élevé  4  enfants,  avec  bonification  complémentaire  de  4% 
par  chaque  enfant  en  plus. 

Beaucoup  plus  importants  ont  été  les  encouragements 
budgétaires  affectés  aux  pensions  des  sociétés  de  secours 
mutuels. 

La  loi  du  1  avril  1898  ne  s'est  pas  contentée,  en  effet, 
de  régulariser  définitivement  les  tolérances  administratives  qui, 
à  l'encontre  de  la  législation  antérieurement  en  vigueur,  lais- 
saient les  sociétés  de  secours  mutuels  constituer  à  leurs  mem- 
bres des  pensions  de  retraites  ou  leur  accorder  des  allocations 
annuelles  renouvelables.  Si  l'on  peut  regretter  qu'elle  ait  spé- 
cifié, pour  le  passé,  le  maintien  obligatoire  et,  pour  l'avenir 
la  création  facultative  d'un  >fonds  commun*  dont  le  capital 
est  pour  toujours  inaliénable  et  dont  les  arrérages  seuls  peu- 
vent alimenter  le  service  ou  la  constitution  de  retraites;  qu'elle 
ait  paru  rester  favorable  aux  constitutions  de  retraites  à  capital 
réservé  au  profit  des  sociétés  constituantes;  qu'elle  n'ait  pas 
simplifié  la  complexité  de  mécanisme  qui,  par  le  jeu  parallèle 
ou  connexe  du  «compte  courant  disponible*  et  du  «fonds 
commun»  met  en  action  tantôt  la  caisse  des  dépôts  et  consig- 
nations, tantôt  la  caisse  nationale  des  retraites  comme  assureur, 
tantôt  la  même    caisse    comme  intermédiaire,  avec  des  inter- 
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ventîons  du  Ministère  de  l'Intérieur  et  des  enchevêtrements  de 
comptabilité  déconcertants  pour  qui  n'a  pas  le  secret  de  ces  habi- 
tudes superposées,  il  faut  du  moins  lui  savoir  gré  d'avoir  marqué 
nettement  des  préférences  pour  un  régime  de  «livrets  indivi- 
duels* et  de  «retraites  garanties'  qui  rendrait  tangible  autant 
que  certain  le  résultat  de  i'effort  de  prévoyance  et  qui  viendrait 
soustraire  les  sociétés  à  l'imprudence  de  promesses  excessives, 
en  même  temps  qu'aux  mécomptes  de  retraites  inférieures  aux 
prévisions  ou  indéfiniment  reculées. 

En  même  temps,  et  sans  préjudice  des  encouragements 
moindres  qu'elle  réservait  aux  secours  en  cas  de  maladie,  cette 
loi  a  consacré  ou  accru  les  avantages  financiers  tendant  spé- 
cialement à  encourager  les  sociétés  de  secours  mutuels  dans 
la  constitution  des  retraites:  subventions  à  ces  sociétés  pour 
la  formation  des  retraites;  bonification  des  pensions  servies 
par  elles,  indépendament  des  majorations  et  bonifications  déjà 
allouées  en  vertu  de  la  loi  du  31  décembre  1895;  allocations- 
budgétaires  pour  parfaire  a  i'/ïV*  '^  capitalisation  réelle  des 
fonds  gérés  par  la  caisse  des  dépôts  et  consignations  et  pro- 
venant eux-mêmes  pour  partie  de  subventions  ou  de  majo- 
rations d'intérêts  accumulées,  autant  d'encouragements  directs 
et  importants  qui  font  de  l'Etat,  c'est-à-dire  de  l'ensemble  des 
contribuables,  le  principal  -membre  honoraire»  des  sociétés  de 
secours  mutuels  en  matière  de  retraite  et  qui,  tout  pesé,  ne 
doivent  pas  être  sensiblement  au-dessous  des  encouragements 
plus   apparents   organisés   par   la   loi    belge    du  10   mai  1900. 

Que  l'intégral  maintien  de  ces  avantages  semble  devoir  être 
d'autant  moins  certain  qu'ils  s'appliqueront  précisément  à  des  so- 
ciétés et  à  des  retraites  de  plus  en  plus  nombreuses,  c'est  l'appré- 
hension secrète  de  ceux  qui  ne  veulent  considérer  que  leur  effet 
bienfaisant  pour  le  développement  de  la  prévoyance,  autant  que 
la  prévision  de  ceux  qui  voient  dans  leur  diffusion  automatique 
une  charge  quelque  peu  menaçante  pour  nos  budgets  futurs. 
Tous  d'ailleurs  s'accordent  à  reconnaître   leur  influence  mani- 
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feste  sur  les  résultats  actuellement  obtenus.  Si  les  pensions 
acquises  ou  en  cours  d'acquisition  restent  encore  bien  loin, 
par  leur  nombre  et  par  leur  quotité,  de  ce  qu'attendent  les 
ouvriers,  si  même,  bien  que  malheureusement  les  statistiques 
ne  livrent  pas  de  données  actuelles  précises  sur  ce  point 
capital,  les  ouvriers  semblent  se  trouver  en  minorité  parmi  les 
bénéficiaires  de  ces  pensions,  on  n'en  doit  pas  moins  recon- 
naître la  marche  ascendante  remarquable  effectuée  depuis  1889, 
et  surtout  depuis  1898,  par  les  sociétés  de  secours  mutuels. 
Pour  la  mesurer,  il  suffit  de  relever  quelques  chiffres  caracté- 
ristiques dans  la  dernière  statistique  officielle  complète  du 
Minitère  de  l'Intérieur,  afférente  à  l'année  1901. 

Les  arrérages  de  pensions  servis  par  les  sociétés,  non 
compris  les  majorations  et  subventions  de  l'Etat,  et  des  sup- 
pléments de  pensions  ou  allocations  annuelles  ont  passé  de 
6,637.000  en  1898  à  7,727.000  en  1901. 

Les  secours  annuels  aux  vieillards,  infirmes  et  incurables, 
ainsi  qu'aux  veuves  et  orphelins,  ont  passé  d'un  million  et 
demi  en  1898  à  près  de  2  millions  et  demi  en   1901. 

Rappelons  enfin  que  l'avoir  général  des  sociétés,  qui  est 
à  peu  près  exclusivement  destiné  à  faire  face  aux  retraites, 
a  doublé  de  1889  à  1901  et  augmenté  de  plus  d'un  cin- 
quième de  1898  à  1901;  qu'il  atteint,  à  cette  dernière  date, 
339  millions;  et  que,  depuis  les  statistiques  de  1901,  l'impor- 
tance de  cet  avoir,  aussi  bien  que  le  nombre  des  sociétés  et 
le  nombre  des  sociétaires,  s'est  encore  notablement  accru. 


D.  Projet  de  législation  générale  sur  les  Retraites 
ouvrières. 
Pour  tout  esprit  impartial  ces  résultats  accusent  tout  en- 
semble un  tel  progrès  eu  égard  au  peu  d'années  qui  nous  sé- 
parent de  la  loi  de  1898  et  une  telle  insuffisance  eu  égard 
aux  dix  millions  de  salariés  qui  aspirent   impatiemment  à  une 
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retraite  au  moins  alimentaire,  qu'ils  expliquent  surabondamment 
r^ale  ardeur  et  l'égale  bonne  foi  de  ceux  qui  n'admettent  la 
retraite  que  par  la  libre  initiative  des  sociétés  de  secours  mu* 
tuets  et  de  ceux  qui,  mettant  en  doute  la  pleine  efficacité  de 
cette  initiative,  préfèrent  aller  droit  aux  difficultés  du  problème 
et  à  ses  solutions  immédiates. 

En  France,  comme  en  d'autres  pays  d'ailleurs,  cet  an- 
tagonisme passager  de  principes  et  de  méthode  ajoute  pré- 
cisément aux  difficultés  inévitables  une  difficulté  de  plus,  de 
sorte  qu'un  observateur  superficiel  pourrait  bien  se  demander 
si  les  indéniables  efforts  des  sociétés  de  secours  mutuels  vont 
en  définitive  servir  la  généralisation  des  retraites  ouvrières,  ou 
l'entraver.  Par  bonheur,  les  faits  sont  plus  souples  que  les 
thèses  et  les  hommes;  en  matière  sociale  plus  qu'en  toute 
autre,  il  est  toujours  permis  d'espérer  la  conciliation  de  points 
de  vue  d'abord  contradictoires,  l'adoption  de  successives  trans- 
actions et  la  survenance  d'une  union  finale  pour  les  réformes 
nécessaires.  Déjà  paraît  se  dessiner  en  ce  sens  un  mouvement 
d'opinion  qui  montre  les  esprits  moins  réfractaires  aux  rap- 
prochements et  laisse  entrevoir  comme  probable,  le  vote  des  dis- 
positions essentielles  contenues  dans  les  projets  auxquels  de- 
puis cinq  ans  s'est  tenue  la  Commission  de  la  Chambre  des  dé- 
putés et  s'est  rallié  le  Gouvernement. 

A  ne  signaler  que  les  lignes  maîtresses,  ces  projets  suc- 
cessifs reposent  sur  les  bases  suivantes:  application  de  la  légis- 
lation sur  les  retraites  à  tous  les  salariés  de  l'industrie,  du 
commerce  et  de  l'agriculture;  obligation  pour  les  salariés  de 
subir  une  retenue  sur  leur  salaire,  et  pour  les  employeurs 
d'opérer  à  leur  profit  des  versements  d'égale  quotité;  constitution 
des  pensions  en  régime  de  capitalisation,  et,  au  choix  des 
intéressés  dans  une  caisse  nationale  des  retraites  ouvrières  à 
instituer,  ou  dans  des  sociétés  de  secours  mutuels,  des  caisses 
patronales  ou  syndicales,  des  syndicats  de  garantie  solidaire, 
etc.;    versements    opérés  à  capital  aliéné,   à    moins  que,    pour 
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les  retenues  opérées  sur  leurs  salaires,  les  bénéficiaires  ne  sti- 
pulent la.  réserve  du  capital;  liquidation  normale  des  retraites 
de  vieillesse  à  65  ans  (ou  plus  tard  60  ans),  avec  certaines 
majorations  budgétaires;  liquidation  exceptionnelle,  en  cas 
d'incapacité  de  travail  prématurée,  de  retraites  d'invali- 
dité subordonnées  à  la  justification  précise  de  l'incapacité  et 
sensiblement  inférieures  aux  retraites  normales  de  vieillesse; 
organisation  d'un  régime  transitoire  ayant  pour  double  effet 
d'attribuer  des  allocations  viagères  aux  anciens  ouvriers  qui, 
au  moment  de  la  promulgation  de  la  loi,  dépasseront  l'âge 
légal  de  la  retraite  et  de  majorer  ultérieurement  les  pensions 
de  ceux  qui.  à  cette  date,  n'auront  plus  à  accomplir  qu'un 
nombre  d'années  de  service  trop  faible  pour  s'assurer,  par  le 
seul  jeu  des  versements  et  de  la  capitalisation,  des  retraites  sufiî- 
santes, 

C'est  en  tout  cas,  semble-t-il,  sur  ces  bases  que  s'enag- 
geront  au  Parlement  les  discussions  prochaines,  que  se  livre- 
ront les  derniers  combats  entre  les  partisans  opposés  des  prin- 
cipes ou  des  systèmes  en  ligne  et  qu'apparaîtront  les  réponses 
définitives  aux  questions  suivantes,  qui  dominent  le  problème: 

La  liberté,  en  cette  matière,  se  suffit-elle  à  elle  même  et 
peut-on  sincèrement  espérer  des  initiatives  de  la  prévoyance 
libre,  même  très  fortement  encouragées  par  l'État,  une  géné- 
ralisation rapide  des  retraites?  —  ou  ne  faut-il  pas,  pour  abou- 
tir,  faire  appel  à  l'obligation  légale,  dans  la  mesure  du  néces- 
saire, tout  en  réservant  aux  organes  libres  de  prévoyance,  et 
particulièrement  aux  sociétés  de  secours  mutuels,  toute  la  part 
qulls  pourront  prendre  à  l'application  de  cette  obligation? 

Y  a-t-il  lieu  d'étendre  la  retraite  obligatoire  à  tous  les 
citoyens,  au  moyen  des  ressources  générales  de  l'impôt?  —  ou 
n'est-îl  pas  plus  logique,  plus  juste  et  plus  sage  de  la  re- 
streindre aux  salariés  et  de  l'alimenter  par  les  cotisations  des 
ouvriers  et  de  leurs  patrons,  avec  certaines  majorations  d'État 
pour   les    pensions   les  plus  faibles,   de    manière  à   obtenir   ce 
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triple  résultat:  1.  Concours  initial  et  direct  des  inléiessés  eux- 
mêmes,  sans  lequel  il  n'est  plus  d'acte  de  prévoyance.  2.  Con- 
cours corrélatif  des  patrons  qui,  en  définitive,  par  le  jeu  d'in- 
cidence des  prix  de  revient  et  des  prix  de  vente,  ne  se  trou- 
vent, dans  la  grande  majorité  des  cas,  que  des  agents  intermé- 
diaires de  répartition  finale  entre  les  consommateurs  des  pro- 
duits ou  des  services  réalisés  par  les  ouvriers  bénéficiaires.  3. 
enfin  intervention  subsidiaire  de  la  collectivité  nationale,  à 
l'aide  des  impôts  généraux,  en  faveur  des  ouvriers  dont  le  sa- 
laire se  trouve  trop  faible  pour  la  constitution  de  retraites 
strictement  alimentaires,  et  pourvu  que  ces  subventions  budgé- 
taires soient  assez  déterminables  dans  leur  assiette  et  assez 
modérées  dans  leur  quotité  pour  ne  point  être  taxées  de  té- 
mérité financière? 

Peut-on  écarter  du  régime  de  retraite  toute  assurance 
d'invalidité  ou,  à  l'inverse,  faire  de  l'assurance-invalidité  le 
centre  même  et  le  pivot  de  ce  régime,  malgré  les  menaces 
d'exagération,  de  condescendances  locales  et  politiques,  de  col- 
lusions et  d'abus  qu'elle  recèle  et  dont  l'Allemagne  commence 
à  redouter  justement  l'effet?  —  ou  n'est-il  pas  à  tous  points 
de  vue  plus  expédient  d'envisager  l'assurance-invalidité  comme 
le  complément  nécessaire  de  l'assurance-retraite,  inséparable 
d'elle  comme  l'accessoire  du  principal  et  l'exception  de  la 
règle,  mais  entourée  de  garanties  multiples  et  sûres,  subor- 
donnée à  d'étroites  conditions  d'attribution,  restreinte  à  des 
allocations  assez  faibles  pour  ne  pouvoir  jamais  devenir  ni  un 
appât  à  l'ouvrier  sans  vaillance  ni  une  menace  au  budget? 

Peut-on  ne  légiférer  que  pour  l'avenir,  écarter  du  régime 
général  de  retraites  les  anciens  ouvriers,  ainsi  que  les  ouvriers 
déjà  près  du  terme  de  leur  labeur  et  de  leur  salaire,  ne  réser- 
ver l'effet  des  dispositions  nouvelles  qu'aux  jeunes  générations 
encore  assez  loin  du  but  pour  se  trouver  en  état  de  l'atteindre 
par  elles  mêmes?  —  ou  n'est-il  pas  indispensable  de  réparer 
dans  une  certaine  mesure  la  trop  longue  abstention  de  la  loi. 
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de  rendre  le  présent  caution  de  la  négligence  sociale  du 
passé,  en  accordant  à  ceux  qui  ne  pourront  bénéficier  ou  ne 
bénéficieront  que  partiellement  de  l'assurance  nouvelle  des 
allocations  transitoires,  comme  la  Belgique  elle-même  n'a  pu 
s'y  soustraire  en  un  régime  de  prévoyance  libre,  ou  bien,  à 
tout  le  moins,  en  ne  renvoyant  aux  secours  aléatoires  et  pré- 
caires de  l'assistance  que  les  ouvriers  dès  maintenant  sortis  du 
travail,  et  en  ménageant  aux  autres  le  complément  d'une 
assurance  insuffisante  dans  sa  brièveté? 

Peut-on,  pour  apporter  immédiatement  à  cet  aspect  le 
plus  délicat  et  à  cette  charge  la  plus  lourde  du  problème  une 
apparente  simplification,  céder  à  la  séduction  de  mécanismes  de 
■répartition!  qui,  en  rendant  les  jeunes  générations  débitrices 
certaines  des  travailleurs  qui  les  précèdent,  ne  les  constituer- 
aient elles  mêmes  que  les  créancières  incertaines  des  généra- 
tions suivantes  et  les  laisseraient  à  la  merci  des  inexactitudes 
de  calculs  que  -les  statistiques  actuelles  rendent  inévitables, 
comme  aussi  des  diminutions  de  main  d'œuvre  et  des  revire- 
ments de  système  que  peut  amener  l'avenir?  —  ou  n'est-ce 
pas  un  effort  nécessaire  de  franchise  sociale,  de  clarté  législa- 
tive et  de  prudence  financière  que  de  recourir  à  une  capitali- 
sation technique  qui,  sans  voiler  l'importance  des  sacrifices 
reconnus  désirables,  sans  rien  ravir  au  gage  de  la  prévoyance 
qu'on  impose,  laisse  à  la  fois  l'ouvrier  toujours  sûr  de  suivre 
et  de  recueillir  le  produit  direct  de  son  épargne  et  le  législa- 
teur toujours  mahre  d'améliorer  ou  de  transformer  le  régime 
de  retraites,  sans  léser  des  droits  acquis  ou  tromper  de  légi- 
times espoirs? 

A  ces  questions  primordiales,  la  première  réponse  parle- 
mentaire n'est  probablement  pas  lointaine.  Elle  pourrait  bien 
intervenir  pour  partie  avant  la  réunion  même  du  Congrès.  Je 
serais,  pour  mon  compte  personnel,  surpris  si  le  Parlement 
français,  dans  cette  étape  nouvelle  que  lui  ouvre  l'extension 
nécessaire  des  assurances  sociales,  ne  cherchait  pas  ses  inspi- 
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rations  en  lui-même,  s'il  ne  se  reportait  pas  aux  principes  qu'il 
a  introduits  déjà  dans  une  législation  précédente,  aujourd'hui 
consacrée  par  le  succès,  et  s'il  ne  retrouvait  pas,  au  moment 
décisif,  dans  cette  législation  sur  les  accidents,  comme  l'obser- 
vait en  1902  mon  rapport  au  Congrès  international  de  DQsseldorf, 
>Ia  démonstration  saisissante  qu'entre  la  liberté  réduite  à  ses  ini- 
tiatives, au  risque  d'un  insuccès  final,  et  l'obligation  mise  en 
œuvre  par  l'Etat,  au  risque  d'une  absorption  disproportionée, 
peut  se  concevoir  et  se  réaliser  une  solution  intermédiaire, 
moins  simple,  il  est  vrai,  et  moins  systématique,  mais  non 
moins  efficace  et  plus  souple:  l'obligation  du  but,  avec 
option  de  moyens  appropriés*. 


IV.  Assurances  sociales  complémentaires  ou  spéciales. 

Ces  indications  sommaires  resteraient  *  trop  incomplètes, 
si  elles  ne  comprenaient  au  moins  mention  des  assurances 
sociales  complémentaires  dont  le  développement  n'appartient 
qu'à  l'avenir,  mais  dont  les  esprits  clairvoyants  doivent  dès 
maintenant  préparer  l'expansion  (assurances  au  décès  ou  pen- 
sions des  veuves  et  des  orphelins;  assurances  contre  le  chô- 
mage) et  si  elles  ne  rappelaient  les  difficultés  auxquelles  le 
heurtent  parfois  les  assurances  sociales  en  ce  qui  touche  les 
salariés  de  l'Etat  et  les  ouvriers  étrangers. 

X.  Assurance  au  décès;  pensions  des  veuves  et  des 
orphelins. 
Les  assurances  au  décès  quelque  peu  embryonnaires  qui 
fonctionnaient  en  1889,  en  vertu  de  la  loi  du  11  juillet  1868 
sur  la  Caisse  nationale  d'assurance  en  cas  de  décès,  ne  se 
sont  guère  développées.  En  habilitant  la  même  caisse  à  faire 
des  assurances  temporaires,  comme  couverture  des  engage* 
ments   pris   par   les  acquéreurs  (d'habitations  à  bon  marché* 
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et  à  délivrer  des  polices  «d'assurance  mixte*,  les  lois  des 
30  novembre  1894  et  17  juillet  1897  n'ont  fait  à  la  prévoyance 
qu'un  appel  resté  vain. 

Les  veuves  gardent  le  bénéfice  indirect  de  1%  législation 
sur  la  caisse  nationale  des  retraites  pour  la  vieillesse  qui,  dans 
un  mécanisme  intéressant,  mais  trop  rigide,  leur  réserve  pour 
moitié  l'émolument  de  tous  les  versements  effectués  par  leurs 
maris.  Elles  tiennent  maintenant  de  la  loi  du  9  avril  1898, 
si  leurs  maris  sont  victimes  d'accidents  du  travail,  ou  de  la 
loi  du  21  avril  1^98.  dans  le  cas  où  leurs  maris,  appartenant 
à  la  marine  marchande,  sont  victimes  de  maladies  ou  d'acci- 
dents, des  pensions  déterminées.  Elles  peuvent  obtenir  des 
allocations  des  caisses  de  retraites  des  ouvriers  mineurs,  en 
vertu  de  la  loi  du  29  juin  1894,  et  des  sociétés  de  secours 
mutuels,  en  vertu  de  la  loi  du  1*'  avril  189Ç,  si  toutefois  les 
statuts  de  ces  diverses  institutions  ont  prévu  et  organisé  de 
tels  secours. 

De  même,  les  orphelins  ont  droit  à  des  allocations  dans  les 
cas  prévus  par  les  deux  lois  des  9  avril  et  21  avril  1898  et  ils 
peuvent  obtenir  des  secours,  le  cas  échéant,  des  caisses  de 
retraites  des  mines  et  des  sociétés  de  secours  mutuels. 

B.  Assurance  contre  le  chômage. 

On  a  pu  soutenir  non  sans  raison  que  l'assurance 
contre  le  chômage  involontaire  serait  la  base  même  de  toutes 
les  autres  assurances  sociales:  son  utilité  n'a  d'égale  que  la 
difficulté  même  de  l'organiser.  Ce  serait,  au  surplus,  il  en  faut 
convenir,  une  mauvaise  méthode  pour  triompher  de  cette  dif- 
ficulté que  de  débuter  par  la  déclarer  insurmontable  et  toutes 
les  tentatives  qui,  sans  résoudre  le  problème,  pourront  con- 
tribuer à  l'éclaircir,  seront  déjà  des  gages  de  succès. 

Dans  cet  esprit,  une  disposition  législative  d'hier  (loi  de 
finances  du  22  avril  1905,  art.  5&)  vient   d'inaugurer    une  de 
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ces  tentatives,  en  ouvrant  un  crédit  pour  subventions  aux 
caisses  de  secours  contre  le  chômage  involontaire,  dans  les 
conditions  que  doit  incessamment  régler  un  décret  spécial,  en 
s'inspirant  des  intéressantes  expériences  pratiquées  depuis  quel- 
ques années  en  Belgique,  notamment  à  Gand. 

On  ne  s'est  d'ailleurs  pas  dissimulé  que  cette  première 
organisation  de  secours  éventuels  contre  le  chômage  n'a  pas 
le  réel  caractère  d'une  assurance  et  qu'il  importera  de  rendre 
prochainement  cette  assurance  possible,  en  créant  un  statut 
législatif  approprié  pour  les  institutions  spéciales  qui  voudraient 
faire  à  la  prévoyance  des  intéressés  un  appel  plus  large, 
en  même  temps  que  ménager  à  leurs  efforts  un  résultat  plus 
certain  par  l'ouverture  de  droits  plus  sûrs.  C'est  dans  ces 
vues  que  le  Conseil  supérieur  du  travail  (session  de  novembre 
1903)  a  émis  l'avis  «qu'il  y  a  lieu  de  mettre  à  l'étude  un 
régime  législatif  spécial  d'institution  d'assurance  contre  le 
chômage*. 

C.  Ouvriers  des  exploitations  de  l'État. 

Le  plus  élémentaire  respect  de  la  logique  et  de  l'équité 
semblerait  commander  l'entière  égalité  entre  les  industries 
privées  et  les  industries  d'État  dans  l'application  des  lois 
d'assurances  sociales.  On  peut  concevoir  que  l'État,  dans  les 
exploitations  qu'il  se  réserve  et  qu'il  dirige,  s'impose  le  premier 
des  sacrifices  en  faveur  des  ouvriers  qu'il  occupe  et,  soit  à 
titre  d'expérience,  soit  à  titre  d'exemple,  ouvre  ainsi  les  voies 
aux  mesures  législatives  qui  viendront  ensuite  régir  les  in- 
dustries privées.  Mais  il  semble  au  premier  abord  inconcevable 
que  ce  soit  précisément,  au  contraire,  l'État  qui  se  dérobe  ou 
ne  se  prête  que  de  mauvaise  grâce  à  l'application  des  lois  qui 
déjà  contraignent  les  industries  privées.  Cette  anomalie  n'est 
pourtant  pas  sans  se  recontrer  parfois  dans  certaines  admini- 
strations de  l'État:  un  sentiment  d'indépendance  partie ularîste 
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et  de  privilège  autoritaire  semble  les  pousser  à  écarter  ou  à 
restreindre  l'exécution  de  lois  sociales  que,  dans  un  esprit  plus 
large,  elles  devraient  être  les  premières  à  comprendre  et  à 
appliquer. 

Notre  législation  sur  les  accidents  n'a  pas  été  complète- 
ment à  l'abri  de  cette  tendance  et  le  Gouvernement  étudie 
en  ce  moment  même  une  loi  qui  étendra  sans  doute  explicite- 
ment aux  agents  de  toutes  les  exploitations  de  l'État  les  avan- 
tages et  les  garanties  dont  jouissent  déjà  les  agents  des  in- 
dustries privées  similaires. 

D.  Ouvriers  étrangers. 

Beaucoup  plus  délicate  que  la  question  des  ouvriers  de 
l'État  apparaît  la  question  des  ouvriers  étrangers.  Elle  a  déjà 
donné  lieu  à  d'assez  vives  discussions  dans  un  autre  Congrès 
international  et  il  n'y  aurait  ici,  semble-t-îl,  pas  moins  de  pré- 
tention à  s'abstenir  de  l'aborder  qu'à  se  piquer  de  la  ré- 
soudre. 

Qu'en  droit  positif,  chaque  Etat  garde  l'incontestable 
maîtrise  de  sa  législation  propre  et  n'ait  de  comptes  à  rendre 
qu'à  lui-même  des  mesures  qui  lui  paraissent,  à  titre  définitif 
ou  temporaire,  les  plus  conformes  à  l'intérêt  public,  c'est  ce 
que  personne  ne  peut  contester.  Que  si,  d'un  point  de  vue 
plus  haut  et  plus  général,  on  disserte  sur  les  idées  mêmes 
dont  devrait  s'inspirer  chaque  législateur,  le  champ  reste  alors 
ouvert  aux  thèses  contraires  et  il  eût  été  surprenant  que  la 
plus  large,  la  plus  bienveillante  et,  pour  tout  dire,  la  plus  hu- 
maine ne  vînt  pas  assez  vite  s'imposer  aux  préoccupations  de 
l'esprit  français. 

Il  y  aurait  cependant  naïveté  ou  prévention  à  imaginer 
que  notre  législation  sur  les  accidents  du  travail  a  commencé 
sans  raison  par  faire  aux  étrangers  victimes  d'accidents  un 
sort  défavorable.  Tout  d'abord  on  ne  doit  pas  oublier  que  ses 
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dispositions  sur  ce  point  avaient  été  directement  et  textuelle- 
ment empruntées  à  la  législation  allemande.  On  ne  saurait, 
d'autre  part,  méconn^tre,  surtout  en  présence  de  la  manifeste 
disproportion  des  effectifs  ouvriers  en  cause  des  deux  côtés 
de  nos  frontières,  la  résistance  compréhensible  de  nos  in- 
dustriels à'  subir  une  surcharge  au  profit  d'ouvriers  étrangers 
dont  les  pays  d'origine  ne  s'imposeraient  encore  qu'une  légis- 
lation ouvrière  moins  lourde  que  la  nôtre  et  se  réserveraient 
ainsi,  au  regard  de  la  concurrence  universalisée  qui  se  fait 
aujourd'hui  sî  vive  dans  la  lice  internationale  du  travail,  une 
situation  non  moins  redoutable  pour  leurs  rivaux  commerciaux 
que  dommageable  pour  leurs  propres  ouvriers.  Les  inégalités 
les  plus  apparentes  ne  sont  pas  en  cette  matière  les  plus  pro- 
fondes ;  il  en  est  de  latentes  qui,  pour  moins  solliciter  l'atten- 
fion,  peuvent  peser  davantage.  Le  plus  sûr  moyen  de  pouvoir 
les  écarter  toutes  est  encore  de  provoquer  l'avènement  d'une 
sérieuse  équivalence  des  législations  ouvrières,  qu'il  n'est  plus 
maintenant  d'ailleurs  téméraire  d'entrevoir  à  l'horizon  des  Con- 
férences internationales. 

C'est  vers  ce  but  que  s'est  acheminée  la  France  par  un 
traité  dont  elle  a  le  droit,  pour  sa  part,  de  rester  hère  et 
qui,  sans  abdication  des  réciprocités  nécessaires,  proclame 
assez  haut  sa  volonté  de  ne  rester  au-dessous  d'aucune  parité 
effective  et  de  concourir,  aussi  rapidement  que  possible,  à 
l'amélioration  du  régime  international  des  assurances  sociales, 
aussi  bien  que  de  la  réglementation  du  travail.  La  convention 
franco- italien  ne  du  15  avril  1904  marque  à  cet  égard  une  date 
qui  ne  pouvait  être  omise  dans  ce  rapport  ;  elle  ouvre  la  voie 
à  des  arrangements  auxquels  la  loi  du  31  mars  1905,  sur  les 
accidents,  vient  de  frayer  le  premier  chemin  et  qui  seront 
d'autant  plus  sûrs  qu'ils  deviendront  les  instruments  d'une 
égalité  internationale  plus  entière  et  plus  vraie. 
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Conclusion. 

En  résumé,  l'assurance  sur  les  accidents  complètement 
organisée  dans  ses  principes  et  dans  son  mécanisme,  appli- 
quée dès  maintenant  à  tous  les  ouvriers  de  l'industrie,  en 
attendant  sa  transformation  nécessaire  pour  les  marins  et  son 
extension  prochaine  aux  employés  du  commerce  et  aux  tra- 
vaillêurs  des  champs;  —  l'assurance  contre  la  maladie  con- 
stituée obligatoirement  dans  l'industrie  des  mines  et,  d'autre 
part,  encouragée  dans  les  sociétés  de  secours  mutuels,  dont 
le  rapide  et  remarquable  essor  autorise  à  cet  égard  les  plus 
grandes  espérances;  —  l'assurance  contre  la  vieillesse  et  l'in- 
validité constituée  obligatoirement  dans  les  exploitations  mi- 
nières, puis  développée  à  la  Caisse  nationale  des  retraites  pour 
la  vieillesse,  dans  diverses  sociétés  de  prévoyance  et  surtout 
dans  les  sociétés  de  secours  mutuels  en  une  proportion  telle 
que  le  problème  des  retraites  ouvrières  s'en  trouve,  non  pas 
certes  résolu,  mais  plus  abordable  et  plus  proche  d'une  solution 
définitive;  — cette  solution  déjà  préparée  par  de  longs  travaux 
parlementaires,  par  un  premier  vote  de  principe  de  la  Chambre 
des  députés  en  1901,  par  la  vivacité  même  des  controverses 
auxquelles  donne  lieu  le  conflit  actuel  des  préoccupations  et 
des  appréhensions  qu'elle  inspire;  —  c'est  assurément  là,  pour 
laisser  de  côté  toute  une  série  de  mesures  secondaires  qui 
n'ont  trouvé  qu'accessoirement  place  dans  le  présent  rapport 
ou  n'ont  même  pu  y  être  mentionnées,  un  ensemble  de  dis- 
positions législatives  qui  ne  laisse  point  sans  honneur  les 
quinze  années  qui  viennent  de  s'écouler,  ni  sans  espoir  les 
années  qui  vont  suivre. 

On  ne  peut  dénier  que  ces  dispositions  sont  encore  sin- 
gulièrement insuffisantes  et  manquent  de  cohésion.  Tous  re- 
connaissent, plus  ou  moins  explicitement,  en  même  temps  que 
la  nécessité  de  réformes  nouvelles,  le  besoin  d'une  unité  plus 
forte:  unité  dans  les  lois  ouvrières,  unité  dans  les  organes  ad- 
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ministratifs  qui  ont  charge  d'en  guider  et  d'en  coordonner 
l'application,  unité  dans  la  pénétration  réciproque  des  diverses 
assurances. 

L'unité  dans  les  lois  est  presque  faite  par  la  rédac- 
tion d'un  >Code  du  Travail  et  de  la  Prévoyance  sociale  <,  dont 
le  livre  V  est  consacré  aux  «assurances  ouvrières*  et  qui,  déjà 
voté  par  la  Chambre  des  Députés,  viendra  bientôt  sans  doute 
mettre  la  Législation- ouvrière,  ainsi  réunie,  au  rang  des  grands 
codes  légués  par  la  science  juridique  du  passé. 

L'unité  dans  l'administration  des  lois  sociales  se  heurte 
encore,  en  France  comme  dans  plusieurs  autres  pays,  aux 
attributions  et  aux  habitudes  bureaucratiques  antérieurement 
adoptées;  mais  elle  a  de  plus  en  plus  pour  elle  tous  les  esprits 
indépendants  et  l'on  peut,  sans  trop  s'exposer  au  ridicule  des 
vaines  prophéties,  prédire  l'avènement  d'une  centralisation 
sociale  groupant  dans  un  même  ministère,  quelle  que  soit  sa 
dénomination,  la  préparation  et  l'exécution  de  toutes  les  lois 
relatives  au  Travail  et  à  la  Prévoyance. 

Quant  à  la  pénétration  mutuelle  des  diverses  assurances, 
dans  leurs  effets  et  dans  leur  gestion,  elle  devient  depuis  peu 
une  visible  préoccupation  en  France,  comme  depuis  plusieurs 
années  déjà  dans  quelques  pays  étrangers.  Mais  on  peut  se 
demander  si,  en  l'état  des  législations  qui  chez  nous  s'appli- 
quent ou  s'élaborent,  cette  préoccupation,  en  s'affirraant  trop, 
n'irait  pas  à  l'encontre  même  du  but  qu'elle  paraît  poursuivre 
et,  pour  prétendre  le  mieux,  n'arrêterait  pas  le  bien.  A  demander 
dés  aujourd'hui  un  système  complet  d'assurances  on  n'ob- 
tiendrait sans  doute  que  l'abstention  du  législateur.  Pour  qui 
veut  sérieusement  aboutir,  mieux  vaut,  semble-t-il,  s'en  tenir  à 
des  réformes  successives,  susceptibles  de  s'ordonner  plus  tard 
à  un  plan  général  et  de  concourir  à  l'unité  finale. 

Telle  qu'elle  apparaît  déjà,  l'œuvre  de  ces  quinze  der- 
nières années  ne  semblera  sans  doute  pas  négligeable.  Elle  n'est 
peut  être  pas  parmi  les  moins  actives  qui  se  sont  déroulées  en 
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matière  d'assurances  sociales  dans  les  dîlTérents  pays  depuis  le 
Congrès  de  1889.  Elle  caractérise,  jusqu'en  ses  hésitations  et 
ses  tâtonnements,  une  démocratie  qui  s'interroge  encore  elle- 
même,  dans  le  ferme  dessein  d'opposer  progressivement  à  tous 
les  risques  sociaux  des  assurances  efficaces  et  dans  le  souci  de 
ne  faire  pourtant  appel  à  l'obligation  et  à  l'État  que  là  où  ne 
suffisent  pas  les  aiguillons  et  les  ressources  de  la  liberté. 

16  mai  IdOô. 
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C0K6RS3  INT^&TIOIUL  DES  iCGIOENIS  DU  TRAVAIL  ET  DES  ASSDRAHES  SOOAUiS. 
7«  tttiioa.  —  Vitnne.  —  17  au  S3  leptembre  1905. 

RÉSUMÉ 

L'ÉTAT  DES  ASSURANCES  SOCIALES  EN  ROUMANIE 

DEPUIS  1889 
ALPHONSE  ROMALO 

DIRECTEUR  DE  LA  „PATRIA"  SOCIÉTÉ  ROUU.  D'ASSURANCE,  BUCAREST. 


i.  Considéntlons  Générales. 

Au  point  de  vue  des  lois  qui  la  régissent,  la  Roumanie 
peut  être  classée  parmi  les  pays  de  droit  français.  Le  code 
Napoléon  y  est  adopté  presque  sans  modiflcations  autres 
que  de  détails.  Le  code  de  commerce  est  proche  parent  des 
codes  de  commerce  belge  et  italien,  et  n'intéresse  du  reste  la 
prévoyance  sociale  que  de  fort  loin,  par  le  chapitre  concernant 
les  assurances-vie. 

Sauf  quelques  lois,  détaillées  plus  loin  et  qui,  incidemment, 
touchent  à  la  question  ouvrière,  U  n'y  a,  pour  ainsi  dire,  pas 
de  loi  spéciale  protégeant  le  travail,  ou  assurant  la  réparation 
des  accidents  dont  les  ouvriers  sont  victimes  dans  leur  travail. 

La  raison  de  cet  état  de  choses,  plutôt  pénible  à  notre 
point  de  vue,  peut  s'expliquer  tant  par  l'absence  presque  complète, 
jusqu'à  tout  dernièrement,  de  la  grande  industrie,  que  par  le 
caractère  essentiellement  agricole  du  pays,  dont  les  V»  de  la 
population  sont  des  laboureurs,  peu  exposés  du  reste  aux 
accidents  de  machines  agricoles.  Peut  être  faudrait-il  encore 
attribuer  l'absence  de  pareilles  lois  à  la  préocupation  constante 
des  gouvernants  de  ne  point  obérer,  par  de  nouvelles  charges, 
l'industrie  à  peine  naissante  du  pays. 
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Quoiqu'il  en  soit,  l'ouvrier,  tout  comme  les  autres  contri- 
buables, pour  pouvoir  invoquer  la  responsabilité  civile  du  patron, 
ou  de  l'employeur,  en  cas  d'accident,  doit  établir  la  preuve  à 
la  charge  de  ces  derniers. 

II.  Législation  en  vigueur. 

Voici  maintenant  l'énumération  des  lois,  promulguées 
depuis  1889,  qui  touchent  l'assurance  sociale: 

a)  La  Loi  Sanitaire  et  son  Règlement  d'Application 
concernant  les  IndustrieB  Insalubres  (14  Juin  1893). 

Réglemente,  en  principe,  le  travail  des  ouvriers  ; 
l'interdit  totalement  aux  enfants  n'ayant  pas  12  ans  révolus, 
ainsi  que  le  travail  de  nuit  pour  les  femmes  et  les  mineurs, 
dans  certaines  industries  plus  fatiguantes  (constructions, 
etc.).  Le  travail  est  encore  généralement  prohibé  les 
Dimanches  et  jours  fériés.  La  durée  des  heures  de 
travail  n'est  fixée  que  pour  les  femmes  et  les  enfants. 
Des  dispositions  très  minutieuses  y  sont  encore  prévues 
pour  éviter  les  accidents  du  travail.  Malgré  ses  nombreuses 
lacunes,  la  lo  donnerait  encore  de  bons  résultats  si  elle 
était  sérieusement  appliquée.  Malheureusement  ce  n'est 
pas  le  cas:  faute  d'inspecteurs  du  travail,  le  contrôle  des 
industries  est  à  la  charge  des  autorités  administratives 
qui,  surchargées  de  besogne,  ne  peuvent,  de  fait,  exercer 
aucun  contrôle. 

b)  La  loi  des  Mines  du  20  Avril  1895  marque  l'intention 
de  l'État  de  réglementer  le  sort  des  ouvriers.  Elle  prévoit 
en  principe: 

1°  Une  Caisse  de  secours,  alimentée  par  des 
retenues  obligatoires,  de  37o  au  maximum,  sur  le  salaire  des 
ouvriers,  dans  toute  exploitation  ayant  plus  de  120  ouvriers, 
afin  de  couvrir  les  frais  de  maladie  et  d'accidents  du  travail, 
occasionnant  une  incapacité  dépassant  3  jours;  d'inhumation 
et  de  premiers  secours  aux  familles  des  défunts. 
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2°  Une  Caisse  de  Pensions  alimentée  par  des 
retenues  obligatoires,  de  2"/^,  sur  le  salaire  des  ouvriers 
et  par  une  cotisation  équivalente  du  patron,  destinées  à 
servir  des  pensions  tant  aux  ouvriers  devenus  infirmes, 
par  suite  d'accidents,  de  maladies  et  par  la  vieillesse 
qu'à  leurs  veuves  et  orphelins.  Cette  Caisse  devait  être 
administrée  par  l'État;  mais  cette  loi  non  plus  n'a  jamais 
reçu  d'application,  quant  aux  dispositions  énumérées 
plus  haut. 

c)  La  loi  sur  le  Repos  Dominical  {6  Mars  1897)  établit 
le  principe  de  l'interruption  obligatoire  de  tout  travail  les 
Dimanches  et  les  jours  fériés  y  stipulés. 

d)  La  loi  sur  l'Organisation  des  Corps  de  Métiers 
du  30  Août  1902  serait  d'un  intérêt  plus  général,  vu  le 
grand  nombre  de  personnes  qu'elle  assujettit. 

En  dehors  des  dispositions  concernant  les  conditions 
du  travail,  cette  loi  impose  aux  corporations,  par  l'art  56, 
l'obligation  suivante: 

„La  création  des  Caisses  d'Assurance,  ou  d'assurer, 
,à  des  Sociétés  privées  d'Assurances,  les  membres  de  la 
, corporation  contre  les  maladies,  les  accidents,  les  infir- 
, mités,  la  mort." 

Cette  loi  péniblement  élaborée  du  reste,  ne  paraît 
pas  devoir  satisfaire  à  tous  les  besoins;  car,  depuis 
sa  mise  en  viguer,  bien  que  toutes  les  corporations 
prévues  ne  se  soient  pas  encore  constituées,  les  résul- 
tats donnés  par  les  corporations  déjà  formées  sont  très 
défavorables.  Les  moyens  dont  les  corporations  dis- 
posent, semblent  exclure,  dès  le  début,  la  possibilité  de 
mettre  en  pratique  toutes  les  obligations  imposées  par 
la  loi.  Jusqu'à  présent  on  a  tâché  de  pourvoir  au  plus 
pressé,  en  organisant  du  moins  un  ser\'ice  médical 
fonctionnant  assez  bien,  ainsi  que  son  complément,  celui 
des  pompes  funèbres. 
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11  nous  a  été  cependant  impossible  de  recueillir  des 
données  précises  sur  le  fonctionnement  de  cette  assis- 
tance corporative,  faute  de  publications  ou  statistiques 
sur  la  matière. 

Du  reste,  en  parcourant  les  statuts  de  quelques 
corporations  déjà  constituées,  il  est  facile  de  se  rendre 
compte  qu'ils  ne  sont  établis  sur  aucune  base  scientifique. 
Les  obligations,  dès  le  début,  dépassent  de  beaucoup 
l'encaissement  des  cotisations  et  taxes  qui  ne  sont  même 
pas  recouvrées  faute  de  moyens  de  contrainte. 

Il  faut  encore  mentionner  les  projets  de  lois  suivants: 

e)  Celui  concernant  les  précautions  et  conditions  imposées 
pour  éviter  les  explosions  des  chaudières.  Ce  projet  est 
encore  à  l'étude. 

0  Le  projet  modifiant  la  loi  sur  l'encouragement 
de  l'industrie  nationale  qui,  en  échange  des  divers 
avantages  accordés  pour  faciliter  la  création  d'établissements 
industriels,  impose  en  revanche  aux  patrons  l'obligation 
d'assurer  leurs  ouvriers,  soit  à  une  caisse  à  former  par 
l'État,  soit  à  des  mutuelles  industrielles,  soit  à  des  Com- 
pagnies privées,  par  prélèvement  d'une  retenue,  de  2Voi 
sur  le  salaire  des  ouvriers  et  d'une  cotisation  égale  des 
patrons.  Ce  projet  prévoit  encore  des  mesures  préventives 
en  vue  des  accidents  du  travail. 


IIL  Activité  patronale. 

Tout  d'abord  il  faut  observer  que  l'État  est  un  des 
principaux  patrons,  par  ses  nombreuses  exploitations  industrielles 
en  régie:  Chemins  de  fer,  Docks,  Services  Maritime  et  Fluvial, 
Chantier  de  Constructions  navales,  Régie  des  Monopoles  du 
tabac,  du  sel  et  de  la  poudre,  etc.  Aussi  toutes  ces  entreprises, 
ont,  au  point  de  vue  de  l'assistance  ouvrière,  une  certaine 
organisation. 
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Ainsi,  en  dehors  des  pensions  auxquelles  ont  droit  tous 
les  fonctionnaires  de  l'Etat,  soit  après  une  limite  d'années  de 
service,  soit  avant,  pour  infirmités  contractées  au  service,  (loi 
du  23  Février  1902),  les  ouvriers  et  employés  inférieurs  de 
ces  diverses  entreprises  de  l'Etat,  ne  bénéficiant  pas  des  prévi- 
sions de  ladite  loi,  sont  cependant  secourus  par  des  caisses 
alimentées  par  des  retenues  sur  les  salaires  et  par  certaines 
cotisations  de  l'État. 

Ces  caisses  accordent  en  principe  des  indemnités  et  des 
secoure  pour  inhumations,  maladies,  accidents  et  infirmités. 
Bien  qu'elles  fonctionnent  déjà  depuis  assez  longtemps,  le  sort 
de  l'ouvrier  devenu  infirme  au  service,  ainsi  que  le  sort  de  sa 
famille,  en  cas  de  décès,  sont  loin  d'être  assurés  suivant  les 
besoins  réels.  Ces  caisses  ne  reposant  sur  aucune  base  scienti- 
fique établie  sur  la  statistique,  ne  peuvent  donner  que  des 
secours  très  modiques   et  variables  suivant  l'état  de  la  caisse. 

Les  administrations  industrielles  privées,  d'une  certaine 
importance,  dans  le  but  d'éviter  leur  responsabilité  en  cas 
d'accidents,  ont  fondé,  avec  l'assentiment  de  leurs  ouvriers, 
des  caisses  de  secours  alimentées  généralement  par  des  retenues 
sur  les  salaires  des  ouvriers,  et  rarement  aussi  par  des  cotisations 
complémentaires  des  patrons.  Ces  caisses  sont,  le  plus  souvent 
incapables  de  fournir  même  les  indemnités  pour  maladies,  de 
sorte  qu'en  réalité  elles  ne  peuvent  correspondre  à  leur  but; 
aussi  ne  fonctionnent -elles,  la  plupart  du  temps,  que  fort 
irrégulièrement.  Une  grande  partie  de  ces  entreprises  se  sont 
vues  obligées  de  recourir  aux  Compagnies  d'Assurance  pour 
couvrir  ces  risque,s,  au  moins  en  partie, 

IV.  Efforts  de  la  Mutualité. 

L'importance  et  la  puissance  de  la  mutualité  a  été  de 
tout  temps  entrevue  par  le  public  roumain;  aussi,  toutes  pro- 
portions gardées,  les  Sociétés  de  secours  mutuels  y  foisonnent. 
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Il  y  en  a  de  toutes  les  espèces;  malheureusement  elles  dis- 
paraissent aussi  très  vite  après  leur  création,  et  celles  qui 
subsistent  encore  doivent  leur  maintien  à  la  charité  publique, 
fortement  pressurée.  Toutes  ces  associations  se  sont  fondées 
sans  une  étude  préalable  du  rapport  pratique  entre  leurs 
moyens  et  obligations.  Elles  assument  en  général  de  trop 
lourdes  charges:  secours  aux  membres  ou  à  leur  famille,  frais 
de  maladies,  d'inhumation,  secours  en  cas  d'accidents  et  de 
chômage,  etc.  Comme  moyens,  elles  prévoient  des  taxes 
d'inscription  des  cotisations  régulières,  des  revenus  extraordi- 
naires par  les  bals  et  fêtes  de  charité,  etc.  Mais  la  pratique 
les  met,  presque  dès  le  début,  en  impossibilité  de  se  maintenir, 
faute  de  rentrées  suffisantes  et  de  moyens  efficaces  pour 
contraindre  les  associés  à  payer  leur  cotisation.  Certaines  autres 
associations  tâchent  de  couvrir  leurs  obligations  en  répartissant, 
le  cas  échéant,  tous  les  frais  entre  les  membres,  qui  ne  sont 
autrement  pas  tenus  de  payer  des  contributions.  II  est  impossible 
de  connaître  le  fonctionnement  éphémère  de  toutes  ces 
associations,  car,  n'étant  astreintes  à  aucune  autorisation  pour 
leur  constitution  ni  à  aucune  publication  ou  contrôle,  il  n'existe 
aucune  publication  statistique. 

V.  Influence  des  Sociétés  d'Assurance  contre  les  Accidents. 

Depuis  quelques  années  quand  l'industrie  (forestière, 
pétrolière,  etc.)  a  pris  son  essor,  l'influence  des  sociétés 
d'assurance  contre  les  accidents  a,  sans  contredit,  amélioré  le 
sort  des  ouvriers,  en  ce  qui  concerne  la  réparation  du  préjudice 
que  leur  causent  les  accidents  du  travail  ').  La  société  roumaine 
d'assurance  .Patria",  a  introduit,  dès  1893,  et  pour  la 
première  fois  en  Roumanie,  l'a-^surance  contre  les  accidents, 
inclusivement  celle  garantissant  la   responsabilité   des   patrons 


'i  Bn    1904  CCS  Sociétés  ont  payé  pour   plu»   de    150.000  Lei   de  dé- 
dommagements auï  ouvriers  assurés  contre  les  accidents. 
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du  fait  des  accidents  causés  à  leurs  ouvriers,  responsabilité 
ressortant  d'une  façon  générale  du  code  civil. 

Et,  grâce  aux  efforts  de  cette  Société,  auxquels  se  sont 
joints  plus  tard  ceux  de  la  Cîe.  Generala,  presque  tous  les 
ouvriers  des  établissements  industriels  un  peu  importants,  sont 
assurés;  souvent  insuffisamment,  vu  le  refus  des  patrons  de 
contribuer  aussi  pour  que  l'assurance  puisse  garantir  aux 
ouvriers  une  retraite  suffisante  en  cas  d'infirmités  ou  une 
pension  à  leur  famille. 

Il  faut  espérer  que  bientôt  l'Etat  rendra,  comme  partout 
ailleurs,  cette  assurance  obligatoire. 
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INTERNATIONAL  CONGRESS  ON  WORKMEN'S  INSURANCE. 
VIli>'  Setsian.  —  Vitnna.  —  17— S3  Stptember  1905. 


OLD  AGE  PENSION  SCHEMES 
IN  THE  UNITED  KINGDOM. 

D.  F.  SCHLOSS, 


1  he  object  of  the  présent  paper  is  to  furnish  a  briel 
account  of  the  various  proposais  for  the  establishment  ofsome 
System  of  pensions  to  aged  persons  to  bs  provided,  wholly  or 
partialiy,  out  of  public  monies,  which,  since  1889,  when  the 
First  Meeting  of  the  Internationa!  Congress  on  Workmen's  In- 
surance was  held,  hâve  been  niade  in  the  United  Kingdom, 
and  hâve  been  investigated  in  officiai  inquiries. 

The  first  of  thèse  inquiries  was  the  Royal  Commission, 
appointed  in  1893,  "to  consider  whether  any  altérations  in  the 
System  of  Poor  Law  Relief  are  désirable,  in  the  case  of  persons 
whose  destitution  is  occasioned  by  încapacity  for  work,  resul- 
ting  from  old  âge,  or  whether  assistance  could  otherwise  be 
afforded  in  those  cases",  and  which  was  presided  over  by 
Lord  -Aberdare, 

The  most  important  among  the  various  schemes  investi- 
gated by  Lord  Aberdare's  Commission  —  were  three  in  number 
those  put  forward  respectively  by  Mr.  Charles  Booth,  by  Canon 
Blackiey,  and  by  Mr.  Chamberlain. 

Mr.  Booth  proposed,  that,  subject  to  certain  limitations, 
every  person,  maie  or  female,  on  attaining  the  âge  of  65  years 
shoulb  de  given  for  the  remainder  of  life  a  sum  of  5  s.  weekly 
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out  of  public  funds.  The  Commission  decHned  to  recommend 
the  adoption  of  Mr.  Booth's  proposais  upon  several  grounds. 
In  particular,  the  Commission  reported,  that  "the  first  objection 
which  présents  itself  is  the  enormous  cost  of  the  scheme. 
Mr.  Booth  himseh  admits  that  the  immédiate  cost  of  the 
pensions  in  Engiand  and  Wales  alone  would  be  neârly 
£  18,000,000,  and  ifScotiand  and  Ireland  were  included  would 
reach  £  24^00,000;  while  the  direct  saving  as  regards  poor 
law  expenditure  in  amounts  actually  spent  on  the  aged  is  es- 
timated  by  him  as  not  more  than  £  2,000,000  ....  And  even 
hough  it  might  by  possible  so  to  levy  the  Immense  sum, 
which  would  hâve  to  be  raised  by  taxation  under  Mr.  Booth's 
scheme,  that  very  little  of  the  charge  would  fall  directly  on 
the  work  in  g- classes,  such  an  adjustment  would  in  our  opinion 
be  far  from  équitable,  and  would  destroy  that  principle  of  in- 
direct contribution  which  many  of  its  advocates  regard  as  the 
moral  justification  of  the  scheme;  and  it  would,  moreover, 
throw  on  property  and  industrial  enterprise  a  burden  so  excessive 
that  its  effect  could  not  fail  to  be  felt  most  severely  by  ail 
classes  of  the  community,  including  the  working  -  classes 
themselves.  Even  if  the  scheme  were  free  from  the  objections 
on  économie  grounds  which  hâve  been  urged  against  it.  we 
cannot  agrée  that  the  evils  of  aged  pauperism  are  so  grave, 
and  the  prospects  of  meeting  it  in  other  ways  so  hopeless  as 
to  justify  the  enormous  expenditure  which  it  is  admitted  would 
be  involved,  or  that,  if  so  vast  a  sum  were  at  the  disposai 
of  the  State  for  public  purposes,  it  could  not  be  more  usefully 
employed." 

Canon  Blackley's  scheme  may  "be  thus  shortly  stated, 
that  ail  young  .persons  from  18  to  21  should  be  required  to 
contribute  to  a  fund,  State-coUected  and  State-secured,  asufficient 
amount  to  entitle  the  contributor  to  a  pension  at  some  fîxed 
âge,  either  65  or  70.  The  total  sum  to  be  paid  for  a  pension 
of  4  s.  at  70  was  originally  (in   1878)  estimated  at  £  10,   but 
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in  View  of  the  fall  in  the  rate  of  interest,  and  the  larger  benefit 
and  earlîer  âge  of  pension  that  would  now  probably  be  thought 
désirable,  Canon  Blackley  fully  agrées  that  a  higher  contri- 
bution would  be  necessary,  though  he  points  eut  that  this 
would  be  met  by  the  State  aid,  which  he  would  be  willing 
to  accept,"  Thèse  proposais  the  Commission  declined  to  endorse 
on  the  ground  that  "we  recognlse  that  a  compulsory  universai 
scheme,  if  it  were  practiceble,  would  hâve  great  advantages, 
but  we  feel  that  there  are  insuperable  objections  to  its  adoption 
even  in  the  simplest  form  now  advocated  by  Canon  Blackley". 
In  particular,  a  scheme  of  this  nature  is  open  to  the  objection 
that,  while  in  the  case  ofpersons  in  regular  employaient,  their 
contributions  may  be  deducted  from  their  wages  through  the 
employers,  it  would  be  impossible  to  apply  compulsion  to 
persons,  who  are  their  own  employers,  or  who  are  in  casual 
employment,  a  very  large  class  of  the  population;  the  cost 
of  administration  would  be  enormous;  and  any  such  scheme 
"would  be  in  the  long  run  very  unpopuJar  with  the  working- 
classes,  who  would  resent  it  as  an  unreasonable  interférence 
wilh  their  liberty." 

Mr.  Chamberlain's  scheme  contempîated  three  cases,  in 
which  persons  desirous  of  making  provision  for  old  âge,  and 
voluntarily  prepared  to  do  so,  could  be  helped  by  the  pro- 
posed  State  Pension  Fund.  The  main  outlines  of  this  scheme 
are  thus  described  in  the  Report  of  the  Commission. 

"In  the  first  case,  the  insurance  is  for  an  annuity  of5s. 
a  week  from  the  âge  of  65,  and  provides  for  no  collatéral 
advantage  or  return  of  subscription  in  the  event  of  death  be- 
fore  that  âge.  In  this  case,  a  cash  deposit  of  ^  2  10  s.  is 
required  from  the  insurer  at  or  before  the  âge  of  25  years,  and 
after  that  âge  an  annual  cash  payment  of  10  s.  up  to  the  âge 
of  65,  when  the  pension  would  begin.  The  State  assistance 
would  consist  of  an  entry  of  a  crédit  of  .^  10  in  the  insurer's 
pass-book    under   the    siime    date    that   his    own    deposit   bore 
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therein.  His  annual  cash  payments  of  10  s.  vvould  be  similarly 
entered  as  they  weie  made,  and  also  interest  at  2'/j  per  cent  per 
annum  accruing  on  the  total  amount  of  crédit  and  deposits  in 
each  year,  The  crédits  of  £  10  would  be  entered  in  the  insurer's 
book  by  way  of  stimulus  at  the  time  of  the  first  deposit,  but 
the  financial  détails  of  the  scheme  'would  be  a  question  of 
State  book-keeping',  though  it  is  suggested  that  the  appro- 
priation of  funds  by  the  State  to  meet  its  liability  should  be 
spread  over  the  whole  period  of  insurance.  By  payment  of 
Jiigher  premiums  additional  pension  can  be  secured,  but  without 
further  State  contribution. 

"In  the  second  case  the  payments  would  be  larger,  the 
deposit  being  *■  5.  the  annual  payment  £■  !,  and  the  State  aid 
the  équivalent  of  ±'  15  deposited  at  or  hefore  25.  In  this  case 
there  would  be  other  benefits  in  addition  to  the  pension  of  5  s 
a  week  at  65.  which  are  fully  shown  in  the  évidence,  the  chief 
.  being  a  provision  for  wldows  and  children  in  the  event  ot 
death  after  the  third  payment  and  before  the  âge  of  65.  Lower 
rates  and  pensions  are  proposed  for  females,  but  they  do  not 
provide  for  any  benefit  in  case  of  the  death  of  the  insurer 
before  65. 

"As  regards  Cases  I  and  II,  Mr.  Chamberlain  at  fîrst  pro- 
posed that  'the  whole  matter  should  be  administered  by  the 
'State  and  through  the  Post  Office",  but  afterwards  suggested 
that  it  might  advantageously  be  conducted  by  local  authorîties 
rather  than  by  the  State. 

"The  third  case,  Mr.  Chamberlain  tells  us,  'has  been  de- 
'vised  in  order  to  ensure  the  co-operation  of  the  friendly 
societies',  and  is  that  from  which.  if  such  co-operation  is 
obtained,  he  anticipâtes  by  far  the  largest  resuit.  The  provision 
is  'that  any  person  after  depositîng  30  s.  if  maie,  25  s.  if  female, 
'into  the  Post  Office,  and  insuring  in  any  socieiy  for  rfô.lO  s. 
'or  £Z.\%  s.  respectively,  shail  hâve  their  pension  doubled  by 
'the  State  at  the  âge  of  65". 
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"In  ail  three  cases  a  deposit  îs  required  with  the  view 
of  encouraging  the  continuance  of  the  insurer's  payments, 
failure  in  which  has  been  seen  to  be  so  fréquent  in  friendly 
societies. 

"The  proposais  in  Cases  I  and  11  are  presented  in  their 
simples!  form,  but  Mr.  Chamberlain  has  pointed  out  that  several 
supplenientary  provisions  would  be  désirable.  'There  would 
'aiso  hâve  to  be  a  provision',  he  says,  'that  the  contributions 
might  be  made  at  the  convenience  of  the  insurer,  either  by 
'one  lump  sum  or  by  varions  lump  sums  in  the  course  of 
'life'.     It    is    aIso   suggested    'that    in   the  case    of  arrears   the 

tributor  should  be  charged  interest  at  the  rate  of  5  per 
cent,  for  a  period  of  two  years,  during  which  he  might  hâve 
'an  opporlunity  of  making  up  his  arrears.  But  if  he  does  not 
'make  up  his  arrears,   then,   if  he    dies    before  65.  his  widow 

to  hâve  5  s.  for  26  weeks,  and  any  balance  of  his  own 
■subscriptions  in  cash  without  interest';  and  if  he  lives  to  65 
his  payments  would  be  returned  without  interest.  Again,  it  is 
proposed  that  the  âges  both  of  deposit  and  pension  should  be 
variable,  the  former,  extending  say  from  5  to  60,  and  the  latter 
from  45  to  80;  'the  earlier  the  payment  made,  the  larger 
'would'  be  the  pension;  and  the  earlier  the  pension  would  be 
'received  the  smaller  would  be  the  pension'. 

"Mr.  Chamberlain  calculâtes  the  rate  of  interest  which 
would  be  allowed  to  the  insurer  as  2  7ï  per  cent,  and  he 
allows  V4  per  cent,  as  margin  for  the  cost  of  administration, 
the  total  of  2",^  per  cent,  being,  he  points  out,  the  présent 
rate  of  interest  on  Consols').  He  tells  us  that  the  scheme  as 
originally  proposed  has  been  actuarially  examined,  though  since 
the  calculations  were  made  the  Committee  someivhat  increased 
the  benefits  to  be  allowed.  and  a  much  more  searching  actuarial 
calculation  would  aJmiltediy  be  necessary  before  any  législation 

')  Subsequenlly  reduced  to  2'/,  per  cent. 
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could  be  introduced.  The  main  actuarial  difficulty  is,  oi  course, 
in  connexion  with  Case  II,  under  which,  as  Mr.  Chamberlain 
has  pointed  out,  a  man  may  sometîmes  'obtaîn  value  from 
'the  State  amounting  to  more  than  one  hundred  pounds  in 
'return  for  a  contribution  of  only  a  few  pounds',  and  the 
administration  in  this  case  would,  as  he  says,  be  more  costly, 
as  not  only  the  man  but  his  wldow  and  children  would  hâve 
lo  be  foUowed." 

The  report  enumerates  a  large  number  of  objections, 
which  had  been  taken  to  Mr.  Chamberlain's  scheme,  of  which 
'the  first  is  that  those,  who  would  avail  themselves  of  the 
advantages  of  the  scheme,  would  be  Hmited  in  numbers,  and 
would  be  mainly  confined  to  the  higher  strata  of  the  working 
classes;  and  that  thus  but  lîttle  benefit  would  resuit  to  persons 
of  the  class  likely  to  become  destitute  in  their  old  âge",  The 
Commission  stated,  that  'there  is  much  force  in  the  view  that 
the  payments  under  a  State-aided  scheme  should  be  so  arranged 
as  to  be  practically  within  the  reach  of  al!  classes;  but  some 
of  the  proposais  made  as  necessary  to  secure  this  object 
involve  provisions  so  elastic  that  we  fear  they  would  make 
the  schems  impracticable". 

"Secondly,  there  is  the  difHculty  that  ....  the  scheme 
in  the  absence  of  tempbrary  provisions  would  hâve  no  direct 
effect-as  regards  the  aged,  until  40  years  after  its  introduction, 
when  the  pensions  would  begin  to  be  payable",  while  any 
such  provision  'would  certainly  be  very  expensive  if  its  benetits 
were  made  universally  applicable  In  accordance  with  the  gênerai 
spirit  of  the  scheme". 

With  respect  to  the  financial  aspect  of  the  scheme  generally, 
ihe  Commission  stated,  that  "we  are  of  opinion  that,  before 
the  adoption  of  the  scheme  could  hâve  any  material  effect  on 
the  destitution  of  the  aged,  a  continuons  charge,  higher  than 
the  i-  2,000,000  a  year  suggested  by  Mr,  Chamberiain,  would 
hâve  to  be  borne  for  40  years,  if  the  State  aid  for  each  contract 
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were  set  apart  atthe  time  of  the  first  deposit,  whiie,  if  it  were 
not  so  set  apart,  an  enormous  and  progressive  liability  would 
threaten  the  taxpayers  of  the  future";  further,  the  accumulation 
by  the  State  of  trust  funds,  which  would  hâve  te  be  kept 
invested  for  long  periods  to  yîeld  a  ftxed  rate  of  interest,  on 
a  very  large  scale,  'vvculd  be  a  grave  national  danger".  On 
the  whole  question  the  Commission  observe,  that  "we  hâve 
arrived  at  the  gênerai  conclusion  ihat  from  the  point  of  view^ 
of  our  inquiry,  the  ultimate  effect  which  the  scheme  might  bave 
on  the  destitution  of  the  aged  would  not  be  such  as  tojustify 
the  immédiate  or  prospective  expenditure  which  would  be 
irivolved". 

So  far  as  concerns  that  part  of  Mr.  Chamberlain's  scheme, 
which  provides  for  additions  by  the  State  to  old-age  pensions 
given  by  friendly  societies,  the  Commission  point  out,  that 
any  provisions  of  this  nature  would  lead  the  insurer  to  insist 
that  the  State  was  responsible  for  securing  the  fulfilment  of 
ail  the  obligations  undertaken  by  a  society  which  he  had 
joined  in  the  hope  of  State  aid,  while  "If,  on  the  other  hand, 
the  State  were  in  any  way  to  guarantee  the  old-age  funds  of 
any  friendly  society,  we  are  of  opinion  that  ....  a  grave 
liability  would  be  incurred  as  to  the  absolute  actuariai  sound- 
ness  of  the  society",  and  that  a  degree  of  State  interférence 
would  be  involved,  which  would  be  resented  by  the  members 
of  thèse  organisations. 

In  conclusion  the  Commission  state  that  they  feel  that 
the  various  difficulties  which  présent  ihemselves  in  connection 
with  Mr.  Chamberlain's  scheme  'are  such  as  to  preclude  us 
from  recommending  its  introduction". 

In  relation  to  the  whole  of  the  schemes  for  State  assistance 
to  the  aged,  which  were  submitted  to  them,  the  Commission 
State  that  they  regret  that,  in  view  of  the  financial  and  économie 
difticulties  involved,  they  bave  been  unable  to  recommend  the 
adoption  of  any  of  thèse  proposais. 
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Lord  Aberdare's  Commission  was  followed  in  1896  by 
that  of  which  Lord  Rothschild  was  Chairman,  which  was 
appointed  by  the  Treasury  with  the  foUowing  référence: 

"To  consider  any  schemes  that  may  be  submitted 
to  them  for  encouraglng  the  industrial  population,  by 
State  aid  or  otherwise,  to  make  pro\ision  for  old  âge; 
and  to  report  whether  they  can  recommend  the  adoption 
of  any  proposais  of  the  kind,  either  based  upon,  or 
indépendant  of  such  schemes,  with  spécial  regard  in  the 
case  of  any  proposais  of  which  they  may  approve,  to 
their  cost  and  probable  flnancial  results  to  the  Exchequer 
and  to  local  rates;  their  effect  in  promoting  habits  of 
thrift  and  self-reliance;  their  influence  on  the  prospenty 
of  the  Friendly  Socieiies;  and  the  possibility  of  securing 
the  co-operation  of  thèse  institutions  in  their  praclical 
working." 

This  Committee  had  to  consider  more  than  a  hundrcd 
schemes.  Since,  however,  it  appeared  to  them,  that  their  terms 
of  référence  precluded  them  from  recommending    any  scheme: 

1.  based    on  compulsion,    as    contrasted    with    encouragement; 

2.  confined  to  members  of  friendly  societîes  or  other  cognate 
organisations  as  distinguished  from  the  industrial  population 
generally;  3.  requiring  no  provision  by  the  pensioners,  they 
excluded  certain  classes  of  schemes,  and  confined  themselves 
mainly  to  dealing  with  schemes  providing  spécial  facilities  and 
encouragement  to  voluntary  insurance  against  old  âge,  with 
material  assistance,  from  the  State;  but  they  also  made  some 
spécial  inquiry  into  some  schemes  providing  State  aid  towards 
old-age  pensions  for  members  of  friendly  socieiies  only. 

With  respect  to  Mr.  Chamberlain"s  scheme,  the  Committee 
stated,  that  "it  seems  to  us  to  be  improbable,  that  public 
opinion  would  accept  a  scheme,  which  confers  no  benetit  on 
the  présent  génération,  and  only  cornes  into  effective  opération 
ta  a  date  so  distant    as  to  make    it  impossible    to  forccast  the 


□  igitizedbyGoOglC 


Old  âge  Pension  Schemes  in  the  United  Kingdom.  285 

condition  or  needs  of  the  classes  who  wouid  then  be  afTected 
by  it.  It  would,  moreover,  in  our  opinion  be  difïlcutt  to  over- 
estimate  the  objections  to  the  création  and  direct  control  by 
the  State  of  so  enormous  a  fund  as  would  be  required  to  meet 
the  future  liabilities  of  such  a  pension  scheme,  and  to  the 
establishment  of  relations  between  ihe  State  and  the  societies, 
increasing  the  labour  and  the  responsîbility  of  the  one,  and 
fatal  to  the  independence  of  the  other". 

In  relation  generally  to  the  whole  of  the  proposais  sub- 
mitted  to  them,  the  Committee  reported  that  "afler  a  careful 
examinatton  of  ail  the  schemes  which  seemed  worthy  of  atten- 
tion we  were  very  reluctantly  forced  to  the  conclusion,  that 
there  was  not  one  of  them,  whatever  its  particular  merits  which 
would  not  uUîmately  injure  rather  ihan  serve  the  best  interests 
of  the  industrial  population". 

The    Committee    proceeded    to    consider,    with  a  view  to 
making  it  their  own,  if  possible,  a  scheme  originally  suggested 
by   one    of  their   members,   and   subsequently  deveioped  and 
modifled  in  discussion.  This  scheme  ultimately  took  the  follow- 
ing  shape: 
'1.  Any  person,    who,    on  attaining  the  âge  of  65,  possesses 
an    assured    income    of  not   tess   than  2  s.  6d.,    and   not 
more   than    5  s.  a   week,    may   apply   to    the    pensioning 
authority  for  a  pension. 
2.  It  shall  be  the  duty  of  the  pensioning  authority,  uniess  it 
has   reason   to  believe   that  the   assured    income  of  the 
applicant  is  either  less  than  the  smatler  or  more  than  the 
larger  of  thèse  sums,   to  grant  the  applicant  a  pension  if 
eligible. 
'■i.  A  person  shall  not  be  eligible  for  a  pension  who  requires, 
in    the    opinion    of   the    pensioning    authority,    from    his 
physical  or  mental  intirmity,  relief  in  an  asylum,  infirmary, 
or  as  inmate  of  a  workhouse. 
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4.  A  person  to  whom  a  pension  may  be  granted  shall  receive 
the  foUowing  sums  from  the  pensioning  authority: 

If  his  income  be  2  s.  6d.,  and  less  than  3  s.,   an 
addttional  2  s.  6d.  a  week. 

If  his    income    be   3  s.,    and    less   than   4  s.,   an 
additional  25.  a  week. 

If  his    income    be  4  s.,    and    less   than  5  s.,    an 
additional  1  s.  a  week. 
ô.  'Assured  income'  means  an  income    derived  from  one  of 
the  following  securities: 

a)  Real  estate. 

b)  Leasehold  property,  the  unexpired  terni  of  the  lease 
being  not  less  than  30  years. 

c)  Any  security  in  whîch  trustées  are  authorised  to  invest 
either  by  statute,  or  by  an  order  of  the  Court  of 
Chancery. 

d)  Any  annuity  purchased  from  the  National  Debt 
Commissioners,  or  through  the  Post  Office,  or  from  a 
registered  friendly  society,  or  from  an  insurance  office. 

e)  Or  any  other  security  from  time  to  time  approved  by 
the  Treasury. 

No   allowance    of  out-door    relief   from  the  rates 
shall  be  'assured  income'. 

6.  Subject  to  the  observation  in  paragraph  37,')  the  Poor 
Law  guardians  of  the  district  in  which  the  pensioner 
résides  shall  be  the  pensioning  authority. 

7.  The  pensions  shalt  be  payable  from  the  local  rates,  and 
a  proportion  of  not  more  than  one-haif  of  the  cost  shall 
be  made  good  by  the  State. 

8.  The  receipt  of  a  State-aided  oid-age  pension  shall  not 
involve  the  forfeiture  of  any  civil  rights-" 

*)  This  paragraph  refers  to  différences  of  opinion  between  the  merobers 
of  the  Commission  on  this  point. 
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The  Committee  stated,  that  the  scheme  just  set  torth, 
while  it  possessed  certain  advantages,  was  open  to  several 
objections,  and  that  ils  administration  would  be  beset  with 
serious  difficultJes,  which  are  explained  in  détail  in  their  Report. 

As  to  the  cost  of  this  scheme,  the  Committee  reported, 
that  it  was  difficuh  to  estimate  this  amount.  Making  certain 
assumptions  explained  in  the  Report,  they  estimated,  that  "the 
cost  of  the  pensions  would  amount  to  about  £  2,300,000  a 
year,  apart  from  the  very  heavy  expenses  attending  their 
distribution.  Whatever  might  be  the  cost  of  the  scheme,  at  thu 
beginning,  however,  it  would  tend  to  increase  through  the 
additions  which  hâve  been  periodically  made  to  the  population 
during  the  past  65  years.  The  additional  survivors  from  this 
growing  population  between  1838  and  1898,  will  necessarily 
produce  a  steadily  increasing  number  of  persons  who  wilt  be 
more  than  65  years  of  âge,  who  again  would  be  subsequently 
added  to  Irom  probable  further  increases  of  population.  On  the 
other  hand,  should  the  population  cease  to  grow,  the  cost  of 
the  pension  scheme  would  press  with  greater  relative  severity 
on  the  comparatively  smaller  proportion  of  remaining  taxpayers." 

With  respect  to  the  effect  of  this  scheme  in  promoting 
habits  of  thrift  and  self-reliance,  the  Committee  considered  that 
since  the  motive  for  thrift  would  diminish  after  a  man  had 
saved  enough  to  produce  2  s.  6  d.  per  week,  "the  scheme  would 
seem  to  encourage  thrift  up  to  a  certain  point,  and  after  that 
to  discourage  it". 

The  Committee  staled,  that  vvithin  the  limîts  marked  out 
by  their  référence  they  had  not  received  and  were  unable  to 
construct  any  scheme  less  open  to  objection  than  that  just 
described,  but  that  they  did  not  hide  from  themselves  the 
objections  to  it,  which  their  investigation  had  established. 

In  1899  a  Select  Committee  of  the  House  of  Communs 
was  appointée  to  'consider  and  report  upon  the  best  means 
of  improving    the   condition  of   the  Aged  Deserving  Poor,    and 
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for  providing  for  those  of  them  who  are  helpless  and  infirm  ; 
and  to  inquire  whether  any  of  the  Bills  dealing  with  Old  Age 
Pensions,  and  submitted  to  Parliament  during  the  présent  Session, 
can  with  advantage  be  adopted,  either  with  or  without  amend- 
ment".  This  Committee,  of  which  Mr.  Chaplin  was  Chairman, 
investigated  and  discussed  the  provisions  of  the  seven  différent 
Bills,  which  were  referred  to  it,  and  subsequentty  agreed,  that 
instead  of  adopting,  either  with  or  without  amendments,  any 
one  of  thèse  measures,  it  was  désirable  to  lormulate  for  them- 
selves  the  général  principles  upon  which  any  measure  dealing 
with  the  question  might  be  framed'). 

The  Committee  decided,  that  "the  gênerai  lines,  upon 
which  a  scheme  for  Old  Age  Pensions  might  best  be  framed, 
should  include  the  foliowing  conditions: 

"Any  person  who  satisfies  the  Pension    authority  that  he 

1.  Is  a  British  subject; 

2.  Is  sixty-fîve  years  of  âge; 

3.  Has  not  within  the  last  twenty  years  been  convicted  of 
an  offence  and  sentenced  to  pénal  servitude  or  imprison- 
ment  without  the  option  of  a  fine; 

4.  Has  not  received  poor  relief  other  than  médical  reliei, 
unless  under  circumstances  of  a  wholly  exceptional 
character,  during  twenty  years  prior  to  the  application 
for  a  pension; 

5.  Is  résident   within    the    district   of  the  Pension    authority; 

6.  Has  not  an  income  from  any  source  of  more  than  ten 
shillings  a  week;  and 


')  The  Committee  aiso  made  certain  recommendations  with  respect  to 
the  amendments  in  the  Poor  Law,  without  which,  in  their  opinion,  any 
scheme  for  Old  Age  Pensions  would  be  incomplète,  and  would  still  leave 
many  of  the  old,  deserving  poor  without  improvement  in  their  loL  On  this 
point  the  Committee  generally  indorsed  the  recommendations,  which  had  been 
made  by  the  Select  Committee  of  the  House  of  Commona,  to  which  in  18y9 
the  Cottage  Homes  Bill  had  been  referred,  including  "the  provision  of  separate 
cottages  in  connection  with  the  workhouse",  which  "would  be  available  for 
old  and  deserving  couples  who  are  infirm". 


□  igitizedbyGoOglC 


Old  âge  Pension  Schemes  in  the  United  Kingdom.  2s9 

7.  Has  endeavoured  lo  the  best  of  his  ability,  by  his  industr\' 

or  by   the   exercise    of  reasonable   providence,    to   make 

provision    for   himselt    and   those    immediately    dépendent 

on  him; 

shall  receive  a  certificate  to  that  effect  and  be  entitled  to  a  pension. 

"With  référence  to  the  exercise  of  reasonable  providence, 

we  think   that  the   authority  should   be    bound   to    take   into 

considération  whether,  and  liow  far,  it  has  been  shown,  either 

hy  membership    of  a  benefit  society   for   a  period  of  years,   or 

by  the  endeavour  of  the  applicant  to  make  some  provision  for 

his  own  support  by  means  ofsavings,  or  investments,  or  some 

other  definite  mode  of  thrift, 

"The  expression  'person*  means  either  man  or  woman". 
The  Committee  furlher  recommended  as  follows:') 
"I.  That  a  Pension  authority  should  be  established  in  each 
Union  of  the  country,  to  receive  and  to  détermine  appli- 
cations for  pensions. 
2.-  That  the  authority  for  this  purpose  should  be  a  Committee 
of  not  less  than  six  or  more  than  twelve  members  appointed 
by  the  guardians  from  their  own  number  in  the  first 
instance, 

3.  That  the  Committee,  vvhen  so  appointed,  should  be  in- 
dépendant of  the  Board  of  Guardians,  and  that  other 
members  should  be  added  to  it,  subject  to  Régulations 
to  be  made  by  the  Local  Government  Board,  and  that  it 
is  désirable  that  other  public  bodies  within  the  area  should 
be  represemed  on  the  Committee,  and  that  a  majority  of 
the  Committee  shall  be  members  of  the  Board  of  Guardians, 

4.  That  the  cost  of  the  pensions  should  be  borne  by  the 
Common  Fund  of  the  Union,  and  that  a  contribution 
from   Impérial  sources  should    be  made    to  that    fund    in 

')  Thcse  rccommendalinns  reliite  to  l  n gland  Se  Wales,  and  are  subject 
to  such  mil  di  fit  étions  as  to  madiinery  for  administration  of  the  Pension 
Seachem  a  miyht    bt  necessarj'    or  désirable  in    case  of  Ireland   or  Scotlatid. 
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aid  of  the  gênerai  cost  of  the  Poor  Law  administration, 
such  contribution  to  be  allocated  not  in  proportion  to 
the  amount  distributed  in  each  Union  in  respect  of  pensions, 
but  on  the  basis  of  population,  not  to  exceed  onc-half  of 
the  estimated  cost  of  the  pensions. 

5.  That  the  amount  of  the  pensions  in  each  district  should 
■  be  fixed  at  not  less  than  5  s.  or  more  than  7  s.  a  week, 

at  the  discrétion  of  the  Committee,  according  to  the  cost 
of  living  in  ihe  locaiity,  and  that  it  should  be  paid  through 
the  médium  of  the  Post  Office. 

6.  That  the  pension  should  be  awarded  for  a  period  of  not 
less  than  three  years,  lo  be  renewed  at  the  end  of  that 
period,  but  subject  to  withdrawal  at  any  time  by  the 
Pension  authority,  it  in  their  opinion  the  circumstances 
should  demand  it. 

'In  order  to  facilitate  the  înquiries  of  the  Pension  authority, 
and  to  prevent  as  far  as  possible  altempts  at  fraudulent  mis- 
representation,  wc  think  that  applications  for  a  pension  should 
be  made  on  a  prescribed  form,  and  should  be  signed  before 
a  justice  of  the  peace  on  oath,  without  fee". 

With  respect  to  the  number  of  applicants,  vvho  would  be 
eligible  for  Pensions,  and  the  cost  that  the  Pensions  would 
entail  (matters  not  directly  included  în  the  référence  to  this 
Committee),  the  Committee  were  of  opinion  "that  this  branch 
of  the  subject  should  be  further  investigated  .  .  .  by  compétent 
expeits  on  the  basis  of  the  proposai  that  we  recommend";  and 
this  investigation  was,  later  in  1899,  undertaken  by  a  Départ- 
mental  Committee  appointed  by  the  Local  Government  Board 
under  the  Chairmanship  of  Sir  E.  Hamilton,  "lo  obtain  infor- 
mation bearing  upon  certain  questions  raised  in  connection  with 
the  Report"  of  .Mr.  Chaplin's  Committee. 

Sir  E,  Hamilton's  Committee  in  their  Report  observed, 
that  Mr.  Chaplin's  Committee  had  formulated  a  scheme  for  the 
award   of  pensions  to  poor  persons,   wbo,   being   able  to  fulfil 


□  igitizedbyGoOglC 


Old  âge  Pension  Schemes  in  the  United  Kîngdom. 


291 


certain  conditions,  had  reached  the  âge  of  65;  and  the  main 
object  of  the  inquiry  entrusted  to  them  was  to  arrive  at  some 
estimate  of  the  cost  whîch  such  a  scheme,  if  put  into  opération, 
would  involve;  but  they  understood,  that  they  were  desired 
also  to  estimate  the  cost  of  the  scheme  on  the  supposition 
that  the  pensionabte  âge  were  fixed  at  70  or  75, 

The  Report  of  thls  Departmental  Committee  estimated  the 
number  of  pensionable  persons  in  the  United  Kingdom  and  the 
total  approximate  cost  of  the  Pension  Scheme  (including 
administrative  expenses),  first  in  1901  and  then  in  1911  and 
1921,  on  the  three  separale  assumptions  that  the  pensionable 
âge  was  to  be  fixed  at  65;  at  70,  and  at  75  respectively, 
as  under: 


1901 


19U 


1921 


Pensionable  Age  fixed 

at  65.  I 

Number  of  Pensionable  Per- 


;  6S5,000 

,j?  10,300,000 


844.000  ■       1,071,000 
^12,660,000  !  ^■15,650.000 


Pensionable  Age  fixed 
Bt  70. 

îumber  of  Pensionable  Per- 


Pensionable  Age  fixed 

at  75. 

sumber  of  Pensionable  Per- 


376.000 
£  &,950.000 


501,000 
7,450,000 


661,000 
£  9.550.000 


185,000 

Total  Co9t  .    .\\£  2,950,000 


218,000  342,0001 

1,700,000  V  4,9.'i0,000 


The  next  in  date  of  the  officiai  inquiries  into  proposais 
for  the  provision  of  Old-age  Pensions  is  that  made  by  the 
Scliict  Committee  of  the  House  of  Gommons,  to  which,  in  1903, 
the  Aged  Pen^ioners  Bill.    190.3,  wiis  referred.    and  which  was 
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under  the  chairmanship  of  Mr.  Grant  Lawson.  This  Committee 
also  had  before  them.  as  documents  to  be  considered,  the  Bills 
on  this  subject  and  the  subject  of  Cottai;e  Homes,  introdiiced 
in  Parliament   since   the    Report  ol'  Mr.  Chaplin's  Commission. 

The  Aged  Pensioners  Bill  referred  to  Mr.  Grant  Lawson's 
Committee  followed  the  gênerai  tines  of  the  scheme  proposed 
by  Mr.  Chaplin's  Committee,  but  contained  certain  modifications 
of  those  proposais.  Thus  in  this  Bill  the  amount  ofweekly  in- 
come,  the  possession  of  which  disqualifies  for  a  pension,  was 
fixed  in  the  case  of  a  single  person  at  more  than  10  s.,  but  in 
that  of  a  married  couple  at  15  s.  together,  and  it  was  provided 
that  "the  Treasur>',  on  the  certificate  of  the  Local  Government 
Board,  shall  pay  to  the  guardians  of  every  poor  law  union  oui 
of  moneys  to  be  voted  by  Parliament.  a  sum  at  the  rate  o 
je  6  per  annum  for  every  aged  pensioner  within  such  poor 
l;iw  union". 

Mr.  Grant  Lawson's  Committee  reported  this  Bill  without 
amendment  to  the  Hoiise,  but  also  presented  a  Spécial  Report, 
in  which  they  offered  certain  observations  on  the  main  features 
of  the  Bill.  The  Committee  recommended  that  the  disqualification 
arising  from  the  receipt  of  poor  iaw  reliel  should  be  so  defined 
as  net  to  exclude  from  pensions  agud  persons  in  receipt  of 
such  relief  atthe  passlng  of  the  Act,  but  who  had  not  received 
such  relief  for  20  years  before  they  reached  the  qualifying  âge; 
that  the  "circumstances  of  a  whoUy  exceptional  character",  under 
which  poor  relief  may  be  given  without  invalidating  a  subséquent 
claim  to  a  pension,  should  be  insurtcd  in  the  Bill,  that  "the 
transfer  of  property  and  collusive  arrangements  as  to  wages 
for  the  purpose  of  reducing  the  income  of  the  applicant  to  a 
weekly  sum  below  that  which  will  disqualify  for  a  pension 
should  be  guarded  against";  and  that  "provision  should  be 
made  agaiti-t  the  tran^f^r  of  the  maintenance  of  aged  parents 
from  well-to-do  diildren  lo  the  State,  which  is  stntcd  to  hâve 
in  some  instances  occured  in  New  Zcalaïui  and   \'ictoria". 
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This  Committee  atso  proposed  that  every  person  qualifled 
to  receive  a  pension  should,  vvhether  a  pension  is  granted  or 
not,  be  entitled  "to  certain  privilèges,  e.  g.,  the  rétention  ofhis 
civil  rights  even  if  he  should  receive  poor  law  relief,  and  the 
right  to  outdoor  relief  should  he  or  she  be  compelled  by  desti- 
tution to  apply  for  assistance  to  the  guardions  while  in  such  a 
State  of  health  as  not  to  require  admission  înto  the  workhouse 
infirmary". 

With  respect  to  the  constitution  of  the  authority,  upon  whom 
should  be  imposed  the  duty  of  deciding  the  question,  who 
shall,  and  who  shatl  not  receive  pensions,  the  Committee  observe 
as  foUows: 

"It  does  not  appear  to  your  Committee,  that  it  would 
be  fair  or  reasonable  to  leave  to  an  elected  body  the 
duty  of  deciding  upon  the  merits  of  large  numbers  of  its 
constituents.  In  the  Colonies  in  which  State  Old  Age 
Pensions  are  given,  the  duty  of  deciding  whether  an 
applicant  fiiltils  the  conditions  necessary  to  entitle  him  to 
a  pension  is  imposed  upon  Stipendiary  Magistrales  or 
Commissioners  appointed  by  the  State.  Your  Committee 
consider  that  any  scheme  adopted  by  Parlinment  should 
providu  that  the  qualification  of  any  person  to  receive  a 
pension  should  be  placed  in  the  hands  of  Spécial  Com- 
missioners tbr  suitable  areas.  If  the  money  required  for 
a  Pension  scheme  is  to  corne  oui  of  gênerai  taxation,  an 
additional  reason  exists  for  declining  to  commit  the 
management  to  a  local  authority.  The  temptation  to  re- 
lieve  the  rates  by  the  grant  of  pensions  instead  of  poor 
law  relief  mij^ht  îead  to  grave  abuses.  To  utilise  the  ex- 
périence of  pour  law  guardians  in  allocatini;  pensions  is  one 
thing.  Il  is  a  very  différent  thing  to  leave  the  whole 
management  in  their  hands.  The  Commissioners  should 
consider  any  représentations  '  made  on  behalf  of  the 
Treasury  or  the  local  aulhorities". 
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The  Committee  stated,  that  if  Parliament  should  décide 
to  dévote  to  the  provision  of  Old  Age  Pensions  the  very  large 
sum  which  would  be  required  to  carry  out  the  provisions  of 
the  Bill  in  its  entirety,  the  Bill,  if  modified  as  suggested  by 
them,  appeared  to  the  Committee  to  afford  a  satisfactory  basis 
for  the  distribution  of  that  sum,  The  Committee  also  expressed 
"their  opinion,  that  the  provision  of  Old  Age  Pensions  for  the 
deserving  poor  is  a  matter  which  niightwell  beproceeded  wîth 
step  by  step.  If  it  is  not  considered  possible  to  provide  by 
taxation  the  fuU  sum,  which  would  be  required  each  year  in 
increasing  amounts  for  the  scheme  of  pensions  contemplated 
by  the  Bill  referred  to  your  Committee,  the  provision  of  a  con- 
siderably  smaller  sum  would,  in  the  opinion  of  your  Committee, 
meet  many  of  the  most  necessitous  cases.  This  resutt  might  be 
obtained  either  by  raising  the  âge,  at  which  a  pension  might 
be  claimed,  or  by  reducing  the  amount  of  weekly  income,  the 
possession  of  which  disqualifies  for  a  pension." 

The  Committee  also  pointed  out,  that  "there  is  some  danger, 
that  those,  who  are  in  a  position  to  save  money,  may  be  dis- 
couraged  from  saving  by  the  reflection  that  the  more  they  hâve, 
the  less  they  will  receive  in  the  form  of  a  pension,  It  may  be 
advisable  to  intrust  those,  who  hâve  the  distribution  of  pensions, 
with  a  discrétion  as  to  amount,  so  that  the  pension  awarded 
may  not  be  so  reduced  as  to  deprive  applicants  of  the  fi^uits 
of  their  own  thrifl.  In  no  case,  however,  ought  any  pension  to 
be  granted  where  it  is  not  really  needed." 


Subséquent  to  the  date  {July,  1903)  of  the  Report  of 
Mr.  Grant  Lawson's  Committee  a  number  ofBills  dealing  with 
the  subject  of  Old  Age  Pensions  hâve  been  introduced  in 
Parliament,  no  one  of  which,  however,  has  as  yet  been  passed 
by  the  Législature.  In  the  présent  Session  two  such  Bills  hâve 
been    introduced,    the    .Aged  Pensioners  Bill    and    the   Old  Age 
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Pensions  Bill.  The  first  of  thèse  Bills  bears  a  close  resem- 
blance  to  the  Aged  Pensioners  Bill  of  1903  referred  to 
above,  but  contains  certain  modifications,  Thtis,  the  receipt  of 
poor  law  relief  is  to  disqualify,  only  if  it  took  place  within 
20  years  prior  to  the  applicant's  attaining  the  âge  of  65  (not,. 
as  in  the  earlier  Bill,  prior  to  his  application  for  a  pension), 
With  respect  to  the  constitution  of  the  authoritj-,  which  is  to 
décide  upon  the  qualifications  of  applicants  for  pensions  (5  s.  to 
7  s.  per  week  from  the  âge  of  65),  it  is  now  proposed,  that 
one-half  of  the  pensions  Committee  shall  be  appointed  by  the 
Treasury  and  shall  hâve  the  same  qualifications  as  persons 
selected  to  serve  as  Income  Tax  Commissionere,  while  the 
other  half  shall  be  appointed  by  the  Board  of  Guardians  of  the 
poor  law  union  concemed,  two-thirds  of  the  persons  so  appointed 
being  members  of  the  Board,  but  any  number  not  exceeding 
one-third  may  be  persons  selected  on  account  of  their  spécial 
fitness  for  the  work.  The  total  number  of  the  pensions  Committee 
is  to  be  fixed  by  the  Local  Government  Board.  The  Bill  makes 
it  an  otfence  punishable  by  imprisonment  with  or  without  hard 
labour  for  a  term  not  exceeding  6  months  to  obtain  or  attempt 
to  obtain  a  pension  by  coUusive  arrangement  with  any  other 
person  for  the  purpose  of  shewing  a  fictitious  réduction  of  in- 
come. The  Aged  Pensioners  Bill  of  1905  proposes  that  the 
amount  of  the  Treasury  contribution  shall  be  at  the  rate  of  rf'  7 
per  annum  per  pensioner,  and  provides  that  a  board  of  guardians 
shall  be  entitled  to  recover  from  relatives  of  any  pensioner 
the  same  sum  by  way  of  contribution  towards  a  pension  as 
would  be  recoverable  from  such  relatives  for  the  maintenance 
of  such  person  if  he  or  she  were  in  receipt  of  poor  law  relief, 
This  Bill  (hke  its  predecessor)   does  not  extend  to  Scotland. 

The  second  of  the  Bills  introduced  in  the  présent  Session 
(the  Old  .Age  Pensions  Bill)  proposes,  that  every  British  subject 
of  the  âge  of  65  years  or  upwards,  having  resided  in  the  Uniied 
Kingdom   for  at  least  20  years,  and  not  having,  within  5  yuar 
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of  daimiiig  a  pension,  been  guiity  of  crime  (other  than  a  poHtica 
uffence)  for  which  lie  has  been  sentenced  to  pénal  servitude 
or  any  term  of  imprisonment  exceeding  12  months  with  hard 
labour,  shall  be  entitled  to  a  pension  :é*  13  a  year,  to  be  paid 
at  a  post  office  in  înslalments  of  5  s.  each  week.  AU  pension 
claims  hâve  to  be  examined  by  the  Registrar  of  biilhs,  marriagesl 
and  deaths  ol  the  district,  in  which  the  person  claiming  résides, 
That  officiai  is  to  report  on  the  claim  to  the  Superintendent 
Registrar,  who  shall  iiold  an  inquiry  in  order  to  décide,  whether 
the  claim  is  established  or  noi.  Either  the  claimant,  or  the 
County  Council  concerned,  or  the  Treasury  may  appeal  to  the 
County  Court  Judge  of  the  district,  whose  décision  vvill  be  final. 
The  Bill  provides,  that  a  pension  shall  be  suspcnded,  while 
the  pensioner  is  maintained  (in  an  asylum.  workhouse,  etc.)  at 
ihe  public  expense,  and  may  if  a  pensioner  is  convicted  of 
drunkenness  or  of  any  offence  punishable  by  imprisonment  of 
not  less  than  one  month  with  hard  labour,  be  suspcnded  for 
any  period  not  exceeding  2  months,  or  may  be  ordered  during 
such  period  to  be  paid  to  or  applied  on  behalfofhis  dépendants, 
and  shall  be  forfeited  if  the  pensioner  is  guiity  of  any  crime  of 
the  nature  above  specified.  The  pensions  provided  under  this 
Bill  are  to  "be  paid  as  regards  tuo-thirds  of  the  total  amount 
thereof  in  any  year  out  of  the  Consolidated  Fund  of  the  United 
Kingdom,  and  as  regards  one-lhird  thereof  out  of  the  Exchequer 
Contribution  Account  of  each  County,  which  account  shall  be 
from  time  to  time  supplememed  as  may  be  nccessary  from  the 
Local  Taxation  Fund."  ') 


')  A  Bill  intraduced  in  tlie  présent  SssMon  (the  CoHage  Homes  Bill) 
proposes  to  empower  guardians  of  the  pixir,  a-sÎMod  by  contributions  from  the 
County  Council,  to  provide  and  maintain  cuttace  homes  "for  the  use  nf  the 
necessitous  deservinf;  af;ed  poor",  and  piovides,  that  -no  person  admitled  to 
a  home  shall  be  considcrcd  a  pauper  or  bc  subii^;:t  li>  any  such  disabilities 
as  persons  in  rcteipt  of  iian'thial  relief. 
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INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 

7.   Tagung.  —   Wien.  —  17.  bis  23.  Septtmber  1905. 


DIE  OESCHICHTE 

ARBEITËRVËRSICUERIJNG  IN  DKR  SCUWËIZ 

SEIT  DEM  JAHRE  1889 

EDMUND   VON   STEIGER 


Zum  Vcrstiindnis  dessen,  was  seit  dem  Jalire  1889  auf 
dem  Gebiete  der  Arbeiterversichening  geschaffen  und  geplant 
wnrden  ist,  scheint  es  uns  erforderlich,  zunachst  eine  Darstellung 
desjenigen  zu  geben,  wari  die  Gesetzgebung  hinsichtlich  des 
Sohutzes  des  Arbeiters  sej;en  die  Folgen  von  Kcankheit  und 
Unfali  in  jenem  Zeitpunkte  bereits  geboten  bat,  indem  hierin 
die  geschichtliche  Grundliige  zu  denjenigen  MaUnahmen,  welche 
seither  getroiîen  wurden,  erblickl  werden  muû. 

I.  Stand  der  Arbeiterversicherung  im  Jahre  1889. 

Fiir  den  Scbiilz  der  Lohnarbeiter  gegen  die  Folgen  der 
Krankheit  bat  der  Staat  zu  jcner  Zeit  sich  noch  in  keiner 
Wcise  betutigt.  Die  Krankenversicherung  war  vielmehr  voll- 
stiindig  der  Freiwilligkeit.  sei  es  der  freien  Kassen,  sei  es 
der  Unternehmungen.  vvie  Kisenbahn-  und  groSere  Fabrik- 
betriehe,  welche  fur  ihre  Arbciter  Krankenkassen  einrichteten, 
ùberlassen.  Die  Zabi  der  in  solcher  Wcise  fur  Krankheit  Ver- 
siclierten  mag  zîrka  200.000  beiragen  baben. 

Anders  hinsichtlich  der  Folgen  desUnfalls.  Eine  gesetz- 
lich  geregelte  \'ersicherung  im  strengen  Sinne  des  Wortes  gab 
es  zwar  ebenfalls  nicht,  Wenn  man  aber  diescn  Bogritï  weiter 
fassen    will,   als   gesetzlîche  Zusicherung    einer   Entschadigung 
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an  den  von  Unfall  betroffenen  Arbeiter,  auszurichten  durch  den 
Unternehmer,  dann  finden  wir  zu  Ende  der  Achtzigerjahre  in 
der  schweizerischen  Haftpflichtgesetzgebung  den  Zweck 
einer  Unfall versicherung  in  anderer  Form  wenîgstens  fur  einen 
groSen  Teil  der  Betriebe  erreicht. 

Es  fallen  hier  folgende  drei  Gesetze  in  Betracht: 

1.  Das  Bundesgesetz  betreffend  die  Haftpflicht  der  EiseDbaho- 

und    Dampfechiff-Untemehmungen    bei    Totungen    und  Ver- 

letzungen  vom  1.  Juli  1875. 

Die  wesenllichen  Grundsàtze  dièses  Gesetzes  sind: 

a)  Haftpflicht  beim  Bau  fur  Tôtung  oder  Verletzung  eines 
Menschen  ùberhaiipl  im  Falle  der  Verschuldung  der  Unter- 
nehmung,  wofiir  der  Beweis  durch  den  Klàger  zu  er- 
bringen  ist. 

b)  Haftpflicht  beim  Betriebe,  sofern  die  Transportanstalt 
nicht  beweist,  daB  hohere  Gewalt  oder  Versehen  und 
Vergehen  Reisender  oder  dritter  nicht  von  der  Unter- 
nehmung  angestellter  Personen  ohne  Mitverschulden  der 
Anstait  oder  Schuld  des  Getôteten  oder  Verletzten,  den 
Unfall  verschuldet  habe. 

c)  Beim  Bau  und  Betrieb  haftet  bei  Unfâllen  die  Unter- 
nehmung  fur  die  Handlungen  von  Angestellten 
und  anderer  von  ihr  verwendeter  Personen,  mit  Riick- 
griffsrecht  im  Faile  der  Verschuldung  derselben,  wofùr 
die  Unternehmung  den  Beweis  zu  erbrirgen  hat. 

d)  Verneint  wird  die  Haftpflicht  gegenùber  Personen,  welche 
durch  verbrecherische  oder  unrediiche  Handlung  oder 
durch  wissentliche  Obertretung  polizeilicher  Vorschriften 
sich  mit  der  Transportanstalt  in  Berùhrung  gebracht  haben, 

e)  Der  Ersatz  fur  Heilungskosten  und  eventuell  fur 
erlittenen  Vermôgensnachteil  ist  durch  das  Gericht  zu 
bestimmen,  ohne  daû  dièses  an  eine  Maximalgrenze  ge- 
bunden  ware. 
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2.  Das  Bundesgesetz   betrefFeod   die  Haftpflicfat  aus  Fabrlk- 
betrieb  vom  25.  Juni   1881. 

a)  Gegenstand  der  Haftpflicht  sind  Verletzungen 
Oder  Tod  eines  Arbeiters  in  den  Raumlichkeiten  und 
durch  den  Betrieb  der  Fabrik,  sofem  der  Betriebsunter- 
nehmer  nicht  hôhere  Gewalt  oder  ein  Vergehen  Dritter 
nicht  zur  Unternehmung  gehôrender  Personen  oder  eigenes 
Verschulden  beweisen  kann,  mit  Rùckgriffsrecht  auf  die- 
jenigen  Personen,  fur  deren  Verschulden  der  Unternehmer 
haftbar  ist;  ferner  Erkrankungen  in  solchen  Industriel!, 
welche  gefahrliche  Krankheiten  erzeugen,  wenn  die  Er- 
krankung  erwiesenermafien  und  ausschliefllich  durch  den 
Betrieb  der  Fabrik  erfolgt  ist,  Eine  billîge  Reduktion 
der  Haftpflicht  findet  statt  bei  Zufall,  teilweiser  Schuld 
des  Geschàdigten  und  wenn  friihere  Verletzungen  auf  die 
letzte  und  deren  Folgen  EinfluS  haben. 

b)  Die  Entschâdigung  umfalît; 

!m  Todesfalle:  Die  Kosten  der  versuchten  Heilung; 
den  Schaden  gànzlicher  oder  teilweiser  Erwerbsunfâhigkeit 
des  Verletzten  wâhrend  der  Krankheit;  die  Beerdigungs- 
kosten;  den  Schaden  der  Hinterlassenen,  zu  deren  Unter- 
halt  der  Getôtete  oder  Verstorbene  verpflichtet  war. 

Bei  Verletzung  oder  Erkrankung:  die  Heilungs- 
und  Verpflegungskosten,  den  Schaden  infolge  gànzlicher 
oder  teilweiser,  dauemder  oder  vorùbergehender  Erwerbs- 
unfahigkeit. 

c)  Das  Maximum  der  durch  den  Richter  festzusetzenden 
Entschâdigung  betrâgt,  von  den  Kosten  ftlr  àrztliche 
Behandlung,  Verpflegung  und  Beerdigungskosten  abge- 
sehen,  den  sechsfachen  Jahresverdîenst,  jedoch  hôchstens 
Franks  6000. — .  Die  Entschàdnisforderungen  sind  unùber- 
tragbar;  dièse  und  Entschadigungsgelder  von  Pfandung, 
Arrestnalime  und  von  der  Konkursnahme  des  Berechtigten 
ausgenommen. 
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d)  LeistungeneinerUnfallversicherung.Kranken-oder 
Unterstùtzungskasse  sind  von  der  Entschiidigung 
ganz  in  Abzug  zu  bringen,  wenn  der  Betriebsunternehmer 
mindestens  die  Hâlfte  an  die  bezahlten  Prâmien  und  Bei- 
trage  geleîstet  hat,  im  anderen  Falle  nur  mit  einer  Summe, 
welche  im  Verhâltnîs  zu  den  vom  Unternehmer  geleisteten 
igen  steht. 


3.    Das  Bundesgcsetz    betrefFend    die  Ausdehnung    der  Haft- 

pflicht  und  die  Ergiinzung  des  Bundesgesetzcs  vom25.  Juni  1881, 

erlassen  am  26.  April   1887. 

Durch  dièses  Gesetz  wîrd  die  Haftpflicht  ausgedehnt 

a)  auf  eine  Anzahi  nicht  unter  dem  Fabrtkgesetz  stehende 
Gewerbe,  nâmlich  aile,  in  welchen  explodierbare  Stoffe 
gewerbsmâBifî  erzeugt  oder  venvendet  vveiden;  ferrier, 
unter  der  Voraussetzung  der  Beschàftigung  von  durch- 
schnittlich  mehr  als  fiinf  Arbeitern,  das  Baugewerbe 
und  die  damit  in  Verbindung  stehenden  Verrichtungen, 
die  Fuhrhalterei,  den  Schiffsverkehr,  die  Fliilîerei,  die 
Aufsfellung  und  Reparatur  von  Telephon-  und  Tele- 
graphenleitungen,  die  AuTstellung  und  den  Abbruch  von 
Maschinen,  instatlalionen  tectinischer  Natur,  den  Eîsen- 
bahn-.  Tunnel-,  StraUen-,  Briicken-,  Wasser-  und  Brunnen- 
bau,  die  Erstellung  von  Leitungen,  sowie  die  Ausbeutung 
von  Bergwerken,  Steinbriichen  und  Gruben; 

b)  auf  die  mit  dem  Fabrik-  oder  Eisenbahnbetrieb  im 
Zusammenhange  stehenden  Dienstverrichtungen  und  Hilfs- 
arbeitcn,  auch  wenn  jcne  nicht  in  geschlossenen  Ràumen 
der  Fabrik  vorgennmmen  werden. 

Fas?en  wir  die  Wirkungen  dieser  Haftpflichtgesetz- 
gebung  ins  Auge,  sowaren  dièse  uns treitig  fur  einc  groÛeZah!  von 
Lolinarbeitern  wohltiitige.  Durch  das  Haftpflicht^esetz  vom 
1.  Juli   1875    waren    niimiich    auf  Ende    des  Jahres   1889   rund 
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16.300  Angestellte  und  Arbeiter  der  Babn-  und  Dampfschiff- 
unternehmungen  geschùtzt;  auf  Ende  1891  rund  20.000,  und 
es  wurden  in  diesem  Jahre  fur  15  gelôtete  und  455  verletzte 
Personen  Francs  145.853. —  als  Entschâdigung  ausgerichtet. 
Zurzeit  durfte  die  Zahl  der  durch  das  Gesetz  vom  28.  Mârz  1905 
{siehe  weiter  unten)  geschiitzten  Angestellten  und  Arbeiter 
rund  43.500  betragen.  Die  Zahl  der  nach  Ziffer  2  und  3  der 
obgenannten  Gesetze  entschadigten  Unlalle  betrug  im  Jahre  1889 
in  Fabrilîen:  Arbeiterzahl   161.774,  Unfôlle  5059 

in  anderen  haftpflichtigen  Betrieben:        „        3817 

total     .     8876 

mit  einer  Entschàdîgungssuinme  von  Francs  1,286.907. 

Immerhin  hatte  die  Haflpflichtgesetzgebung  auch  ent- 
schiedene  Nachteile  zur  Folge,  und  es  zeitigte  dieErfahrung 
mehr  und  mehr  unverkennbare  Obelstânde.  Es  sind  dies  îm 
wesentlichen  folgende: 

1.  Die  Haftpflicht  ist  fiSr  vieie  Arbeitgeber  zu  schwer. 

Dièses  gi!t  namentlich  ftir  solche  der  erweiterten  Haft- 
pflicht Linterstellte  Unternehmer,  weiche,  obgleich  mehr  als 
fiinf  .Arbeiter  beschâftigend,  doch  zu  den  kleinen  und  nicht 
kapitalskralligen  gezàhlt  werden  mùssen  und  entweder  durch 
hohe  Prâmien  der  privaten  Versîcherungsgesellschaflen  empfind- 
lich  belaslet  sind  oder,  wenn  nicht  versichert,  durch  schwere 
Unfalle  in  ihrer  Existenz  erschùttert,  oft  geradtzu  ruiniert 
werden  konnen. 

2.  Die  Hafipflicht  ist   fur    viele   Arbeiter   unwirksam. 
Unter    gleicher  Gefahr    arbeitet    der   eine  bei  einem  haft- 

pfiichligen,  der  andere  zufallig  bei  einem  nicht  haftpflichtigen 
Arbeitf;eber;  jener  ist  demnach  gegen  die  Folgen  des  Unfalles 
geschùtzt,  dieser  nicht. 

3.  Die  Haftpflicht  schafft  einen  Kriegszusiand  zwischen 
.Arbeitgeber  und  Arbeiter,  da  dièse  sich  als  Parteicn  gegeniiber- 
stehen.ruftzuzahlrcichen  und  langwierigenProzes^^en.fordert  auch 
die  Simulation  und  dcmoralisiert  auf  dièse  ^A■eise  den  Arbeiter. 
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4.  Durch  die  Haftpflichtgesetzgebung  ist  fur  die  Folgen 
der  Krankheit  in  keiner  Weise  gesorgt,  obgleich  sie  doch 
die  wirtschaftiiche  Lage  des  Arbeiters  mindestens  ebenso  sehr 
bedrohen,  wie  die  Unfaljfolgen.  Trotz  der  ziemiich  verbreiteten 
freiwilligen  Krankenversicherung  bleibt  daher  die  groSe  Mehr- 
zahl  der  Lohnarbeiter  der  Verarmung  und  Not  înfolge  von 
Krankheit  ausgesetzt 

II.  MaBnahmen  zur  Einfûhrung  der  Arbeiterversicherung 
seit  1889. 

Fur  die.EinfiJhmng  der  Arbeiterversicherung  von  Staats- 

wegen     muflte     zunâchst     der     verfassungsrechtiiche     Boden 

geschaffen  werden. 

Mit  Botschaft  des  Bundesrates  vom  28,  November  1889 

wurde  den   eidgenossischen   Râten    ein    neuer  Verfassungs- 

artikel  34  bis  aufzusteJJen  beantragt,  lautend: 

,Der  Bund  ist  befugt,  im  Wege  der  Gesetzgebung 
die  obligatorische  Unfallversicherung  einzurichten". 

,Er   ist   im   weiteren    befugt,    iiber  die  Krankenver- 
sicherung  gesetzliche  Bestimmungen    zu  treffen    und    fiir 
samtliche    Lohnarbeiter   den    Beitritt    zu    einem  Kranken- 
kassenverband  verbindlich  zu  machen". 
Durch  BeschluÛ  der  eidgenossischen  Rate  vom  4.  bis  !3. 

Juni  1890  erhielt,  in  etwelcher  Abânderung  des  bundesrâtlichen 

Antrages,  der  Artikel  34  bis  folgende  Fassung: 

„Der  Bund  wird  auf  dem  Wege  der  Gesetz- 
gebung die  Kranken-  und  Unfallversicherung 
einrichten,  unter  Berùcksichtigung  der  bestehen- 
den  Krankenkassen". 

,Er    kann     den    Beitritt    allgemein    oder    filr 
eînzelne    Bevolkerungsklassen    obligatorisch    er- 
klâren". 
Dieser  Verfassungsartîkel  wurde  in  der  Volksabstimmung 

vom  26.  Oktobcr  1890  mit  283,228  gegen  zirka  92.000  Stimmen, 
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a!so  mit  75  Prozent  gegen  25  Prozent  der  Stimmenden,  und 
von  18  ganzen  und  5  Halbkantonen  gegen  1  '/.j  Kantone  an- 
genommen.  Die  Untersuchungen  und  Vorarbeiten  fCir  das  zu 
eriassende  Gesetz  nahmen  mehrere  Jahre  in  Anspmch.  Mit 
Botschaft  vom  21.  Januar  1896  legte  der  Bundesrat  den  eid- 
genôssischen  Ràten  das  Bundesgesetz  betreffend  die 
Kranken-  und  Unfallversicherung  vor.  Nachtraglich  wurde 
denselben  noch  die  Militàrversicherung  beigefugt,  vvelche 
jedoch  fur  unseren  gegenwartigen  Bericht  auBer  Betracht  fSIlt. 
Die  eidgenôssischen  Rate,  Nationalrat  und  Stànderat,  stellten 
das  Gesetz  in  definitiver  BeschluBfassung  fest  am  2.  bis  5. 
Oktober  1899.  Dasselfae  wurde  jedoch  nach  heiBem  Kampfe, 
auf  gestellles  Referendumsbegehren  hin,  am  20.  Mai  1900  mit 
342.114  gegen  148,022  Stimmen,  also  mit  69*8  Prozent  gegen 
302  Prozent  der  stimmenden  BUrger  verworfen. 

Grundzûge  des  Bundesgesetzes  vom  5.  Oktober  1899 
(mit  VVeglassung  der  Militàrversicherung). 
1.  Umfang  der  Versicherung. 
a)  Obligatorische   Versicherung   fiir  aile  unselbstiindig 
erwerbenden    Personen     mânrlichen     oder     weiblichen 
Geschlechtes,    welche     auf    schweizerischem     Gebiet     in 
inlàndischen     Betrieben,     die     Hausindustrie     inbegriffen, 
arbeiten,  sowie    samtliche    Dienstboten    von    inlàndischen 
Dienstherrschaften,  vom  zuriickgelegten  vierzehnten  Allers- 
jahre  an,  sofern  nicht  die  Beschaftigung  auf  einen  Zeitraum 
von  weniger  als  eîner  Woche  beschrankt  isl;  ebenso  fiir 
die   Ange.stellten    und  lîediensteten    der   ofTentlichen  Ver- 
waltungen. 

Ausgenommen  sind  diejenigen  Personen,  welche 
einen  Jahres^ehait  von  mehr  als  fùnftausend  Franken 
beziehen,  oder  deren  Anstelkmg  einen  vorwiegend  offent- 
licb  rechtiichen  Charakter  besitzt. 
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Eine  Ausdehnung  des  Obligatoriunis  auf  andere 

Bevolkcrungskreisc,   speziell  auf  Tagelohner  und    Tage- 

lôhfierinnen    und   andere   abwechselnd    im    Lohne   Dritter 

arbeitende   Personen,    sowie    auf    diejenigen    selbstandig 

erwerbenden     Angehdrigen      der      Hausindustriebetriebe, 

welche    das    vierzehnte     Altersjahr    zuruckgelegt    haben, 

bleibt  sowolil  den  V'ersicheiungskreisen  als  den  Kantonen 

iiberlassen. 

b)  Freivvilliger  Eintritt  in  die  Versicherung  ist  gestattet; 

in  der  Krankenversicherung  jeder  nicht  versicherungs- 

pflichtigen  Person  vom  zurOckgeleglen  14,  bis  zum  ange- 

tretenen  45.  Alterjahre,  sofern  sie  gesund  ist;  auûer  Voll- 

versicherung  ist   auch  Halbversicheriing   zulàfiig;    in    der 

Unfallversicherung  jcdem  Arbeitgeber,  so  lange  er  fur 

auf  UnfatI   obligatorisch  Versicherte  priimienpflichtig  und 

zugleich  vollversicherles  freiwiltiges  Mitglied  einer  ôffent- 

lichen    oder    halbversichertes    freiwilliges    Mitglied    einer 

eingeschriebenen  freien   Krankenkasse  ist. 

Es  ist  berechnet  woiden,  dai3  auf  Grund  dieser  Bestimmungen 

bti;ii  Inkrafttreten  desGesetzes  mutniaBlich  600.000 obligatorisch 

Versicherte  und   lOO.OOO  freivvillig  Versicherte  der  Versicherung 

fur  Krankheit  und  Unfall  teihaftig  geworden  waren,  gegen  200.000 

sciion  vorher  bei  den  freien  Krankenkassen  Versicherte. 

2.  Organisation  der  \'ersicherung. 

a)  Krankenversicherung. 

Es   sollten    Versicherungskeise    von   je    wenigstens    2000 

Einwohnern   mit   einer  Kreiskrankenkasse  gebildet  werden, 

besiehend    aus    den    obligatorisch    versicherten    und    freiwillig 

voU-    oder  halbversicherlen  Miti'liedcrn;    V'crwaltung   entweder 

.  iïetrennt  mit  zwei  Generalversammlungen,  je  eine  der  Arbeiter 

und  dér  Arbeitgeber,  und  einem  von  den  Mitgliedern  (Arbeitern) 

gewâhlten  Vorstande,    in  wclchem  die  Arbeitgeber   einen  Ver- 

tre:er   mit    beratender  Snmmc    haben,    oder    mit    beiderseitiger 

Geiuhmigung  gemeinsame  Verwaltung. 
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!n  gleichen  Rechten  und  Pflichten  wie  die  Kreîskranken- 
kassen  kônnen  fiir  Betriebe  mit  mindestens  100  versicherungs- 
pflichtigen  Perso n en  Betriebskrankenkassen  gebildet  werden. 
Eine  solche  wird  durch  den  Bundesrat  wieder  aufgehoben, 
wenn  die  Zabi  der  Mitglieder  dauernd  unter  100  herabsinkt, 
oder  wenn  der  Belriebsunternehmer  oder  die  Generalversamm- 
lungen  der  Versicherten  es  beantragen,  oder  wenn  die  Rechte 
oder  Ansprûche  der  Mitglieder  als  ernstlich  gefahrdet  erachtet 
werden. 

Die  Kreiskrankenkasse  und  die  Betriebskrankenkasse  sind 
die  beiden  Formen  der  ôffentlichen  Krankenkassen. 

Neben  diesen  kônnen  aiich  die  freien  Kassen  unler 
staatlicher  Aufsicht  fortbestehen.  Dîejenigen  von  ihnen,  welche 
sicb  stark  genug  dazu  fiihien,  kônnen  als  eingeschriebene 
Krankenkassen  an  der  obligatorischen  Versicherung  sich 
beteiligen,  indem  sie  ibren  Mitgliedern  entweder  die  voile 
Leistung  der  Kreiskrankenkasse  gewâhren  oder  die  Kranken- 
pflege  und  ein  tàyliches  Krankengeld  von  wenigstens  einem 
Franken. 

Die  Aufsicht  ûber  die  Krankenversicherurg  lîegt  den 
Kantonen  ob,  Hievon  ausgenonimen  und  dem  eldgenossischen 
Versicherungsamte  unterstellt  sind  diejenigen  Betriebskranken- 
kassen, welche  fiir  einen  ùber  mehrere  Kantone  sich  erstrecken- 
den  Betrieb  oder  Betrîebsteil  errichtet  sind. 
b)  Unfallversicherung, 

Fiir  die  Besorgung  dièses  Zweiges  der  obligatorischen 
Versicherung  war  eine  einzige  zentrale  eidgenôssische 
Versicherungsanstait  vorgesehen,  geleitet  und  verwaltet  von 
dem  eidgenôssischen  Versicherungsamte  (nicht  identisch  mit 
der  zurzeit  bestehenden  mit  der  Aufsicht  ùber  die  privaten 
Versicherungsanstalten  betrauten  Behôrde  dièses  Namens),  mit 
einer  Anzahl  —  man  sah  davon  zehn  bis  zwôlf  vor  —  von 
Versicherungsinspektoraten  als  ausfuhrenden  Organen.  Man 
hat    sowohl    von    einer    kantonalen    Organisation    der   Unfail- 
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versicherung  als  von  einer  solchen  nach  Berufsverbânden 
abgesehen,  weil  bei  der  Kleinheit  unseres  Landes  beide  fur 
eine  starke  Grundlage  dieser  Versicherung  zu  schwach 
erscheinen. 

Hingegen  sollten  als  untere  Organe  in  der  Peripherie 
die  ôffentlichen  und  die  eingeschriebenen  Kranken- 
kassen  dienen,  indem  sîe  die  Unfalikosten  wâhrend  der  ersten 
sechs  Wochen  auf  sich  nehmen  und  weiterhin  zur  Besorgung 
der  Unfallversicherten  auf  Rechnung  der  zentralen  Anstalt 
herbeigezogen  werden  soUten, 

Dieser  organische  Zu  sa  m  m  en  h  an  g  der  Kranken- 
und  Unfallversicherung,  worin  sich  die  geplante  Organi- 
sation wesentlich  von  derjenigen  in  den  Nachbarlàndern 
Deutschlahd  und  Osterreich  unterschied,  war  unseres  Erachtens 
ein  Hauptvorzug  des  Bundesgesetzes  vom  5.  Oktober  1899. 
Einmal  wurde  auf  dièse  Weise  der  Versicherte  bei  Krankheît 
und  Unfall  der  Aufsicht  und  Besorgung  des  gleichen  behôrd- 
lichen  Organes  unterstellt;  sodann  wurde  aiich  der  Unfall- 
versicherung die  Aufsiellung  eincs  zahireichen  Beamtenapparates 
erspart,  ihre  Verwaltung  uberhaupt  vereinfacht. 

3.  Leistungen  der  Versicherung. 
a)  Krankenversicherung. 

Fiir  obligatorische  Mitglieder  unentgeltliche  Arznung 
bei  freier  Arztewahl  (nicht  Kasseniirzte)  und  vom  4.  Tage  an 
ein  Krankengeld  bis  zu  60  Prozent  des  Tagesverdienstes,  als 
welcher  jedoch  hiichstens  Francs  7.50  in  Berechnung  fallen,  in  Not- 
Jallen  ausnahmsweise  bi^  zum  voUen  Tagesverdienste,  beides 
auf  die  Dauer  eines  Jahres;  die  Bundesvcrsammlung  kann  das 
Krankengeld  allgemein  auf  667,  Prozent  des  Tagesverdienstes 
erhôhen;  Wôchnerinnengeld;  Sterbegeld  statutarisch  fest- 
zusetzen  von  Francs  20 — 40, 

Fiir  halbversicherte  frein^illige  Mitglieder  einer 
eingeschriebenen  Kasse  Krankengeld  von  mindestens  Franc  1. — . 
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b)  Unfallversicherung. 

Dieselben  Leistungen  wie  fur  obligalorische  Mitglieder  der 
Krankenversicherung,  sechs  Wochen  lang  von  der  Krankenkasse 
zu  tragen,  nachher  von  der  Unfallversicherungsanstalt. 

Fur  dauernden  kôrperlichen  Nachteil  eine  Invalidenrente 
im  Betrage  von  60  Prozent  des  mutmaûiich  entgehenden  Jahres- 
verdienstes  (300facher  Tages verdi enst  zurzeît  der  Verletzung), 
mit  Erhôhung  bei  gânzlicher  Erwerbslosigkeit  und  Verminderung 
je  nach  verânderten  Umstânden;  die  Bundesversammlung  kann 
die  voile  Rente  allgemein  auf  66V3  Prozent  erhôhen. 

Sterbegeld  Francs  40.  Hinterlassenenrente  hôchstens 
60  Prozent  des  Jahres  verdi  en  sies  fur  Hinterlassene  verschiedener 
Grade  zusammen  genommen. 

4.  Aufbringung  der  Mittel. 
a)  Krankenversicherung, 

a)  Bundesbeitrag,  betragend  mindestens  einen  Rappen 
per  Tag  der  Mitgliedschaft  fur  jedes  obiigatorisch  versicherte 
und  fiir  jedes  freiwillig  versicherte  iMitglied  schweizerischer 
Nationah'tât,  —  der  sogenannte  Bundesrappen.  Die  Bundes- 
versammlung ist  befugt,  denselben  fiir  die  Landwirtschafl, 
das  Handwerk  und  das  Kleingewerbe  auf  2  Rappen  zu  erhôhen. 

P)  Die  Vollauflage  der  Arbeitçeber  und  Versicherten 
fur  jedes  obligatorisch  oder  freiwillig  voUversicherte  Mitglied 
statutarisch  und  jâhrlich  nach  dem  Umlageverfahren  fest- 
zusetzen  bis  auf  4  Prozent  des  Lohnes,  berechnet  auf  Grund 
vonzehnLohnklassen  mitFrancs  1 — 7.50Tagesverdienst.Natural- 
leistungen  an  in  hâuslicher  Gemeinschafc  mit  dem  Arbeitgeber 
lebende  obligatorische  Versicherte  konnen  im  gegenseitigen 
Einverstândnis  ganz  oder  teilweise  in  Anrechnung  gebracht 
werden.  Der  Arbeitgeber  kann  die  Halfte  der  Auflage  vom 
Monatsîohn  des  Arbeiters  in  Abzug  bringen. 

•j)  Die  Halbauflage  fur  jedes  haibversicherte  freiwillige 
Mitglied,  fur  aile  .Mitglieder  gleich   hoch,  ist  von  jeder  einzelnen 
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Krankenltasse  festzusetzen,  darf  aber  hochstens  die  auf  die 
unterste  Klasse  der  Vollversicherten  entfallende  Auflage  betragen. 
Der  freiwillig  Versicherte  hat  fur  die  Auflage  allein  aufzukommen. 

Ein  Nachlafl  der  Auflage  kann  wâhrend  der  Krankheit, 
je  nach  dem  Grade  der  Erwerbsunfahigkeit,  ganz  oder  teilweise 
gewàhrt  werden. 

Aus  den  Einnahme-Oberschùssen  werden  Reserven  an- 
gelegt.  Einzelne  Krankenkassen  des  namiichen  Kantons  konnen 
Reserveverbânde  bilden. 

Ein  nach  Erschôpfung  der  Maximalleislungeti  sich  wieder- 
holt  einslellender  Ausfall  der  Jahresrechnung  wird  aus  den 
Reserven,    eventuell    durch    den    Versicherungskreis    gedeckt 

b)  Unfallversicherung.^ 

a)  Bundesbeitrag,  bestehend  in  der  Bestreîtung  der 
Einrichtungs-  und  Verwaltungskosten  der  Anstait,  in  der  Leistung 
von  Beitragen  zur  Fôrderung  der  Bestrebungen  fur  erste  Hûlfe 
bei  Unglûcksfâlien  (Samariterwesen),  sowie  fïlr  Sammlungen 
und  Untersuchungen  auf  dem  Gebiete  des  UnfaHverhùtungs- 
wesens;  Beitrâge  an  die  Krankenkassen  fiir  ihre  Mitwirkung 
beim  Betriebe  der  Un fallversicherungs anstait;  endlich  ein  Funftel 
der  Pràmien. 

p)  Der  Arbeitgeber  hat  vier  Funftel  der  Gesamtprâmie 
zu  bezahlen  und  ist  berechtigt  ein  V'iertel  dièses  Betrages, 
gleich  einem  Funftel  der  Gesamtprâmie,  am  Lohne  des  Ver- 
sicherten  in  Abzui;  zu  bringen. 

Es  wird  demnach  tatsâchlich  belastet:  der  Bund  mit  einem 
Funftel,  der  Arbeitgeber  mit  drei  Funftel,  der  Arbeiter  mit  einem 
Funftel  der  Gesamtprâmie. 

Die  Pràmie  wird  nach  der  Hôhe  der  Unfallsgefahr  uni 
desTagesverdienstes  ab^estuft.  Das  eidgenossischeVersicherungs- 
amt  stellt  mit  Genehmigung  des  Bundesrates  einen  Gefahren- 
tarif  auf;  auf  Grund  desselben  werden  jiihrlich  die  Versicherten 
hinsichtlich  der  Unfallgefahr  eîngeschâtzt. 
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Fur  die  Aufbringung  der  Mittel  zur  Bestreitung  der  Ver- 
pflichtungen  der  Anstalt  giilt  das  Verfahren  der  Kapital- 
deckung. 

c)  Die  Gesamtkosten  der  obligatorischen  Versicherung 

wurden  fur  den  Anfang  berechnet: 
Filr  die  Kranlten versicherung  auf  jàhrlich   .    .    .  Fr.  14,540.000 
„       ,     Unfallversicherung         ,  ,         -    ■    ■    „       9.120.000 

Total:  Fr.  23,660.000 
An  dièse  Suinme  hatten  beizutragen: 
Der  Bund  .    .    ,    .  Fr.   5,164,000=22  Prozent 
die  Arbeitgeber     .    .    10,872.000  =  46 
,    Arbeiter  .    .    .    „     7,624.000  =  32 

100  Prozent 

5.  Die  Rechtspflege. 

a)  !n  der  Krankenversicherung  soll  die  Entscheidung 
von  Streitlallen  schiedsrichterlich  erfolgen;  die  Organi- 
sation der  Schiedsgerichte  geschieht  durch  die  Kantone; 
zu  gùltiger  Verhandlung  miissen  ein  einer  kantonalen 
Gerichtsbehôrde  entnommener  Vorsitzender  und  je  ein 
Vertreter  der  in  ôffentlîcher  Krankenkas'se  versicherten 
Arbeiter  und  der  beitragspflichtigen  Arbeitgeber  amten. 
Vom  Schiedsgericht  kann  Berufung  an  das  eidgenôssische 
Bundesversicherungsgericht  erfolgen. 

b)  In  der  Unfallversicherung  entscheidet  das  Bundes- 
versicherungsgericht erst-  und  letztinstanzlich  ùber 
aile  aus  dieser  Versicherung  zwischen  einem  Versicherten 
Oder  einer  anderen  Person  und  der  Anstalt  oder  zwischen 
einem  Arbeitgeber  und  seincm  Arbeiter  oder  zwischen 
der  Anstalt  und  einer  offentlichen  oder  eingeschriebenen 
Krankenkasse  entstehendun  Streitigkeiten. 

c)  Das  Bundes-Versicherungsgericht  ist  eine  Behôrde 
mit  sechsjàhriger  .Amtsdauer,  bestehend  aus  sieben  Richtern 
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und  fûnf  Ersatzmannern,  durch  die  Bundesversammlung 
gewâhlt.  Das  Gericht  hait,  so  oft  es  zur  befSrderlichen 
Erledigung  der  Streitigkeiten  nôtig  ist,  Sitzung, 

Dièses  sind  die  wesentlichen  Grundzilge  des  Bundes- 
gesetzes  betreffend  die  Kranken-  und  Unfallversicherung 
vom  5.  Oktober   1899. 

III.   Ursachen   des  verwerfenden  Volksentscheides  vom 
20.  Mai  1900. 

Es  wird  kaum  bestritten  werden  kônnen,  daS  mit  dem 
vorstehend  dargestellten  Gesetz  ein  groBes  nationales  Werk 
geschaffen  und  ein  Schrîtt  von  bedeutender  Tragweite  auf  dem 
Wege  der  sozialen  Hilfe  getan  worden  ware.  Mehr  als  eine 
halbe  Million  von  Lohnarbeitern  waren  filr  Krankheit  und 
Unfall  versichert,  sie  und  an  die  hunderttausend  Familien  gegen 
Not  und  Elend  geschûtzt,  die  allgemeine  Lebenshaltung  der 
unteren  Volksklassen  wàre  gehoben,  die  Armenpflege  der  Ge- 
meinden  und  der  Kantone  mit  der  Zéit  merklîch  entlastet 
worden.  Der  Bund  war  bereit,  den  Arbeitgebern  und  Arbeitern 
zu  diesem  Werke  in  der  Weise  matérielle  Hilfe  zuzuwenden, 
da6  er  Jahr  fur  Jahr  an  die  sechs  bis  sieben  Millionen  Franken 
aus  seinen  Milteln  der  Arbeiterversicherung  zufliefîen  lassen 
wollte.  Die  eîdgenôssischen  Rate  glaubten  redlich  und  gewissen- 
haft  im  Sinne  und  zum  Wohle  des  Volkes  den  Verfassungs- 
artikel,  welchen  dièses  im  Jahre  1890  mit  einer  Dreiviertel- 
mehrheit  gutgeheiBen  hatte,  ausgefûhrt  zu  haben.  Und  dennoch 
dieser  Widerstand  und  auf  gestelltes  Refcrendumsbegehren  hin 
eine  Volksabstimmung,  durch  welche  nahezu  mit  einer  gleichen 
Mehrheit,  wie  sie  zuvor  fur  den  grundiegenden  Verfassungs- 
artikel  eingetreten  war,  das  Gesetz  begraben  wurde.  Wie  erklart 
sich  dièse  Erscheinung? 

So  schwierig  es  nun  in  der  Regel  ist,  bei  einem  ver- 
werfenden Volksentscheide  aus  den  mancherlei  durcheinar.der 
und  wider  einander  laufenden  Motiven  der  stimmenden  Burger 
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die  fiir  das  Résultat  der  Abstimmung  ausschlaggebenden  Be- 
weggrûnde  herauszui^nden,  so  glauben  wir  doch  mit  den 
folgenden  Andeutungen  nlcht  weit  fehl  zu  gehen. 

Bedenken  wir  vorerst,  dafi  ein  Steuergesetz  beim  Volke 
niemals  beliebt  ist;  und  als  eine  Art  von  Steuergesetz,  durch 
welches,  wenn  nicht  allen  Biirgern,  so  doch  dem  grciflten  Teile 
derselben  eine  neue  Belastung  zugemutet  wurde,  konnte  das 
Versicherungsgesetz  dargestellt  und  aufgefafit  werden.  Im  be- 
sonderen  aber  lieBen  sich  dreiGruppen  von  Gegnern  unter- 
scheiden,  deren  vereinigter  Macht  das  Gesetz  als  nicht  ge- 
wachsen  sich  erwies: 

1.  Ein  grofier  Teil  der  freien  Kassen,  namentlich  in  der 
romanischen  Schweiz,  welche  fiir  ihren  Bestand  fiirchteten, 
obgleich  man  ihnen  bei  der  Beratung  des  Gesetzes  sehr  weit 
entgegen  gekommen  war  und  gut  arbeitende  freie  Kassen  eher 
da  und  dort  die  ôffentlichen  hatten  schadigen  kônnen.  Es  gibt 
aber  eine  groBe  Zahl  freier  Kassen,  welche  finanziell  auf  absolut 
schwachen  FuBen  stehen  und  deshalb  eine  Bundessubvention 
allerdings  noch  so  gerne  hatten  konnen  sehen,  die  aber  sich 
nicht  im  Stande  fuhlten,  diejenigen  Leistungen  zu  bieten,  an 
welche  der  Bundesbeitrag  geknUpft  war  und  vermSge  deren 
sie  auch  erfolgreich  mit  den  offentlichen  Kassen  hatten  kon- 
kurrieren  kônnen. 

2.  Die  Landwirtschaft  hat  ziemlich  geschlossen  gegen 
das  Gesetz  gestimmt,  indem  sie  die  Kosten  der  Versicherung 
bei  dem  ohnehin  schon  harten  Kampfe  um  ihre  Existenz  nicht 
ertragen  zu  konnen  erklârte,  Speziell  stràubte  man  sich  in 
diesen  Kreisen  gegen  das  Obligatorium  der  Kranken versicherung, 
deren  Notwendigkeit  fur  die  bauerlichen  Verhaltnisse  man  im 
Hinblicke  auf  die  ohnedies  vielfach  geùbte  Fiirsorge  tiir  Knecht 
und  Magd  einerseits  nicht  anerkannte  und  andererseits  von  ihr 
namentlich  eine  Fôrderung  der  Simulation  befùrchtete.  Einer 
obligatorischen  Unfallversicherung  stehen  die  Landwirte  immer- 
hin  weniger  abgeneigt  gegenilber. 
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3.  EinTeil  derArbeiter  selbst  nahm  gegen  das  Gesetz 
Stellung,  namentlich  diejenigen,  welche  den  Schutz  der  Haft- 
pflicht  geniefien,  welche  ihnen  bei  Unfall  bis  zur  Heilung  den 
Weiterbezug  des  ganzen  Taglohnes  (nicht  bloû  ÔO"/,,)  verschaRt. 
Sie  verlangen  zudem,  dafi  bei  einer  obllgatorischen  Versîcherung 
der  Arbeitgeber  die  ganze  Unfallprâmie  tragen  soilé,  wàhrend 
sie  die  Krankenversicherung  allein  zu  bestreiten  und  zu  ver- 
walten  sich  bereit  erklaren. 

So  hat  das  Versicherungsgesetz  zu  viele  Gegner  auf  ein- 
mal  auf  den  Plan  gerufen.  Wir  haben  mit  demselben,  indem 
wir  nicbt  allein  dem  Beispiel  unserer  Nachbarstaaten  folgen, 
Eondern  es  ihnen  noch  zuvor  tun  wollten,  zuviel  auf  einma! 
angestrebt,  anstatt  schrlttweise  vorzugehen,  OhneUnter- 
stellung  der  Landwirtschaft  unter  das  Obligalorium  der  Kranken- 
versicherung wâre  das  Gesetz  wahrscheinJich  durchgedrungen. 

Mit  der  Verwerfung  des  Gesetzes  ist  aber  das  Bediirfnis 
nach  einer  staatlichen  Ordnung  der  Arbeiterversicherung  selbst- 
verstândlich  nicht  beseitigt  worden.  Es  mufite  dièses  Ziel  nach 
wie  vor  im  Auge  behalten  vverden'. 

IV.  Qang  der  Haftpflichtgesetzgebung  seit  1890. 

Nachdem  in  den  Bemùliungen  um  die  Einrichtung  einer 
Arbeiterver.-^icherung  infolge  der  Verwerfung  dfs  betreffenden 
Gesetzes  eine  langera  Pause  eingetreten  war  und  es  sich  als 
notwendig  erwiesen  batte,  die  Vorarbeiten  zu  einem  zweiien 
Versuch  auf  neuen  Grundlagen  zu  betreibon.  glaubten  die 
Bundesbehorden  eine  teilweise  Revision  und  Ergânzung  der 
Haftpflichtgesetzgebung  vornehmen  zu  sollen.  Oieses  geschah 
durch  das  Bundesgesctz  betreffend  die  Haftpflicht  der 
Eisenbahn-  und  Dampfschiffahrts-Unternehmungen 
und  der  Post  vom  28.  Mârz   190Ô. 

Dièses  Gesetz  tritt  an  die  Stella  des  gleichartigen  Bundes- 
gesetzes  vom  1.  Juli  1875  und  bedeutct  eine  eihebliche  Ver- 
schârfung   der  Haftpflicht    zu  Gunsten    des  V'erleizten,    Einnial 
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wird  nun  auch  der  Postbetrieb  der  Haflpflicht  untcrstellt. 
Sodann  haftet,  wie  frùher  schoti  beim  Beiriebe,  nun  auch 
beim  Bau  einer  Eisenbahn  oder  bei  Hilfsarbeiten  die  Unter- 
nehmung  schlechthin  fur  die  Totung  oder  kôrperliche  Ver- 
letzung  eines  Menschen,  ohne  da8  ihr  ein  Verschulden  nach- 
zuweisen  wàre,  sofern  sie  selbst  nicht  den  Bevveis  erbringt, 
daB  der  Unfall  durch  hôhere  Gewalt,  durch  Verschulden  dritter 
nicht  zum  Personal  der  Unternehmung  ijehôrender  Personen 
oder  durch  Verschulden  des  Getôleien  oder  Vedetzten  ver- 
ursacht  ist.  Bei  teilweiser  Verschuldun<^  des  Verletzten  oder 
Getôteten  kann  der  Richter  die  Entschâdigung  ermiiûigen.  Bei 
wissentlicher  Cbertretung  polizeilicher  Vorschriften  durch  den 
Verletzten  oder  Getôteten  ist  die  Ersatzpflicht  nicht  schlechthin 
ausgeschlossen,  sondern  es  kann  nur  der  Richter  dieselbe  ein- 
schranken  oder  von  derselben  ganz  entbinden.  Andererseits 
kann  der  Richter  bei  vorhandener  Verschuldung  der  Unter- 
nehmung, auch  abgesehen  von  dem  Ersatz  nachweislichen 
Schadens,  dem  Verletzten  oder  dessen  Angehôrigen  eine  ange- 
messene  Geldsumme  zusprechen.  Der  Rûckgriff  der  Unter- 
nehmung auf  Personen,  die  durch  ihr  Vei-schulden  einen  Unfall 
verursacht  haben,  bleibt  vorbehalten.  Bei  vorhandener  Unfali- 
versicherung  kann  die  Schadenersatzsumme  nach  Verhaitnis 
der  Beitragsleistung  der  Unternehmung  an  die  Prâmie  ermâSigt 
werden,  gegenùber  Angestellten  und  Arbeitern  aber  nur  dann, 
wenn  die  Versicherung,  an  welche  die  Unternehmung  beitragt, 
aile  beim  Bau  oder  Betrieb  einer  Eisenbahn  vorkommenden 
Unfàlle  umfaflt. 

Réglemente,  Bekanntmachungen  oder  besondere  Oberein- 
kommen,  welche  die  Haftbarkeit  der  Eisenbahnunternehmung 
zum  voraus  ausschlieBen  oder  einschrankcn,  haben  keine 
rechtliche  Wirkung. 

Die  aus  diesem  Gesetz  gegen  die  Unternehmung  ent- 
stehenden  Anspriiche  der  Angestellten  und  Arbeiter  sind  un- 
ilbertragbar. 
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Der  Richter  urteilt  bei  allen  gestûtzt  auf  dièses  Gesetz 
erhobenen  Anspructien  nach  freiem  Ermessen,  ohne  an  die 
Beweisangabe  der  einschlagenden  Prozeflgesetze  gebunden 
zu  sein. 

Das  gegenwiirtige  Gesetz  findet  entsprechende  Anwendung 
auf  den  Betrieb  der  Dampfschiffahrts-Unternehmungen  und  auf 
den  Postbetrieb. 

V.  Neue  Schritte  zum  ErlaB  einer  Oesetzgebung  ûber 
die  Arbeiterversicherung. 
1.  Kundgebungen  aus  den  betetligten  Kreisen. 
Die  freien  Kassen,  welche  am  20.  Mai  1900  einen  starken 
Anteil  an  der  Schuld  der  Verwerfung  des  Versicherungsgesetzes 
trugen.  muBten  bald  die  moralische  Verpflichtung  empfinden, 
Vorschlàge  zu  einer  anderen  Lôsung  der  Frage  zu  machen; 
auch  stehen  dieselben,  wîe  schon  erwâhnt,  im  allgemeinen 
nicht  in  so  giinstigen  Verhàltnissen,  dafi  iiinen  eine  gesetzliche 
Regelung  derselben,  und  namentlich  eine  finanzielle  Unter- 
stùtzung  seitens  des  Bundes  nicht  erwiinscht  sein  mûûte.  Auf 
der  anderen  Seite  empfindet  der  Handwerker-  und  Gewerbe- 
stand  je  langer,  je  stârker  die  Harte  und  vielfache  Unbilligkeit 
der  Haftpflichtgesetze.  Hieraus  erkiârt  sich  das  Auftreten 
zweier  Hauptstrômungen  im  Volke  hinsichtiich  der  Wege, 
die  eingeschiagen  werden  sollen: 

a)  Man  verlangt  Subventionierung  der  Krankenver- 
siciierung  und  der  Krankenpftege,  und  zwar  zunàchst 
Oder  ùberhaupt  ohne  Unfallversicherung;  die  Subvention 
soll  entweder  unter  durch  das  Gesetz  festzustellenden 
Bedingunfien  an  die  freien  Krankenkassen,  oder  aber  an 
die  Kantone  zum  Zwecke  der  Einfùhrung  der  allgemeinen 
freien  Arznung  verabfolgt  werden.  Letztere  Zweck- 
bestimmung  wird  hauptsàchlich  vom  Schweizerischen 
.Arbeiterbund  postuliert;  es  mùûle  aber  hiefùr  erst  ein 
neuer  VcTfa^sungsartikel  geschaiïen  werden. 


□  igitizedbyGoOglC 


Die  Geschichte  der  Arbeiterversichening  in  der  Schweiz,  315- 

b)  Man  verlangt  die  gleichzeitige  Beratung  zweier  Gesctze 
betreffend  die  Einrichtung  der  Kranken-  und  Unfall- 
versicherung  selbstândig  oder  eventuell  in  Verbindung 
miteinander.  Dièse  Stromung  ist  hauptsâchlich  bei  den 
Handwerkern  und  Gewerbetreibenden  vorherrschend  und 
bat  in  einer  von  zwanzigschweîzerischen  Berufsvereinen  am 
30.  November  1903  in  Olten  beschickten  Delegiertenver- 
sammlungin  einerBeschlu6fassungAusdruckerba!ten,diirch 
welche  zugleich  die  Einsetzung  einer  Spezialkommîssion  zur 
Vorberatung  der  allgemeinen  Grundlage  fur  eîne  Unfallver- 
sicherung  beschiossen  wurde.  Von  dieser  Seite  wird  unter 
anderem  namentlich  auf  die  Herbeiziehung  der  Berufskreise 
(Untemehmer  und  Arbeiter)  fur  die  Durchfulirung  der  Unfall- 
versicherung  Gewicht  gelegt,  unseres  Erachtens  mit  Recht. 

2.  Vorarbeiten  der  Bundesbehôrden. 
Eine  vom  Bundesrate  aus  seinem  Schofie  bestellte  Déléga- 
tion, worunter  der  Verfasser  des  venvorfenen  Bundesgesetzes, 
bat  vorlâufig  folgende  Grundsâtze  aufgestellt  und  anfangs  April 
dièses  Jahres  durch  die  Presse  bekanntgegeben: 

a)  Krankenversicherung.  Es  sollen  die  bestehenden 
Krankenkassen  subventioniert  und  beaufsichtigt  werden. 
Die  Einfiihrung  des  Obiigatoriums  sowie  die  Errichtung 
von  ôffentlichen  Kassen  wiirde  den  Kantonen  anheim- 
gegeben.  An  die  Subvention  wiirden  gewisse  Bedingungen 
gekniipft,  namentlich  die  notige  Sicherheit,  eine  gewisse 
Freizùgigkeit,  die  Aufnahme  von  weiblichen  Personen 
und  ein  Minimum  in  Bezug  auf  Dauer  una  Hôhe  der 
Unterstùtzung.  Auch  die  Frage  der  Zuerkennung  weiterer 
besonderer  Bundesbeitrage  an  Kantone,  die  fur  Ver- 
billigung  der  Krankenbeliandlung  besondere  Vorkehrungen 
treffen,  und  an  Kassen  in  solchen  Gegenden,  wo  die  topo- 
graphischen  Verhàltnisse  die  Krankenbehandlung  besonders 
verteuern,  soll  geprûft  werden. 
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b)  Unfallversicherung.  Hier  wurde  ein  Obligatorium 
aufgestellt  fur  solche  Personen,  Angestellte  und  Arbeiter, 
die  zurzeit  unter  der  Haftpflichtgesetzgebung  stehen;  das 
Haftpflichtsysteni  wurde  dagegen  mit  Bezug  auf  dièse 
Personen  wegfallen.  Freiwillig  kônnten  versichert  werden 
die  Arbeitgeber  von  obligatorisch  oder  freiwiilig  ver- 
sicherten,  sowie  die  in  der  Landwirtschaft,  im  Handwerk 
oder  Kleingewerbe  beschâftigten  Personen.  FiJr  aile  Ver- 
sicherten  wurde  der  Bund  einen  Beitrag  leisten.  Die  Ver- 
sîcherung  wiirde  betrieben  durch  eine  grofie  schweizeri- 
sche  Gegenseitiglîeitsanstalt  und  durch  dielnteressen- 
ten  seibst  in  Gemeinschaft  mit  dem  Bunde  verwaltet.  Die 
subventionierten  Krankenkassen  wtirden  dieser  Anstalt  als 
Organe  und  als  Rùckversicherer  fiir  die  kleinen  Unfalle  dienen, 
Die  bundesràtliche  Délégation  beabsichtîgt,  die  Entwiirfe 
fiir  die  Kranken-  und  die  Unfallversicherung  gleichzeitig 
vorzulegen,  wobei  die  Frage  offen  bleibt,  ob  dièse  Entwiirfe 
zu  einem  Gesetze  vereinigt  werden. 

Je  nach  dem  Vorriicken  der  fiir  das  Gesetz  notwendigen 
Vorarbeiten,  speziell  der  neuen  Hîifskassenslatistik  uber 
die  in  Betracht  fallenden  2300  Kassen,  diirfte  der  Bundesrat 
im  Falle  sein  zu  Ende  des  laufenden  oder  zu  Anfang  des 
kommenden  Jahres  den  eidgenôssischen  Râten  seine  Vorschlage 
zu  unterbreiten.  Da  zudem  aus  den  bekanntgegebenen  Grund- 
sàtzen  sich  ergibt,  dafi  den  Wiinschen  der  verschiedenen 
Volkskreise,  welche  sich  bis  jetzt  in  Sachen  haben  vernehmen 
lassen,  im  wesentlichen  Rechnung  getragen  werden  soU,  so 
steht  zu  hoffen,  daû  die  langjiihrigen  Bemiihungen  um  staat- 
liche  Ordnung  und  Unter.stiitzung  der  Arbeiterversicherung  in 
der  Schweiz  endiich  von  Erfolg  gekrônt  seien  und  daÛ  wir 
wenigstens  sctirittweise  dem  Ziele  uns  nàhern,  das  wir  uns 
mit  dem  verworfenen  Versicherungsgesetze  gesteckt  hatten. 
Bern,  im  Mai   1905.  Edmtmd  von  Steiger 
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LA  PROTECTION  DES  INVALDES 
DU  TRAVAIL  EN  RUSSIE. 

RAPPORT  AU  CONGRÈS  DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 
ET  DES  ASSURANCES  SOCIALES,  A  VIENNE  1906. 

PAR 

LOUIS  SKARZYNSKI. 
ALEXANDRE  STOFF. 

Au  Congrès  de  Dusseidorf,  qui  nous  a  laissé  à  tous  de  si 
beaux  souvenirs,  les  représentants  de  la  Russie  parlèrent  d'un 
projet  de  loi  sur  la  responsabilité  des  patrons  pour  les  accidents 
du  travail,  projet  qui  était  alors  en  préparation  en  Russie. 

Nous  sommes  heureux  d'annoncer  que  cette  loi  sur  la 
responsabilité  des  patrons  fut  approuvée  par  l'Empereur  le 
2  Juin  1903.  Avant  de  l'examiner  en  délai),  il  nous  semble 
digne  d'intérêt  de  dire  quelques  mots  sur  l'état  dans  lequel 
se  trouvait  la  question  des  assurances-accidents  en  Russie 
avant  la  publication  de  la  loi  du  2  Juin  1903,  d'autant  plus 
qu'il  ne  faudrait  pas  croire  que  longtemps  au  paravent  les  obli- 
gations des  patrons,  n'eussent  pas  été  déjà  prises  au  sérieux  par 
un  grand  nombre  de  propriétaires  des  établissements  industi'îels. 

Sept  sociétés  d'assurances  par  actions  et  trois  sociétés 
d'assurance  basées  sur  la  mutualité,  font  jusqu'ici  en  Russie, 
le  service  de  l'assurance-accident. 

Nous  avons  devant  nous  les  comptes-rendus  de  ces  dix 
sociétés,  et  nous  constatons  qu'en  l'année  1902,  ces  sociétés 
touchèrent   en    guise    de    primes    ;-î,9i'7.fi03    roubles    (donc  = 
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11,500.000  Francs)  pour  l'assurance  accidents  de  1,410.211 
ouvriers  assurés. 

Maintenant,  vu  le  nombre  total  des  ouvriers  des  usines 
de  la  Russie,  nombre  qui  ne  dépasse  pas  2,200-000  hommes 
(selon  les  données  officielles  des  usines  tombant  sous  le  con- 
trôle des  Inspecteurs  des  fabriques),  nous  pouvons  constater 
que  presque  les  deux  tiers  de  ce  personnel  étaient  déjà  assurés 
avant  la  publication  de  loi  qui  rendait  obligatoire  la  responsa- 
bilité des  patrons  des  usines. 

Quant  aux  ouvriers  des  entreprises  de  l'État,  il  en  était 
déjà  question  dans  les  rapports  aux  derniers  Congrès;  nous 
ne  voulons  donc  plus  revenir  sur  ce  sujet.  Nous  rappellerons 
seulement  notre  loi  du  16  Mai  1901,  loi  qui  donne  pleine  et 
entière  garantie  aux  ouvriers  qui  succombent  aux  accidents 
du  travail,  ou  aux  maladies  professionnelles  dans  les  mines  et 
usines  de  l'État,  et  qui  garantit  de  même  le  sort  des  ouvriers 
morts  à  la  suite  des  accidents  du  travail,  même  si  ces  accidents 
sont  dus  à  une  faute  préméditée  de  ces  ouvriers. 

Nous  parlerons  plus  tard  des  lois  concernant  la  protection 
des  ouvriers  victimes  des  accidents  du  travail  dans  les  usines 
du  Ministère  de  la  Guerre  et  du  Ministère  de  la  Marint,  vu 
que  ces  lois  n'ont  été  promulguées  qu'à  la  suite  de  la  loi  du 
2  Juin  1903.  Pour  le  moment,  nous  tenons  à  donner  quelques 
détails  concernant  cette  dernière  loi,  que  nous  envisageons 
comme  une  des  lois  fondamentales  de  la  protection  du  travail 
en  Russie. 

La  loi  du  2  Juin  1903  compte  63  paragraphes,  et  outre 
cela,  des  dispositions  se  rapportant  à  des  changements  de  la 
législation  en  vigueur,  changements  résultant  des  obligations 
de  la  nouvelle  loi. 

Tous  les  ouvriers  employés  des  mines,  usines  et  fabriques 
de  la  Russie,  sans  distinction  de  sexe  ni  d'âge,  et  tous  les 
employés  de  ces  entreprises,  touchant  un  salaire  annuel  de 
moins  de  16U0  roubles    (§  51),    tombent   sous   l'application  de 
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la  loi  du  2  Juin  1903.  Malheureusement,  cette  loi  n'a  en  vue 
que  les  accidents  du  travail,  et  non  les  maladies  professionnelles, 
kcune  qui  probablement  sera  comblée  par  l'assurance  obliga- 
toire dont  nous  parlerons  plus  tard. 

La  loi  ne  libère  le  patron  de  l'obligation  de  servir  une 
entre  à  l'ouvrier  victime  du  travail,  qu'au  cas  où  le  patrop  est 
en  état  de  prouver  que  l'accident  a  eu  lieu  à  la  suite  d'une 
faute  grave  ou  d'une  mauvaise  intention  de  la  part  de 
l'ouvrier. 

En  cas  d'accident,  le  patron  est  tenu  de  procurer  les 
soins  nécessaires  à  l'ouvrier  malade,  de  lui  payer  des  indem- 
nités pour  les  journées  perdues  pendant  la  maladie,  à  raison 
de  la  moitié  de  son  salaire  habituel  (§  56),  et  en  cas  d'in- 
capacité complète  de  travail  de  la  part  de  l'ouvrier  de  lui 
servir  une  pension  égale  aux  Vs  ^^  son  salaire  habituel. 

En  cas  d'entente  entre  le  patron  et  l'ouvrier  le  patron 
est  en  droit  de  dédommager  en  une  fois  l'ouvrier,  en  lui 
payant  un  capital  égal  à  dix  fois  la  rente  annuelle  à  laquelle 
il  a  droit. 

La  veuve  d'un  ouvrier  qui  succombe  à  la  suite  d'un 
accident  de  travail,  a  droit  à  une  rente  viagère  égale  au  tiers 
du  salaire  annuel  que  l'ouvrier  gagnait  avant  sa  mort.  Dans 
le  cas  où  la  veuve  se  remarie  cette  rente  doit  être  supplée 
par  un  capital  payé  en  une  fois  et  égal  à  la  somme  de  trois 
annétïs  de  la  rente  due  à  la  veuve    de  l'ouvrier. 

Les  enfants  d'un  ouvrier  mort  à  la  suite  d'un  accident, 
ont  droit,  jusqu'à  l'âge  de  15  ans,  à  une  pension  égale  à  Vb 
du  salaire  de  l'ouvrier.  Ont  droit  à  la  même  pension  les  enfants 
naturels  de  l'ouvrier  et  ses  frères  et  sœurs,  s'ils  sont  orphe- 
lins de  père  et  de  mère,  et  si  l'ouvrier,  de  son  vivant,  sur- 
venait à  leurs  dépenses. 

Les  ascendants  de  l'ouvrier,  qui,  du  vivant  de  ce  dernier, 
étaient  entretenus  par  lui,  ont  droit  k  une  pension  viagère. 
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La  loi  interdit  la  saisie  de  la  rente  de  l'ouvrier  victime 
d'un  accident  de  travail,  et  renforce  les  garanties  légales  des 
droits  acquis  par  l'ouvrier  victime  d'un  accident,  en  lui  don- 
nant certains  droits  et  prérogatives  légales  sur  les  autres  dettes 
et  hypothèques  de  l'entreprise,  en  cas  de  liquidation  de  cette 
dernière, 

l'il  s'agit  d'indiquer  les  côtés  défectueux  de  la  loi,  on  ne 
peut  passer  sous  silence  ce  détail,  que  même  si  l'ouvrier  con- 
naît la  faible  solvabilité  du  propriétaire  de  l'entreprise,  il  n'a 
pus  te  droit  d'exiger  de  lui  la  capitalisation  de  la  rente,  vu 
que  cette  capitalisation  ou  dédommagement  en  une  fois  ne 
peut  avoir  lieu  que  du  consentement  des  deux  parties,  comme 
nous  l'avons  dit  plus  haut. 

La  mise  en  pratique  de  la  loi  du  2  Juin  1903  ne  se  fit 
pas  sans  difficultés.  Les  propriétaires  des  entreprises  indu- 
strielles étaient  tellement  effrayés  par  la  responsabilité  à  la- 
quelle ils  étaient  soumis  à  la  sitite  de  la  nouvelle  loi,  qu'ils 
demandèrent  de  retarder  la  date  de  son  application  qui 
avait  été  fixée  au  1"  Janvier  1904.  Le  gouvernement  ne 
céda  pas  à  ces  instances,  la  loi  fut  introduite  quand  même. 
Alors  on  se  tourna  vers  les  sociétés  d'assurance,  pour  se 
garantir  des  risques  et  périls  qui  faisaient  tellement  peur  aux 
propriétaires  des  entreprises;  malheureusement,  les  sociétés 
d'assurance  voulant  profiter  du  changement,  ou  étant  dans 
l'incertitude  sur  l'extension  de  la  responsabilité  qui  leur  incom- 
bait à  la  suite  de  la  nouvelle  législation,  demandèrent  des 
primes  exhorbitantes,  allant  jusqu'à  13  et  14%  des  gages  des 
ouvriers  assurés,  ce  qui  rendait  l'assurance  dans  ces  sociétés, 
tout-à-fait  impossible  aux  entrepreneurs, 

La  première  moitié  de  l'année  1904  passa  donc,  pour 
les    industriels,    en   incertitudes    et  en  crainte  de  catastrophes. 

Peu  à  peu,  les  choses  s'éclaircirent,  et  les  entrepreneurs 
en  vinrent  à  se  tranquilliser  sur  les  suites  de  l'application  de 
la  nouvelle  loi. 
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Les  dédommagements  payés  aux  ouvriers  des  mines  de 
l'Oural,  en  1904,  ne  firent  que  l-97o  des  salaires  des  ouvriers; 
dans  les  mines  de  charbon  du  même  rayon,  ces  dédommage- 
ments ne  firent  que  2-6"/^  des  salaires.  Les  industriels  métallur- 
gistes du  Nord  de  la  Russie  en  arrivèrent  à  la  conviction  que, 
dans  les  petites  entreprises,  ces  dédommagements  ne  dépasse- 
raient pas  8%  des  salaires,  et  que  dans  les  grandes  industries, 
ils  ne  dépasseraient  pas  S"/©'  L'inspecteur  général  des  fabriques 
de  Petersbourg  déclara  dans  une  des  séances  de  la  Société 
pour  l'encouragement  de  l'industrie  en  Russie,  que  conformé- 
ment à  ses  calculs,  les  dédommagements,  à  Petersbourg,  ne 
dépasseraient  pas  4 '/iVo  ^^^  salaires,  et  même  l'un  des  inspec- 
teurs de  Petersbourg,  Mr.  Litvinoff  Falinsky,  est  d'avis  qu'ils 
ne  devraient  pas  dépasser  3Yo- 

Une  des  plus  grandes  fabriques  de  Moscou,  celle  de  Mo- 
rozoff,  fabrique  qui  dépense  annuellement  plus  de  deux  millions 
de  roubles,  en  salaires,  voulant  faire  inscrire  ses  ouvriers  dans 
une  société  d'assurance,  on  lui  demanda  40.000  roubles  de 
primes  annuelles.  En  attendant,  les  premiers  onze  mois  de 
l'année  1904  ne  coûtèrent  à  l'entreprise  que  4000  roubles,  et 
du  1"  Janvier  1904  au  1"  Juillet  1905,  l'entreprise  ne  paya 
en  dédommagements  que  20.400  roubles,  au  lieu  des  60.Û00 
qu'on  lui  demandait. 

Tout  cela  tranquillisa  les  esprits,    et  les  entrepre 
félicitèrent  de  ne  pas  s'être  adressés  aux  sociétés  d'à 

Les  propriétaires  d'entreprises  songèrent  à  organiser  des 
sociétés  d'assurance  basées  sur  la  mutualité  des  entrepreneurs, 
à  l'instar  des  fabricants  de  Riga,  Odessa  et  d'Iwano-Vozne- 
censks,  qui  jouissent  déjà  de  ce  genre  d'assurance  mutuelle. 
Les  industriels  de  Bakou,  de  Petersbourg,  de  Varsovie,  de 
Lodz  et  d'autres  villes,  présentèrent  à  l'approbation  des  autori- 
tés des  statuts  de  ce  genre  de  sociétés. 

Nous  avons  déjà  dit  que  la  loi  du  2  Juin  1903  ne  ren- 
dait   responsable    des   accidents    du   travail  que  les  entreprises 

21 


□  igitizedbyGoOglC 


32B  LOUIS  SKARZYNSKI,  ALEXANDRE  STOFF. 

minières  et  industrielles,  et  qu'il  n'y  était  pas  question  des 
métiers,  et  encore  moins  des  entreprises  de  construction  et  de 
celles  d'exptoitatioDS  forestières  et  agricoles. 

Quant  à  ces  dernières  entreprises,  et  aux  ouvriers  occupés 
dans  l'agriculture,  un  conseil  spécial  nommé  le  22  Janvier  1902 
par  Sa  Majesté  l'Empereur  pour  étudier  la  question  de  l'agri- 
culture en  Russie,  s'y  consacra  tout  spécialement. 

Ce  conseil  spécial,  présidé  par  Mr.  Serge  deWitte,  prési- 
dent du  Comité  des  Ministres,  discuta,  aux  séances  du  1"'  du 
8  et  du  22  Novembre,  la  question  de  l'assurance  des  ouvriers 
agricoles:  et  il  remit  aux  soins  des  Ministres  des  Finances  et 
de  l'Agriculture,  l'élaboration  d'un  projet  de  loi  concernant 
l'assurance  obligatoire  des  ouvriers  agricoles. 

Plus  loin,  nous  reviendrons  encore  à  la  question  de  l'as- 
surance-accidents  en  parlant  du  nouveau  projet  de  loi  préli- 
minaire élaboré  dernièrement  au  Ministère  des  Finances. 

Pour  le  moment,  nous  voudrions  ajouter  quelques  mots 
sur  les  soins  donnés  aux  ouvriers  malades  et  aux  ouvriers  âgés. 

Pour  les  mines  et  usines  de  l'Etat,  tous  les  ouvriers 
de  ces  entreprises  sont  soignés  en  cas  de  maladie  aux  frais 
de  ces  entreprises  mêmes  quant  aux  secours  aux  familles 
des  ouvriers  et  à  eux-mêmes,  pendant  la  maladie,  la  loi  du 
8  Mars  1861  oblige  chaque  ouvrier  et  employé  de  ces  entre- 
prises de  l'État,  de  devenir  membre  d'une  caisse  spéciale  de 
secours,  caisse  basée  sur  la  mutualité. 

Dans  le  cas  de  la  maladie  d'un  ouvrier  ou  d'un  employé 
de  l'entreprise,  la  femme  du  malade  touche  de  la  part  de  la 
caisse  une  pension  journalière  répondant  à  la  moitié  du  salaire 
ordinaire  de  l'ouvrier  malade,  si  cette  femme  n'a  pas  d'enfant, 
et  aux  Yj  du  salaire  s'il  y  a  des  enfants.  Si  l'ouvrier  n'a  ni 
femme  ni  enfants,  mais  s'il  a  des  parents  qu'il  faisait  précé- 
demment vivre  de  son  salaire,  ces  membres  de  sa  famille  ont 
droit  à  Vs  ^^  salaire  ordinaire  de  l'ouvrier.  Cette  même  caisse 
donne   encore    des    subsides   aux   ouvriers   ayaprouént   vé  des 
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pertes  à  la  suite  d'un  accident,  d'un  incendie,  d'une  inonda- 
tion, d'une  maladie  épidémique  du  bétail  etc.,  et  couvre  encore 
les  frais  d'enterrement  dans  le  cas  de  la  mort  de  l'ouvrier  ou 
d'un  membre  de  sa  famille. 

Moins  satisfaisantes  sont  jusqu'ici  les  conditions  dans  les- 
quelles vivent  les  ouvriers  dans  les  entreprises  particulières. 
Une  loi  datant  de  1S66  et  prenant  son  origine  dans  les  soins 
qu'on  désirait  donner  aux  malades  du  choléra  à  Moscou,  oblige 
les  propriéraircs  des  usines  et  entreprises  industrielles  d'ouvrir 
des  hôpitaux  dans  chaque  entreprise  à  raison  d'un  Ht  pour 
chaque  centaine  d'ouvriers  occupés  dans  l'entreprise. 

Donc,  la  loi  de  1866  satisfaisait  en  principe  toutes  les 
exigences  concernant  les  soins  à  donner  aux  ouvriers  victimes 
d'une  maladie.  Malheureusement,  cette  loi  n'avait  souvent 
qu'une  application  éphémère.  Sur  19.292  entreprises  contrôlées 
par  les  inspecteurs  des  fabriques,  on  ne  trouve  que  dans  3488, 
des  hôpitaux  et  des  soins  réguliers  et  systématiques  donnés 
aux  ouvriers  malades. 

Cependant,  il  faut  bien  avouer  en  même-temps  que  dans 
bien  des  fabriques,  la  question  des  soins  donnés  aux  ouvriers 
malades  est  parfaitement  organisée. 

Les  3488  entreprises  qui  ont  une  organisation  régulière  pour 
les  soins  des  malades,  dépensent  annuellement  en  moyenne 
quatre  roubles  par  lête  d'ouvrier  occupé  dans  ces   entreprises. 

Les  frais  d'entretien  d'un  malade  reviennent  en  moyenne 
par  an  à  350  roubles  (946  francs),  mais  il  y  a  des  entreprises 
où  les  soins  des  malades  sont  spécialement  bien  organisés,  et 
où  l'entretien  d'un  malade  coûte  annuellement  jusqu'à  852 
roubles  (2367  francs). 

Le  Ministère  des  Finances  est  en  train  de  préparer  une 
nouvelle  loi  sur  l'assistance  aux  ouvriers  malades  des  fabriques 
et  usines,  loi  devant  combler  les  lacunes  existantes. 

Quant  aux  soins  des  malades  indigents  et  des  ouvriers 
travaillant  dans  des  entreprises  qui  ne  sont  pas  subordonnées 
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aux  exigences  des  lois  concernant  l'industrie,  le  ^  2  de  la  loi 
sur  les  Zemstvos  (administrations  autonomes  locales),  enjoint 
aux  Zemstvos  l'organisation  des  secours  médicaux,  et  dans  les 
provinces  où  les  Zemstvos  n'existent  pas,  ces  soins  retombent, 
conformément  au  XIII'  tome  de  notre  Code,  sur  le  Départe- 
ment de  Médecine  du  Ministère  de  l'Intérieur. 

Dans  les  37  gouvernements  de  la  Russie  qui  ont  des 
organisations  autonomes  locales  (Zemstvos),  la  dépense  des 
soins  médicaux  pendant  l'année  1698  était  de  21,619.283  roubles 
(60,053.600  francs)  pour  les  66,548.000  habitants  de  ces  gou- 
vernements. Les  grandes  villes,  comme  St.  Pétersbourg,  Moscou, 
Kronstadt,  Odessa,  Nicolajew  et  Ivano-Vosnecensk,  ont  leur 
organisation  urbaine  de  soins  médicaux,  et  conformément  à 
une  loi  spéciale,  chaque  travailleur  de  ces  villes  est  obligé  de 
payer  annuellement  un  impôt  d'un  rouble  pour  l'entretien  des 
hôpitaux. 

Les  entrepreneurs  des  usines  du  Royaume  de  Pologne 
et  de  l'Oural,  ainsi  que  les  entrepreneurs  du  pétrole  de  Bakou 
demandèrent  au  gouvernement  d'approuver  les  statuts  de  caisses 
de  secours  aux  familles  des  ouvriers  malades;  nous  parlerons 
plus  tard  d'une  loi  spéciale  en  préparation  qui.  projette  d'in- 
troduire ce  genre  de  caisses  dans  toutes  les  entreprises  indu- 
strielles de  la  Russie. 

Quant  k  la  protection  de  la  vieillesse  ouvrière  et  du  passé 
de  cette  protection  en  Russie,  nous  en  avons  déjà  parlé  dans 
le  rapport  de  Congrès  de  Dûsseldorf.  Nous  rappellerons  seule- 
ment ici  que  la  première  loi  concernant  la  protection  de  la 
vieillesse  fut  promulguée  le  13  Janvier  1720  par  Pierre  le 
Grand  pour  les  vieux  _  marins.  Le  9  Juin  1728,  l'Empereur 
Pierre  II  décida  la  question  des  retraites  des  vieux  soldats. 

L'Impératrice  Anna  Johanovna  institua  les  premières  re- 
traites pour  les  ouvriers  de  Sestrojetzk  le  28  Octobre  1738. 

L'Empereur  Paul  I"  donna  des  droits  à  la  retraite 
aux   ouvriers   de    Kolyvano-Voznesensk,    le   29  Juin  1797;    les 
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vieux  ouvriers  touchaient  selon  cette  loi  10  roubles  par  an, 
leurs  veuves  5  roubles,  et  les  orphelins  3  roubles.  Les  dé- 
penses des  retraites  devaient  être  couvertes  par  le  revenu  de 
la  poste.  Alexandre  I"  fit  servir  en  1804  des  retraites  aux 
ouvriers  des  usines  d'Olonetz. 

En  1820,  la  dépense  annuelle  occasionnée  par  les  re- 
traites s'élevait  déjà  à  7,600.000  roubles,  et  le  6  Décembre 
1827,  une  loi  spéciale  de  l'Empereur  Nicolas  I"  réglait  dé- 
finitivement la  question  des  retraites  des  employés  et  des  mili- 
taires. 

L'époque  des  réformes  de  l'Empereur  Alexandre  II  donna 
entre  autres  à  la  Russie  l'organisation  de  l'administration  locale 
autonome  dans  37  provinces  du  centre  de  la  Russie:  les  Zem- 
stvos  en  1864,  et  les  Conseils  éligibles  des  villes,  les  Doumas 
en  1870. 

Les  administrations  locales  des  provinces  et  les  admini- 
strations des  villes  se  trouvèrent  nécessairement  à  la  tête  de 
diÉferéntes  entreprises,  et  il  s'agissait  de  penser  au  sort  des 
ouvriers  employés  dans  ces  entreprises. 

Le  Zemstvo  de  la  province  de  Tver,  qui  se  distingue 
toujours  par  son  esprit  de  progrès,  donna  le  premier  l'exemple 
des  soins  dus  à  la  vieillesse  de  l'ouvrier.  Une  caisse  de  re- 
traite pour  les  ouvriers  du  Zemstvo  de  Tver  fut  fondée  des 
1868;  le  Zemstvo  de  Nijninowogorod  suivit  cet  exemple  en 
1871,  et  celui  de  St.  Pétersbourg  en  1877. 

Le  30  Avril  1883,  fut  publiée  une  loi  concernant  les 
caisses  de  retraite  dans  les  Zemstvos  et  les  Doumas  de  la  Russie, 
mais  cette  loi,  loin  d'obliger  les  administrations  locales  à  in- 
troduire les  caisses  de  retraite,  ne  donnait  que  des  indications 
générales  concernant  ces  caisses,  exigeait  pour  chaque  caisse 
une  approbation  spéciale  des  statuts  par  les  autorités  centrales 
de  l'Etat;  et  ce  qui,  encore  et  surtout,  n'était  qu'un  empêchement 
pour  la  création  des  caisses,    cette  loi  posait  comme  condition 
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d«  l'institution  d'une  caisse  de  province,  le  consentement  un- 
anime des  Zemstvos  de  tous   les   districts  de  la  province. 

Il  faut  bien  dire  cependant  à  l'honneur  de  nos  Zemstvos, 
que,  malgré  les  obstacles  occasionnés  par  la  loi  de  1883,  qua- 
torze provinces  virent  l'introduction  des  caisses  de  retraite 
établies  en  faveur  des  travailleurs  des  administrations  locales 
(29).  De  1883  à  1899,  nous  vîmes  des  caisses  de  retraite  s'ou- 
vrir dans  les  administrations  locales  des  Gouvernements  de 
Vladimir,  Viatka,  Ekaterinoslaw,  Kostroma,  Koursk,  Moscou, 
Penza,  Rîazan,  Samara,  Simbirsk,  Smolensk,  Tauride,  Tcherni* 
goff  et  Cherson. 

Néanmoins,  on  ne  sentait  que  trop  les  entraves  que 
la  loi  de  1883  opposait  au  développement  des  caisses  de  re- 
traite. Le  Ministère  de  l'Intérieur  se  mit  à  l'œuvre  pour  éla- 
borer un  nouveau  projet  de  loi.  Ce  nouveau  projet  éloignait 
une  des  grandes  difficultés  de  la  création  des  caisses  de  re- 
traite: il  ne  demandait  plus  le  consentement  unanime  de  tous 
les  districts  pour  ouvrir  une  caisse  de  province,  mais  unique- 
ment le  consentement  de  la  majorité  des  Zemstvos  de  ces 
districts.  Malheureusement,  ce  projet  maintint  encore  l'obligation 
de  présenter  à  l'approbation  des  autorités  centrales  les  statuts 
spéciaux  de  chaque  province  toutefois  il  facilitait  l'élaboration 
des  statuts  spéciaux,  en  proposant  aux  Zemstvos  d'accepter  un 
statut  type  qui  avait  toutes  les  chances  d'être  toujours  approuvé, 
si  les  Zemstvos  consentaient  à  s'y  conformer  et  à  l'accepter 
comme  base  pour  fonder  une  caisse  de  retraite. 

Ce  projet  de  loi  passa  avec  certains  changements  opérés 
par  le  Conseil  d'État,  et  il  fut  approuvé  par  Sa  Majesté  Im- 
périale le  12  Juin  1900. 

Pour  former  les  fonds  nécessaires  aux  caisses  de  retraite, 
les  employés  et  les  ouvriers  des  Zemstvos  font  un  versement 
mensuel  de  6%  de  leur  salaire  ou  de  leur  pension;  la  même 
somme  est  versée  dans  la  caisse  de  retraite  par  l'administration 
du  Zemstvo.  En  outre  sousversér   à  la  caisse    de    retraite    dix 
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pour  cent  de  toutes  les  gratifications  et  récompenses  pécuni- 
aires octroyées  aux  ouvriers  et  employés  des  Zemstvos  et  les 
y,]  de  toutes  leurs  augmentations  de  salaire  dans  le  courant 
la  première  année  où  a  eu  lieu  cette  augmentation.  L'employé 
ou  ouvrier  qui  a  servi  15  ans  a  déjà  droit  à  une  retraite,  et 
même  un  ouvrier  qui  n'a  que  5  ans  de  service,  mais  qui  a 
perdu  après  5  ans  révolus  sâ  capacité  de  travail. 

Si  l'ouvrier  ou  employé  des  Zemstvos  ou  des  Doumas 
meurt  après  6  ans  de  service,  sa  veuve  a  droit  à  une  pension. 
La  même  pension  est  due  à  la  femme  de  l'ouvrier,  si  son  mari 
perd  ses  droits  civils  à  la  suite  d'une  décision  judiciaire,  s'il 
se  fait  moine,  ou  s'il  a  disparu  pendant  plus  d'une  année.  La 
pension  dépend  naturellement  des  sommes  accumulées  au  compte 
spécial  de  chaque  ouvrier. 

La  caisse  paie  des  rentes  aux  orphelins  des  ouvriers  et 
employés  jusqu'à  l'âge  de  18  ans.  Seulement,  si  la  fille  de 
l'ouvrier  défunt  se  marie  avant  d'avoir  atteint  ses  18  ans,  ta 
retraite  ne  lui  est  due  que  jusqu'à  son  mariage.  Si  le  fils  de 
l'ouvrier  défunt  fait  des  études,  on  lui  paye  une  pension  jusqu'à 
ce  qu'il  ait  fini  ses  études,  mais  pas  au-delà  cependant  de 
sa  vingte  unième  année.  A  la  suite  de  la  nouvelle  loi,  11  nou- 
veaux Zemstvos  ont  déjà  créé  des  caisses  de  retraite:  la 
Bessarabie,  Vologda,  Voronège,  Kazan,  Kalouga,  Novgorod, 
Orioff,  Tamboff,  Toula,  Karkoff  et  Jaroslaff. 

Ayant  rendu  compte  ainsi  de  ce  qu'a  fait  la  société  russe 
par  l'entremise  de  ses  corps  élus  dans  la  question  des  soins  à 
la  vieillesse,  nous  passerons  en  revue  les  soins  donnés  à  cette 
question  par  le  gouvernement  et  par  les  autorités   législatives. 

Nous  commencerons  par  la  législation  concernant  les 
caisses  de  retraite  des  chemins  de  fer. 

La  première  loi  qui  introduisit  les  caisses  de  retraite  dans 
les  chemins  de  fer  de  l'Etat  fut  publiée  le  30  Mai  1888;  elle 
fut  complétée  par  la  loi  du  3  Juin  1894,  et  par  celle  du 
2  Juin  1903. 
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Ces  lois  introduisent  des  caisses  de  retraite  sur  toutes  les 
lignes  des  chemins  de  fer.  Les  revenus  de  ces  caisses  con- 
sistent en  des  remises  de  6%  des  salaires  et  des  pensions  des 
ouvriers  et  employés  de  chemins  de  fer,  d'une  somme  égalant 
les  remises  des  employés  versée  annuellement  par  l'admini- 
stration des  chemins  de  fer.  Sont  encore  versées  à  la  caisse 
retraite  en  augmentant  les  fonds  de  cette  caisse,  les  sommes 
provenant  de  la  vente  des  marchandises  et  bagages  que  leurs 
propriétaires  n'ont  pas  réclamés  aux  gares  des  chemins  de  fer, 
les  amendes  pécuniaires  payées  par  les  employés  le  revenu 
des  buffets  et  restaurants,  le  revenu  provenant  des  annonces 
et  publications  dans  les  gares  etc. 

L'ouvrier  ou  employé  des  chemins  de  fer  a  droit  à  une 
retraite,  s'il  quitte  après  quinze  ans  de  service. 

En  cas  d'incapacité  complète  de  travail,  l'ouvrier  a  déjà 
droit  à  une  retraite  après  dix  ans  de  service.  Au  cas  où  l'em- 
ployé quitte  le  service  avant  d'avoir  le  droit  de  toucher  sa 
retraite^  on  lui  rend  quand  même  toutes  les  sommes  accumu- 
lées sur  son  compte:  et  s'il  quitte  le  service  sans  avoir  encore 
droit  à  une  retraite,  malgré  son  incapacité  de  travail,  on  lui 
paie  non-seulement  toutes  les  sommes  accumulées  à  son  compte, 
mais  encore  on  lui  ajoute  une  somme  égale  à  la  moitié  de  sa 
pension  mensuelle,  pour  chaque  année  qu'il  a  passée  au  ser- 
vice. De  même  si  l'ouvrier  meurt  avant  d'avoir  fini  ses  dix 
premières  années  de  seivice,  on  remet  à  sa  veuve  et  à  ses 
enfants  toutes  les  sommes  réunies  à  son  compte.  D'autre  part, 
si  l'ouvrier  meurt  après  dix  années  révolues  de  service,  sa 
veuve  a  droit  à  une  rente  viagère.  Si  après  dix  années  de  ser- 
vice, l'ouvrier  est  privé  de  droits  civils,  s'il  entre  dans  un 
couvent  ou  s'il  a  disparu  depuis  plus  d'une  année,  les  mêmes 
droits  reviennent  à  sa  femme. 

Le  chiffre  de  chaque  rente  viagère  dépend  des  sommes 
accumulées  aux  comptes  spéciaux  de  l'ouvrier  et  de  sa  femme 
et   doit  être  calculé  d'après    certaines  tables  spécialement  éla- 
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borées  à  cet  effet.  Chaque  enfant  d'un  ouvrier  ou  ouvrière 
défunt  a  droit  à  une  rente  qui  répond  au  '/ii  de  k  rente 
qu'aurait  eu  l'ouvrier;  cependant,  les  enfants  d'un  ouvrier  ne 
peuvent  pas  toucher  ensemble  plus  du  '/^  de  la  pension  que 
lui-même  aurait  eue.  Les  orphelins  des  ouvriers  morts  avant 
d'avoir  fini  leurs  premières  dix  années  de  service  reçoivent 
un  secours  correspondant  à  uni  sixième  de  la  pension  men- 
suelle de  leur  père,  multipliée  par  le  nombre  des  années  de 
service  du  défunt. 

Si  la  veuve  de  l'ouvrier  entre  dans  un  couvent,  ou  si 
elle  se  remarie,    la    rente  qu'elle  recevait  passe  à  ses  enfants. 

Le  3  Mai  1899,  Sa  Majesté  Impériale  approuva  une  loi 
concernant  une  caisse  de  retraite  pour  les  nombreux  ouvriers 
et  employés  de  la  Manufacture  des  papiers  de  crédit  de  l'État. 
Le  Prince  Borys  Galitzyn,  directeur  de  la  Manufacture,  ne 
trouve  pas  cette  caisse  de  retraite  sulBsante,  et  il  travaille 
déjà  à  préparer  les  statuts  d'une  caisse  dont  l'organisation  se 
baserait  sur  les  principes  de  l'assurance.  Cependant  nous  ne 
pouvons  pas  ne  pas  dire  un  mot  au  sujet  de  cette  caisse, 
car,  malgré  ses  défectuosités,  elle  travaille  jusqu'ici  avec  suc- 
cès, et  son  existence  ainsi  que  les  garanties  qu'elle  donne  aux 
ouvriers  furent  une  des  raisons  pour  lesquelles  pendant  la 
grève  générale  du  commencement  de  cette  année,  grève  qui  en- 
traîna les  ouvriers  de  toutes  les  entreprises  à  Pétersbourg,  c'est 
uniquement  la  Manufacture  des  papiers  de  crédit  de  l'État  qui 
ne  cessa  jamais  de  travailler. 

Les  fonds  de  la  caisse  de  retraite  de  la  Manufacture  des 
papiers  de  crédit  de  l'État  proviennent  d'un  versement  fait 
chaque  mois,  et  de  la  part  de  chaque  employé  de  la  Manu- 
facture, d'une  somme  équivalant  à  67o  de  sa  pension  ou 
d  son  salaire  {la  première  année  6'/.j"/o)'  P"'^  ^^"/o  ^^  toutes 
les  gratifications  et  rénumérations  extraordinaires,  la  différence 
de  l'augmentation  des  appointements  pendant  les  trois  premiers 
mois  de  cette  augmentation,    une  somme  versée  par  l'admini- 


□  igitizedbyGoOglC 


330  LOUIS  SKARZYNSKI,  ALEXANDRE  STOFF. 

stration  de  la  Manufacture,  somme  égale  à  3%  ^^  tous  'es 
salaires  et  pensions  payées  par  l'administration. 

L'ouvrier  a  déjà  droit  à  une  retraite  ordinaire  après  15 
ans  de  service;  une  rente  extraordinaire  lui  est  adjugée  après 
10  ans  de  service,  en  cas  d'incapacité  complète  de  travail. 
Cette  dernière  rente  répond  à  lô*/»  du  salaire  ordinaire  de 
l'employé  après  10  années  de  service,  20%  après  15  ans, 
30Vo  après  20  ans,  40%  après  25  ans,  et  507,  après  30  ans 
de  service. 

Chaque  veuve  d'un  employé  a  droit  à  une  retraite  d'après 
les  années  de  service  de  son  mari.  Le  même  droit  revient 
à  la  femme  de  l'ouvrier  au  cas  où  son  mari  perd  ses  droits 
civils  à  la  suite  d'une  condamnation  judiciaire,  s'il  entre  dans 
un  couvent  ou  s'il  disparait  pendant  plus  d'une  année.  Au  cas 
où  l'ouvrier  quitte  le  service  après  deux  ans  de  travail  et 
avant  d'avoir  droit  à  une  rente,  on  lui  rembourse  tous  ses 
propres  versements  sans  toutefois  lui  remettre  les  sommes  ver- 
sés à    son  compte. 

L'administration  du  monopole  des  spiritueux  occupant  en 
Russie  un  nombre  très-considérable  d'ouvriers  et  d'employés 
(près  de  60.000  hommes,  le  1"  Janvier  1904);  la  question  d'une 
retraite  pour  la  vieillesse  de  ces  nombreux  employés,  s'est 
posée  très-catégoriquement.  Les  fonds  ^e  la  caisse  de  retraite 
des  employés  du  Monopole  sont  rassemblés  de  la  même  ma- 
nière que  les  fonds  de  la  caisse  de  la  Manufacture  des  papiers 
de  crédit  de  l'État  Après  15  ans  de  service,  l'employé  a  déjà 
droit  à  une  rente  dont  montant  dépend  des  sommes  inscrites 
à  son  compte  spécial.  Les  veuves  et  les  orphelins  des  ouvriers 
ont  droit  à  une  rente  indépendantes  des  années  de  service  de 
leurs  pères  et  de  leurs  maris.  Le  1"  Janvier  1904,  la  caisse 
avait,  en  fait  de  membres,  36.536  hommes  et  13.734  femmes, 
avec  un  salaire  annuel  de  19,514.750  roubles.  Ces  employés  as- 
surés avaient  78.862  enfants  (fils  et  filles)  qui,  du  coup,  étaient 
ainsi    assurés,    au    cas  de    mort    du   père   de  famille. 
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En  1903,  les  rentrées  de  la  caisse,  de  la  part  des  ouvriers, 
étaient  de  1,071.000  roubles  et  de  la  part  de  l'administration 
du  Monopole,  535,500  roubles;  avec  cela,  les  rentrées  comptaient 
encore  267.936  roubles  de  pourcent  des  capitaux  et  6143  roubles 
de  rentrées  imprévues,  La  caisse  qui  était  ouverte  le  1"  Jan- 
vier 1900,  comptait  au  31  Décembre  1904  un  capital  de  ré- 
serve de  11,401.200  roubles. 

Dans  les  différentes  usines  de  l'État,  nous  comptons 
16  caisses  de  retraite  qui  sont  en  même  temps  des  caisses  de 
secours.  Les  statuts  approuvés  par  le  Ministère  des  Domaines, 
te  26  Mai  1893,  statuts  qui  introduisirent  ces  caisses,  sont 
basés  sur  la  loi  du  8  Mars  1861;  les  fonds  de  ces  caisses  pro- 
viennent des  versements  annuels  égalant  Z"/,)  du  salaire  des 
employés  et  ouvriers,  des  amendes  payées  par  les  ouvriers, 
dès  versements  faits  par  l'administration  des  usines  etc. 
L'ouvrier  qui  perd  sa  capacité  de  travail  avant  d'avoir  fini  ses 
dix  ans  touche  une  bonification  qui  répond  à  '/b  ^^  son  salaire 
annuel.  La  veuve  du  même  ouvrier  reçoit  un  secours  de  '/is 
du  salaire  annuel  de  cet  ouvrier.  L'orphelin  dit  de  père  et  de 
mère,  a  droit  au  '/s  de  la  rente  entière  de  l'ouvrier.  Un  ouvrier 
qui  a  travaillé  35  ans  dans  une  entreprise  reçoit  une  rente 
égale  à  la  '/i  de  son  salaire  habituel.  Si  la  veuve  d'un  ouvrier 
est  incapable  de  travailler,  elle  touche  la  moitié  de  la  rente 
que  toucherait  le  mari.  Une  veuve  capable  de  travailler,  mais 
ayant  avec  elle  un  enfant  orphelin,  touche  '/j  de  la  retraite 
qu'aurait  touchée  l'ouvrier,  et,  en  outre,  '/g  de  la  rente  de 
son  mari  pour  son  enfant,  '/s  ^*  '*  rente  pour  deux  ou  plus 
d'enfants. 

Nous  voyons  encore  des  caisses  de  retraite  dans  les  entre- 
prises et  usines  du  Ministère  de  la  Marine;  dans  les  deux 
plus  grandes  usines  appartenant  à  ce  Ministère,  celles  Obou- 
koff  et  de  la  Baltique,  les  caisses  de  retraite  furent  introduites 
en  1898  et  dans  toutes  les  autres  entreprises  de  ce  Ministère, 
par  les  lois  du  27  Janvier  et  du  18  Avril  1903.  Chaque  ouvrier 


□  igitizedbyGoOglC 


332  LOUIS  SKARZYNSKI,  ALEXANDRE  STOFF. 

OU  employé  de  ces  entreprises  est  membre  obligatoire  de  la 
a  cisse  et  chaque  ouvrier  ou  employé  a  son  compte  spécial 
dans  cette  caisse. 

La  particularité  de  ces  caisses  consiste  dans  la  réunion 
de  deux  sortes  de  capitaux:  les  uns  pour  le  service  des  rentes, 
et  les  autres  pour  celui  des  secours  octroyés  dans  des  cas 
spéciaux  aux  employés  de  ces  entreprises. 

En  cas  de  mort  de  l'ouvrier,  toutes  les  sommes  inscrites 
à  son  compte  sont  remises  à  sa  veuve  et  à  ses  enfants.  Une 
loi  du  27  Juillet  1896  avait  déjà  introduit  le  même  genre  de 
caisse  dans  les  entreprises  de  la  flotte  volontaire.  Nous  trouvons 
dans  ces  caisses  le  même  système  de  caisses  de  retraite  et  de 
caisses  de  secours;  seulement  les  versements  qu'on  fait  à  ces 
caisses  sont  de  beaucoup  supérieurs,  vu  que  les  versements 
faits  par  l'ouvrier  correspondent  à  '/m  de  son  salaire,  et  qu'une 
somme  répondant  à  S"/»  du  salaire  de  l'ouvrier  est  versée  par 
l'administration  de  l'entreprise. 

Les  entrepreneurs  des  usines  du  Royaume  de  Pologne 
ayant  à  plusieurs  reprises  demandé  l'introduction  des  caisses 
de  retraite  dans  leurs  entreprises,  un  projet  de  loi  spécial  fut 
élaboré  à  cet  effet,  mais  ce  projet  ne  sera  probablement  pas 
approuvé,  puisque  l'assurance  obligatoire  pour  la  vieillesse  est 
en  préparation  pour  toutes  les  entreprises  de  la  Russie,  assurance 
dont  nous  aurons  à  parler  bientôt. 

La  question  de  l'assurance  sur  la  vieillesse  préoccupa 
beaucoup  chez  nous  la  Société  pour  l'encouragement  de  l'in- 
dustrie et  du  commerce  de  la  Russie. 

Une  commission  spéciale  instituée  à  cet  effet  travailla 
avec  le  concours  des  représentants  officiels  de  l'administration 
à  élaborer  les  principes  généraux  sur  lesquels  devrait  être  basé 
en  Russie  ce  genre  d'assurance.  Il  est  intéressant  de  constater 
qu'à  l'encontre  de  la  grande  majorité  des  sociologues  et  des 
économistes,  et  de  toutes  les  sociétés  mutuelles  en  France,  qui 
se  sont  déclarées  contre  l'assurance  obligatoire,  en  Russie,  autant 
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la  Société  pour  l'encouragement  de  l'industrie  et  du  commerce 
que  toutes  les  autres  réunions  d'industriels  et  d'économistes 
se  prononcèrent  pour  l'introduction  de  l'assurance  obligatoire, 
tant  pour  l'assurance-accident,  que  l'aasurance-maladie   et   l'as- 

A  la  suite  des  travaux  de  la  Société  pour  l'encouragement 
de  l'industrie,  la  presse  russe  s'est  de  même  beaucoup  occupée 
de  la  question  de  l'assurance  ouvrière.  Dans  les  nombreux 
articles  publiés  par  les  membres  de  la  presse,  et  en  général 
par  tous  ceux  qui  s'intéressent  en  Russie  aux  questions 
ouvrières,  nous  n'avons  pu  constater  une  seule  voix  contraire 
à  l'introduction  de  l'obligation  dans  l'assurance,  et  même  dans 
les  réunions  de  la  Société  pour  l'encouragement  de  l'industrie, 
réunions  auxquelles  prenaient  part  les  nombreux  spécialistes 
des  questions  ouvrières,  la  question  de  l'obligation  dans  l'assu- 
rance ne  fut  presque  pas  discutée  et  le  principe  de  l'obligation 
fut  accepté  à  l'unanimité  comme  pouvant  seul  garantir  les 
intérêts  des  ouvriers. 

Des  actes  officiels  donnèrent  une  sanction  aux  désirs  ex- 
primés par  les  industriels  et  les  ouvriers.  En  approuvant  la  loi 
du  2  Juin  1903,  le  Conseil  d'État  obligea  le  Ministre  des 
Finances  à  lui  présenter  dans  un  délai  de  cinq  ans,  un  projet 
complet  pour  l'assurance  obligatoire  des  ouvriers. 

Enfin,  l'Oukase  du  12  Décembre  1904,  dont  il  a  déjà 
été  question,  promettait  à  la  Russie  toute  une  série  de  réformes, 
ordonnait  au  Comité  des  Ministres  sous  la  présidence  de  Mr. 
de  Witte  l'introduction  de  ces  réformes,  et,  parlant  très-nette- 
ment de  l'assurance  obligatoire,  promit  cette  assurance  au 
monde  ouvrier  de  la  Russie. 

Le  24  Décembre  1904,  le  Comité  des  Ministres  ordonna 
la  formation  d'une  Commission  spéciale  auprès  du  Ministère 
des  Finances,  sous  la  présidence  de  l'Adjoint  du  Ministre, 
Mr.  V.  de  Timiriazjeff,  pour  l'élaboration  spéciale  d'une  loi  con- 
cernant la  question  de  l'assurance. 
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En  attendant  la  réunion  de  cette  commission  la  section 
de  l'industrie  du  Ministère  des  finances  a  élaboré  un  projet 
comprenant  les  articles  fondamentaux  d'une  loi  sur  l'as- 
surance des  ouvriers,  projet  destiné  à  servir  de  base  aux  tra- 
vaux de  la  commission. 

La  gestion  de  l'assurance  des  ouvriers  est  attribuée,  sui- 
vant ce  projet,  à  une  Direction  Générale  qui  doit  être  créée, 
dans  ce  but,  au  Ministère  des  finances;  la  solution  des  que- 
stions les  plus  importantes  sera  réservée  à  un  Conseil  com- 
posé des  représentants  du  Gouvernement,  des  chefs  d'entre- 
prises industrielles  et  des  ouvriers;  la  Direction  possédera  une 
section  judiciaire,  qui  aura  une  composition  analogue. 

Le  projet  vise  les  trois  catégories  -de  l'assurance  sociale 
—  c'est-à-dire  l'assurance-maladie,  l'assurance-accidents,  et 
l'assurance-vieiUesse  et  invalidité  — ,'  mais  il  n'a  pour  objet 
qu'une  partie  des  travailleurs:  l'impossibilité  d'instituer  immé- 
diatement un  contrôle  sur  le  payement  des  salaires  dans  les 
branches  de  l'industrie  non  soumises  à  l'inspection  existante 
des  fabriques,  des  usines  et  des  mines,  ne  permet,  pour  le 
moment,  de  rendre  l'assurance  obligatoire  que  pour  les  ouvriers 
des  trois  branches  susnommées  de  l'industrie,  en  laissant  à 
l'avenir  le  soin  d'étendre  cette  mesure  à  toutes  les  classes  de 
travailleurs. 

L  L'assurance-maladie  existe  à  présent,  d'une  part  sous 
forme  de  loi  spéciale  concernant  les  soins  donnés  aux  malades 
(ce  dont  nous  avons  déjà  parlé  plus  haut),  et  d'autre  part  sous 
forme  de  caisses  de  secours  aux  ouvriers  malades  et  à  leurs 
familles,  caisses  qui  existent  dans  certaines  régions  de  la 
Russie  (dans  les  provinces  polonaises  par  exemple).  Le  nou- 
veau projet  de  loi  ne  s'occupe  que  de  cette  dernière  catégorie 
de  secours  aux  ouvriers  malades  et  propose  la  création  de 
caisses  spéciales  (»Caisses  de  secourst)  fondées  par  tout  éta- 
blissement industriel  qui  emploie  plus  de  50  ouvriers  ou  par 
des  groupes  de  patrons,   les  établissements  qui  emploient  moins 
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de  60  ouvriers  devant  se  réunir  en  groupes  pour  fonder  une 
caisse  commune. 

Mais  on  devait  prendre  en  considération  l'existence,  dans 
quelques  contrées  de  la  Russie,  de  petites  entreprises  qui  trop 
isolées  des  autres  ne  peuvent  se  grouper  pour  fonder  une 
caisse;  c'est  pourquoi  te  projet  donne  à  la  direction  générale 
le  droit  d'exempter  ces  entreprises  de  l'obligation  de  fonder 
une  caisse  de  subvention. 

Les  ouvriers  et  employés  visés  par  la  loi  du  2/15  Juin 
1905  (c.  à.  d,  les  ouvriers  attachés  aux  travaux  de  l'entre- 
prise et  les  employés  dont  le  gain  annuel  ne  dépasse  pas 
1500  roubles)  sont  membres  obligatoires  des  caisses  de  se- 
cour;  les  autres  peuvent  être  membres  volontaires. 

Les  ressources  financières  des  caisses  se  composent:  1°  des 
versements  des  membres,  versements  égaux  à  P/j  jusqu'à  3"/o 
de  leur  salaire  ou  gain,  prélevés  à.  chaque  payement  sous  la 
responsabilité  du  patron;  et  2"  des  versements  des  patrons 
eux-mêmes  pour  une  somme  égale  au  moins  à  celle  payée  par 
tous  les  membres. 

Chaque  caisse  possède  un  >capital  d'amendes*  se  for- 
mant des  amendes  versées  par  les  ouvriers,  amendes  qui  peu- 
vent être  infligées,  selon  la  loi,  par  le  patron  même  (pour 
infractions  aux  règlements  d'ordre  intérieur  etc. .  .  .)  Ces  amen- 
des forment  actuellement,  dans  chaque  entreprise,  un  capital 
spécial  destiné  à  donner  aux  ouvriers  des  subventions  en  cas 
de  maladie,  de  malheurs  quelconques  etc. ...  Le  montant  de 
ce  capital,  au  moment  de  la  mise  en  vigueur  de  la  loi  pro- 
jetée, servira  à  former  pour  la  caisse  un  «fonds  de  réserve», 
complété  en  outre  par  des  sommes  prises  sur  les  versements 
jusqu'à   concurrence   des  dépenses  moyennes  de  deux  années. 

Les  subventions  que  les  caisses  sont  tenues  de  délivrer 
sont:  1°  Subventions  quotidiennes  aux  malades  —  de-  '/j  à  y, 
du  salaire  journalier  —  pendant  la  durée  de  la  maladie,  mais 
non  au  delà  d'un  terme  fixé  par  les  statuts  de  la  caisse,  terme 
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qui  ne  doit  pas  être  moindre  de  trois  moins;  2°  Subvention 
aux  ouvrières  en  couches,  se  montant  à  la  somme  du  salaire 
de  4  à  6  semaines;  3°  Subvention  funéraire  équivalente  au 
salaire  de  20  à  50  jours.  A  propos  de  la  subvention  indiquée 
au  N.  1°  nous  rappellerons,  ce  que  nous  avons  déjà  dit,  que 
les  soins  dus  aux  ouvriers  malades  en  Russie  sont  (d'après  les 
lois  en  vigueur),  à  la  chargée  des  patrons  des  fabriques,  usines 
et  mines^  et  que  le  projet  dispense  le  patron  du  payement  aux 
victimes  des  accidents,  suivant  la  loi  du  2/15  Juin  1903 
(art.  6),  des  «indemnités  temporaires!  pendant  6  semaines 
après  l'accident;  cette  charge  est  reportée  par  le  projet  sur  les 
caisses  de  subvention.  La  subvention  N.  2°  s'inspire  du  désir 
d'empêcher  les  accouchées  de  reprendre  le  travail  pendant 
6  semaines  après  les  couches. 

Les  subventions  facultatives,  données  par  les  caisses  ex- 
clusivement sur  le  «capital  d'amendes»,  consistent  en  frais  de 
traitement  des  membres  malades  de  la  famille  des  ouvriers; 
en  secours  destinés  pour  couvrir  les  frais  des  funérailles  des 
mêmes  membres;  en  subventions  payées  aux  femmes  en  couches 
des  ouvriers  et  aux  membres  des  caisses  en  cas  de  perte  ou 
de  détérioration  de  leur  avoir  à  la  suite  d'incendie,  d'inonda- 
tion, etc.  .  . 

La  gestion  de  chaque  ^caisse  de  secours*  incombe  à 
l'assemblée  générale  des  délégués  de  ses  membres,  au  nombre 
de  100  au  plus,  élus  par  les  membres,  et  à  la  Direction  de  la 
caisse,  composée  d'un  nombre  pair  de  membres,  dont  la  moitié 
au  moins  sont  élus  par  les  membres  de  la  caisse  et  les  autres 
nommés  par  le  chef  de  l'entreprise. 

Chaque  caisse  doit  avoir  un  statut  élaboré  par  le  patron 
avec  l'aide  d'au  moins  trois  ouvriers  et  confirmé  par  l'inspecteur 
local  des  fabriques  ou  l'ingénieur  des  mines.  Pour  faciliter 
l'élaboration  des  statuts  des  caisses,  le  Gouvernement  publie 
un  statut  normal. 
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II.  L'assurance-accidents  a  pour  objet  le  service  des 
indemnités  déterminées  par  la  loi  du  2/15  Juin  1903,  sauf  les 
(indemnités  temporaires*  pendant  les  6  premières  semaines  de 
maladie  des  victimes,  qui  sont  (comme  il  est  dit  plus  haut) 
à  la  charge  des  caisses  de  subvention. 

Le  nouveau  projet  de  loi  a  en  vue  de  perfectionner  et 
'  de  combler  les  lacunes  de  la  loi  du  2  Juin  1903.  Ainsi  ce 
projet  propose  d'annuler  la  disposition  de  l'art.  2  relative  à 
)rjmprudence  grave*  de  l'ouvrier  victime,  en  n'exonérant  le  pa- 
tron de  l'obligation  de  délivrer  une  indemnité  que  dans  le 
cas  oti  l'accident  aurait  été  intentionnellement  provoqué  par 
la  victime;  cependant,  même  dans  ce  cas,  les  membres  de  la 
famille  de  l'ouvrier  décédé  auront  droit  à  l'indemnité.  Le 
projet  veut  élargir  le  cercle  des  indemnisés  en  y  introduisant 
les  victimes  des  maladies  professionnelles  dont  la  liste  sera  pu- 
bliée par  la  Direction  générale  de  l'assurance.  Le  montant  de 
la  rente  due  à  la  victime  ne  dépasse  en  aucun  cas,  d'après 
la  loi  du  2/15  Juin  1903,  les  %  du  salaire  annuel;  le  nouveau 
projet  veut  l'augmenter  jusqu'au  total  du  salaire  dans  le  cas 
où  la  victime,  complètement  incapable  de  travail,  ne  peut  se 
passer  du  secours  d'une  autre  personne.  Si  l'enfant  mineur  de 
la  victime  décédée  est  reconnu  complètement  incapable  de 
travail  à  la  suite  d'une  infirmité,  le  projet  propose  de  lui  as- 
surer une  rente  viagère;  de  même  au  veuf  de  l'ouvrière  vic- 
time, s'il  était  à  la  charge  de  sa  femme  en  raison  d'une  in- 
capacité complète  de  travail. 

En  substituant  l'assurance  obligatoire  à  la  responsabilité 
individuelle  du  patron,  le  projet  a  l'intention  de  limiter  d'une 
manière  précise  le  nombre  des  cas  de  capitalisation  des  rentes 
qui  ne  dépend,  d'après  la  loi  du  2/15  Juin,  que  du  consente- 
ment mutuel  des  parties;  la  capitalisation  s'effectue  en  mul- 
tipliant la  rente  par  10.  Le  projet,  suivant  l'exemple  de  la  loi 
allemande,  ne  laisse  la  liberté  de  capitalisation  que  pour  les 
rentiers   adultes    et    lorsque    la  rente  ne  dépasse  pas  10%  du 
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salaire,  ou  24  roubles  par  an;  le  coefficient  fixe  de  capitali- 
sation doit  être  remplacé  par  un  coefficient  variable  dépendant 
de  l'âge  du  rentier,  d'après  un  tarif  publié  par  la  Direction 
générale  de  l'assurance. 

L'organisation  de  l'assurance-accidents  est  conçue  sur 
le  modèle  de  celle  de  l'Allemagne: 

Les  chefs  d'entreprises  sont  tenus  de  former  entre  eux 
des  «sociétés  d'assurance*  qui  embrassent  toutes  les  entre- 
prises d'une  région,  ou  les  entreprises  de  même  ordre  dans 
des  régions  déterminées  par  la  Direction  générale  de  l'assu- 
rance. Mais  on  devait  ici,  comme  on  l'a  fait  pour  t'assurance- 
maladie,  tenir  compte  de  l'existence,  dans  quelques  contrées 
de  la  Russie,  de  petites  entreprises  trop  isolées  pour  pouvoir 
être  réunies  dans  le  but  de  former  une  société  d'assurance 
des  ouvriers.  Dans  ce  cas,  te  projet  donne  à  la  Direction  gé- 
nérale de  l'assurance  la  faculté  d'exempter  ces  entreprises  de 
l'obligation  d'entrer  dans  un  groupe  d'assureurs,  et  de  les 
laisser  provisoirement  sous  l'action  de  la  loi  du  2/15  Juin  1903. 
En  même  temps,  le  projet  veut  garantir  aux  victimes  des  ac- 
cidents le  payement,  par  le  patron,  des  rentes  qui  leur  sont 
dues  d'après  la  loi;  cette  garantie  doit  être  donnée  moyennant 
des  mesures  spéciales,  mesures  qui  doivent  être  élaborées  à  l'in- 
star de  la  loi  française  du  9  Avril  1898. 

Les  «sociétés  d'assurance*  procèdent  d'office  à  l'allocation 
des  indemnités;  l'intéressé  peut,  en  cas  de  contestation,  porter 
appel  de  la  décision  des  sociétés;  à  cet  effet  un  délai  officiel 
est  fixé  par  la  loi,  tant  pour  porter  appel  à  la  Direction  cen- 
trale de  la  Société  d'assurance,  que  pour  se  pourvoir  ensuite  à  la 
«cour  spéciale  d'assurance*  du  lieu,  composée  d'un  juge,  comme 
président,  et  des  représentants  des  patrons  et  des  ouvriers-  en 
nombre  égal.  Les  décisions  de  la  cour  relatives  aux  «indemnités 
temporaires*')  sont  définitives;  contre  celles  relatives  aux  rentes 


')  Voir  la  traduction  de  la  Loi  russe  du  2  Juin  1903  p.  M.  M.  Salomon 
t  Leblanc.  §  6. 
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viagères,  l'ouvrier  peut  se  pourvoir  en  cassation   près   de    la 
Direction  générale  d'assurance  (section  judiciaire). 

Les  frais  de  l'assurance  sont,  conformément  à  la  loi  du 
2/15  Juin,  à  U  charge  des  patrons.  Quant  au  mode  de  re- 
couvrement de  ces  frais,  le  projet  se  prononce  décidément 
pour  le  système  connu  sous  le  nom  de  »mi3rte«,  c'est-à-dire 
pour  le  versement  annuel,  de  la  part  des  membres  des  so- 
ciétés mutuelles  d'assurance,  d'un  capital  dont  le  chiffre  est 
détermine  par  la  capitalisation  de  toutes  les  rentes  qui  ont-été  ad- 
jugées dans  le  courant  de  l'année,  système  qui  donne  pleine 
et  entière  garantie  du  payement  des  rentes  adjugées.  La  ré- 
partition a  lieu  d'après  les  salaires  payés  par  l'entreprise  et 
d'apràe  la  classe  du  danger  à  laquelle  elle  appartient  la  capi- 
talisation se  fait  d'après  le  tarif  publié  par  la  Direction  gé- 
nérale. Ce  système,  comprenant  une  revision  annuelle  du 
■  fonds  des  rentes*,  ou  plutdt  de  la  justesse  des  calculs  sur 
lesquels  sont  basées  les  garanties  des  payements  dus  aux  vic- 
times du  travail  pour  suppléer  aux  sommes  qui  pourraient 
manquer  au  capiia)  de  garantie  et  le  tenir  toujours  au  niveau 
de  ses  obligations,  garantît  le  payement  des  rentes  d'une 
façon  absolue.  Pour  atténuer  autant  que  possible  la  variation 
du  taux  des  versements  annuels  —  variation  inévitable,  dans 
ce  système  —  le  projet  veut  créer,  dans  chaque  société,  un 
fonds  spécial,  nommé  «fonds  de  réserve  des  rentes»,  auquel 
sont  versés  les  excédents  du  «fonds  des  rentes <  constatés 
par  la  vérification,  et  qui  sert  à  compléter  le  fond  de 
réserve  avant  de  recourir  à  l'augmentation  du  taux  des  ver- 
sements. 

La  gestion  des  affaires  de  chaque  >société  d'assurance* 
est  confiée  à  l'assemblée  générale  de  ses  membres  et  à  une 
direction  élue  par  l'assemblée.  Cette  dernière  a  la  faculté  de 
donner,  suivant  les  règles  qu'elle  aura  établies,  des  primes 
pour  le  sauvetage  des  victimes  des  accidents  et  pour  les  in- 
ventions  destinées  à   prévenir  les  accidents;  elle  peut  aussi 
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instituer  des  étabUssements  destinés  à  faire  recouvrer  aux  vic- 
times la  capacité  de  travail. 

Le  statut  de  chaque  >société(,  élaboré  par  elle  suivant 
la  loi,  doit  être  confirmé  par  la  Direction  générale. 

Les  droits  et  obligations  d'une  >société<  en  liquidation 
pour  cause  d'insolvabilité  passent  à  l'Etat. 

m.  L'assurance-vieillesse  et -invalidité  est  certaine- 
ment celle  dont  l'institution  est  la  plus  difficile.  L'Allemagne 
est  le  seul  des  États  de  l'Europe  où  cette  assurance  fonctionne, 
si  l'on  ne  compte  pas  la  Belgique,  qui  cherche  à  résoudre  le 
même  problème,  non  par  voie  d'assurance  proprement  dite, 
mais  au  moyen  de  rentes  allouées  par  l'État  aux  vieillards  et 
aux  invalides  indigents. 

L'idée  de  suivre  dans  cette  matière  l'exemple  de  l'Alle- 
magne était,  sans  doute,  très  tentante  pour  les  auteurs  du 
projet  russe.  Mais  l'introduction  du  système  allemand  fut  jugée 
inapplicable  en  Russie  par  la  section  de  l'industrie  au  Mini- 
stère des  Finances,  vu  les  difficultés  d'introduire,  dès  à  présent, 
l'assurance  obligatoire  pour  tous  les  travailleurs,  comme  il  est 
indiqué  plus  haut,  et  le  changement  très  fréquent  de  profession 
parmi  les  membres  de  la  classe  ouvrière.  Les  ouvriers  des 
fabriques  usines  et  mines  se  recrutent  en  Russie  le  plus  sou- 
vent dans  la  classe  des  petits  propriétaires  fonciers  (pay- 
sans) qui,  poussés  par  le  besoin,  quittent  pour  un  temps  limité 
les  travaux  agricoles  (soit  dans  des  fermes  qui  leurs  appar- 
tiennent, soit  dans  celles  de  leurs  patrons),  retournant  ensuite 
à  leur  terre,  pour  recommencer,  après  un  laps  de  temps  plus 
ou  moins  long,  le  même  va-et-vient.  Si  l'on  introduisait  en 
Russie  le  système  allemand  d'assuraoce-vieillesse  uniquement 
pour  les  ouvriers  d'usines  —  avec  ses  termes  de  carence,  avec 
le  minimum  de  paiement  pendant  deux  années  de  suite,  néces- 
saire pour  qu'il  soit  tenu  compte  de  ces  paiements  —  il  est 
certain  qu'il  y  aurait  bien  plus  d'ouvriers  de  fabriques,  usines 
et  mines  ayant  perdu  leur  argent  versé  comme  prime    d'assu- 
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rance,  que  d'ouvriers  ayant  acquis  le  droit  à  la  rente,  de  sorte 
qu'une  minorité  de  rentiers  subsisterait  aux  frais  d'une  grande 
majorité  de  personnes  non  moins  besogneuses  que  les  pre- 
mières. 

Une  autre  difficulté  pour  la  Russie  en  matière  d'assurance- 
vieillesse  et  •invalidité  consiste  dans  le  manque  presque  absolu 
de  données  statistiques  pouvant  servir  à  calculer  la  prime  fixe 
nécessaire  pour  assurer  d'avance  la  future  rente  capitalisée. 
C'est  pourquoi  il  fut  décidé  qu'un  système  d'assurance  appli- 
cable  en  Russie  doit  être  basé  sur  un  des  deux  principes  sui- 
vants: 1"  Les  rentes  sont  déterminées  par  la  loi  et  les  verse- 
ments dépendent  des  obligations  incombant  effectivement  à  la 
caisse  d'assurance,  ou  bien,  2°  les  versements  sont  fixes  et 
les  rentes  dépendent  des  sommes  accumulées  dans  la  caisse. 
Le  premier  de  ces  principes  est  adopté  par  le  projet,  comme 
il  est  dit  plus  haut,  pour  l'assuran  ce-accidents,  et  là  il  est  ad- 
missible sans  aucun  inconvénient  Mais  dans  l'assurance- 
vieillesse  et  -invalidité  ce  mode  de  procéder  aurait  pour  consé- 
quence la  croissance  constante  des  versements  pendant  une 
période  assez  longue,  vu  la  nécessité  d'augmenter  la  rente 
d'après  le  nombre  d'années  de  participation  des  membres  à  la 
caisse  —  croissance  qui  ne  serait  ni  bien  compréhensible  ni 
commode  pour  les  ouvriers.  Il  ne  reste  donc,  selon  les  auteurs 
du  projet,  que  le  second  principe  —  celui  des  versements  fixes 
et  des  rentes  variables  —  qui  est  adopté  aussi  par  le  dernier 
projet,  de  loi  sur  les  retraites  ouvrières  élaboré  en  France  par 
la  Commission  d'assurance  et  de  prévoyance  sociales  de  la 
Chambre  des  Députés.') 

Basé  sur  ce  principe,  le  projet  russe  veut  créer  une  caisse 
unique  pour  tont  l'Empire,  destinée  à  l'assurance-vieillesse  et 
-invalidité  des  ouvriers  dans  les  industries  susnommées.  Le  cercle 
des  assurés  est  le  même  que  dans  l'assurance-maladie. 

1)  V.  le  Bulletin  du  Comité  pennanenl,  1904,  N"  4.  La  Commission 
est  présidée  par  M,  Millerand;  le  rapporteur  en  est  M.  Paul  Guieysse. 
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Les  tcBsources  financières  de  la  caisse  proviennent  des 
versements,  fixés  à  6%  du  salaire,  dont  une  moitié  est  à  la 
charge  du  patron  et  l'autre  à  celle  de  l'ouvrier;  à  l'entrée  de 
chaque  nouveau  membre,  la  caisse  perçoit  un  rouble,  réparti 
de  la  même  manière.  Le  capital  de  la  caisse  —  qui  sera  assez 
grand,  vu  le  nombre  des  assurés,  montant  à  plus  de  2  mil- 
lions, et  dont  le  gain  annuel  moyen  peut  être  évalué  à 
250  roubles  (soit  pour  la  caisse  un  revenu  annuel  de  30  mil- 
lions roubles)  —  doit  être  placé  en  fonds  publics,  suivant  les 
indications  du  Ministre  des  Finances,  indications  basées  sur 
l'avis  de  la  Direction  générale  d'assurance.  Une  partie  de  ce 
capital,  fixée  de  la  même  manière  par  le  Ministre  des  Finances, 
peut  être  placée  en  biens  immobiliers,  ce  qui,  avec  le  temps, 
donnera  à  la  Direction  la  possibilité  de  faire  bâtir  des  mai* 
sons  pour  les  ouvriers,  d'instituer  des  sanatoriums  pour  les 
malades. 

Le  mode  de  perception  des  versements  est  le  même  que 
pour  les  caisses  de  subventions. 

Outre  le  capital  formé  par  ces  versements,  la  caisse 
possède  un  ifonds  de  réserve»,  constitué  par  le  >capital 
d'amendes*  qui  est  maintenant  à  la  dispositions  du  Ministère 
des  Finances  et  qui  se  compose  des  amendes  infligées  aux 
patrons,  par  un  tribunal  au  par  voie  administrative,  pour  in- 
fraction aux  lois  et  règlements  concernant  leurs  rapports  avec 
les  ouvriers;  ce  fonds  pourra  être  complété  par  d'autres  capi- 
taux qui  sont  à  la  disposition  du  Gouvernement  pour  améliorer 
le  sort  de  la  classe  ouvrière  et  qui  n'ont  pas  encore  reçu  une 
destination  déterminée. 

Pour  chaque  membre  de  la  caisse  il  est  ouvert  un  compte 
personnel  sur  lequel  sont  inscrits  les  versements  faits  par  lui 
et  par  le  patron,  ainsi  que  la  part  des  intérêts  qui  lui  reviennent 
provenant  des  capitaux  de  la  caisse  et  des  rentrées  accidentelles. 
Cette  part  est  calculée  en  répartissant  les  bénéfices  susnommés  — 
déduction  faite  des  frais  d'administration   et  après  les  défaica- 
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tions  pour  le  •fonds  des  rentes*  (V.  ci-après)  —  sur  les  comptes 
personnels  proportionnellement  à  leur  montant. 

Le  montant  du  compte  personnel  d'un  membre  qui  cesse 
d'appartenir  à  la  caisse  (en  quittant,  par  exemple,  -  la  fabrique 
pour  retourner  aux  travaux  des  champs)  n'est  pas  perdu  pour 
lui:  il  est  conservé  à  la  caisse,  comme  appartenant  à  l'ouvrier, 
et  porte  un  intérêt  égal  à  celui  que  donnent  les  caisses  d'é- 
pargne de  l'État  (actuellement  3'6%),  si  toutefois  cet  intérêt 
n'est  pas  supérieur  à  la  part  des  bénéfices  de  la  caisse  revenant 
pour  une  année  donnée  aux  membres  actifs. 

Le  titulaire  du  compte  personnel  a  le  droit  de  toucher 
de  l'argent  à  la  caisse:  1°,  à  l'âge  de  55  ans  révolus,  et  2'", 
avant  ce  terme,  en  cas  d'invalidité  permanente,  consistant  en 
la  perte  des  %  ^^  moins  de  sa  capacité  de  travail.  Il  peut 
toucher  par  anticipation,  à  l'âge  de  50  ans  au  moins,  mais  sans 
droit  à  la  majoration  indiquée  ci-après.  Pour  les  ouvriers  des 
mines,  ces  deux  termes  sont  diminués  de  5  mois  pour  chaque 
année  de  travaux  souterrains. 

Les  payements  faits  par  la  caisse  consistent  en  général 
en  rentes  calculées  d'après  l'âge  du  rentier  et  le  montant  de 
son  compte  personnel  conformément  au  tarif  publié  par  la 
Direction  générale. 

En  cas  de  décès  du  titulaire  d'un  compte  personnel,  ce 
dernier  est  réparti  entre  les  membres  de  la  famille  du  défunt: 
la  moitié  est  accordée  à  sa  veuve  (ou  au  veuf  d'une  ouvrière, 
s'il  était  à  la  charge  de  celle-ci  pour  cause  d'invalidité  com- 
plète), un  quart  à  chacun  de  ses  enfants  (%  aux  orphelins  de 
père  et  de  mère);  ces  parts  sont  diminuées  proportionnellement 
si  leur  somme  dépasse  l'unité.  Après  la  veuve  et  les  enfants 
du  défunt,  le  droit  à  la  somme  de  son  compte  personnel  passe  a 
ses  ascendants,  et  à  ses  frères  et  sœurs,  orphelins  de  père  et  de 
mère,  si  ces  personnes  étaient  à  la  charge  du  défunt,  et  à 
d'un  quart  pour  chacun. 
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La  caisse  sert  aux  personnes  indiquées  des  rentes,  cal- 
culées d'après  leur  âge  et  le  nombre  de  parts  auxquelles  elles 
ont  droit  —  viagères  pour  la  veuve  (ou  le  veuf)  et  les  ascen- 
dants, et-jusqu'à  l'âge  de  15  ans  révolus  pour  les  enfants  et 
pour  leurs  frères  et  sœurs  orphelins. 

Si  le  défunt  ne  laisse  aucun  des  parents  ci-dessus  in- 
diqués, le  montant  de  son  compte  personnel  est  acquis  à  la 
caisse  et  sert  à  compléter  le  «fonds  de  réserve*.  Il  en  est  de 
même  du  reliquat  de  ce  montant  après  le  payement  des  parts 
ci-dessus  indiquées  revenant  aux  membres  de  la  famille  du  dé- 
funt Si  un  membre  de  la  caisse  devient  invalide  par  suite 
d'un  accident  de  travail  et  reçoit  une  rente  d'une  «société 
d'assurance*,  la  caisse  acquiert  pour  le  même  usage  la  moitié 
du  compte  personnel  du  rentier  (mettant  à  la  disposition  de  ce 
dernier  la  moitié  constituée  par  ses  propres  versements)  lorsque 
la  rente  est  complète,  et  proportionnellement  moins  de  la 
moitié  au  cas  où  la  rente  est  partielle. 

Le  système  exposé  présente  un  inconvénient  incontestable  : 
celui  de  ne  pouvoir  donner  aux  assurés  que  des  rentes  très 
modiques.  Pour  remédier  autant  que  possible  à  cet  incon- 
vénient, dans  les  cas  les  plus  urgents,  le  projet  a  recours  aux 
majorations  des  rentes.  Auront  droit  à  la  majoration:  1°  Les 
membres  qui  ont  participé  à  la  caisse  pendant  300  mois  au 
moins,  si  leur  rente  calculée  n'atteint  pas  36  roubles  (96  francs) 
par  an;  et  2°  les  membres  devenus  invalides  complets,  ne 
recevant  aucune  rente  d'une  'société  d'assurance*  et  ayant 
participé  à  la  caisse  pendant  60  mois  au  moins  (dont  6  mois 
au  moins  pendant  la  dernière  année),  si  la  rente  calculée 
n'atteint  pas  24  roubles  (64  francs)  par  an.  La  majoration  se 
fait  aux  frais  du  »fonds  de  réserve*  jusqu'à  concurrence  des 
sommes  indiquées  (36  et  24  roubles  par  an). 

Si  la  rente  calculée  n'atteint  pas  les  sommes  indiquées 
et  ne  peut  pas  être  majorée,  le  titulaire  adulte  peut  recevoir 
de  la  caisse,  au  Heu  de  la  rente,  le  capital  auquel  correspond. 
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Les  sommes  dues  par  la  caisse  sont  incessibles  et  to- 
saisissables. 

Chaque  fois  qu'une  rente  est  allouée,  le  capital  corres- 
pondant du  compte  personnel  (et  en  cas  de  majoration  de  la 
rente,  le  capital  correspondant  pris  dans  le  >fonds  de  réserve*) 
est  versé  dans  un  fonds  spécial  de  la  caisse  nommé  >fonds 
des  rentes*.  Ce  fonds  s'accroît  annuellement  de  47()  (ce  même 
taux  sera  appliqué  au  tarif  des  rentes)  aux  frais  des  revenus 
de  la  caisse  et  doit  être  vérifié  et  complété  s'il  y  a  lieu, 
chaque  année,  suivant  les  mêmes  règles  que  celles  appliquées 
aux  'fonds  des  rentes*  des  >sociétés  d'assurance<. 

La  gestion  de  la  caisse  appartient  à  la  Direction  géné- 
rale de  l'assurance,  qui  détermine  l'intérêt  annuel  revenant  aux 
capitaux  des  comptes  personnels  et  pronooce  sur  la  majoration 
des  rentes;  les  organes  locaux  de  la  Direction  (qui  sont  en- 
core à  créer  et  dont  le  rôle  sera  peut-être  attribué  aux  direc- 
tions locales  des  caisses  d'épargne  de  l'État)  tiennent  les 
comptes  personnels,  décident  des  rentes  et  autres  paiements 
de  la  caisse,  acceptent  les  versements,  surveillent  la  régularité 
des  rentrées  de  la  caisse  et  veillent  au  recouvrement  des  arré- 
rages. 

Le  Ministre  des  finances  est  chargé  d'élaborer,  sur  la 
base  des  dispositions  ci-dessus,  avec  le  concours  des  autres 
ministres  intéressés,  un  statut  détaillé  de  la  caisse. 


Tout  ce  qui  précède  se  rapporte  aux  ouvriers  d^s  entre- 
prises privées.  Quant  aux  entreprises  de  l'État,  le  projet  statue 
qu'elles  doivent  avoir  (si  elles  n'en  ont  déjà)  des  caisses  don- 
nant aux  ouvriers  au  moins  les  mêmes  secours  obligatoires 
que  ceux  allouées  par  les  caisses  des  entreprises  privées;  et 
qu'elles  participent  à  la  caisse  d'assurance-vieillesse  et  inva- 
lidité comme  les  entreprises  privées.  Mais  l'assuran ce-accidents 
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ne  pi'ésentant  pas  d'avantages  pour  le  Trésor  —  vu  le  grand 
nombre  des  ouvriers  ie  l'État  — ,  le  projet  veut  seulement  que 
tes  ministres  respectifs  déposent  au  Conseil  de  l'Empire,  dans 
le  délai  d'un  an,  des  projets  de  règlements  sur  la  responsabi- 
lité du  Trésor  envers  les  ouvriers  de  l'État,  projeté  qui  devront 
leur  assurer  des  indemnités  au  moins  égales  à  celles  obliga- 
toires pour  les  chefs  d'entreprises  privées, 

14,27  Juin  1905. 

A.  Stoff. 
Louis  Skarzynaki. 
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L  ASSURANCE  OUVRIÈRE  EN  HONGRIE 

PAR 

JOSEPH   SZTERÉNYI, 

SECRÉTAIRE  D-ÉTAT  DU  ROYAUME  DE  HONGRIE. 

(Résumé  de  l'article  original  paru  en  langue  allemande.) 

Des  rapports  entre  le  droit  privé  et  les  droits  d'écono- 
mie nationale  qui,  unis  par  le  courant  de  la  politique  sociale 
des  temps  modernes,  ont  produit  l'idée  et  les  institutions  de 
l'assurance  ouvrière,  est  ressorti  un  ensemble  de  nouveaux 
principes  de  droit  qu'on  peut  appeler  droit  de  l'assurance 
ouvrière  et  qui  réunit  en  un  parfait  accord  des  éléments  de 
droit  civil,  d'économie  nationale  et  de  politique  sociale. 

Ce  furent  des  considérations  de  politique  sociale  qui 
menèrent  à  l'assurance  reposant  sur  la  base  des  corporations. 
Mais  l'état  économique  modifié  qui  avait  change  à  fond  les 
conditions  de  la  production,  qui  avait  donné  une  nouvelle 
base  aux  rapports  eptre  l'employeur  et  l'employé  et  amené 
la  nécessité  d'assurer  ces  rapports  et  les  conditions  d'existence 
économique  de  l'ouvrier  par  l'intervention  de  l'Etat,  par  des 
institutions  légales,  n'ont  pas  moins  contribué  à  leur  création. 
Cependant,  quelle  que  soit  l'importance  qu'on  veuille  attribuer 
à  l'influence  des  considérations  de  politique  sociale  et  d'éco- 
nomie nationale  sur  l'assurance  ouvrière,  on  trouvera  pourtant 
la  vraie  cause  de  la  fondation  de  ses  institutions  dans  le  droit 
privé  qui,  quant  aux  rapports  entre  l'employeur  et  l'ouvrier, 
impose  au  premier,  outre  le  payement  du  salaire  qui  se  règle 
d'après  l'état  économique  et  les  lois  des  valeurs,  d'autres  ob- 
ligations envers  celui-ci  tendant  plus  loin, 
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C'est  pourquoi,  pour  approfondir  l'histoire  de  l'assurance 
ouvrière,  il  faudra  examiner  des  prémisses  de  deux  sortes, 
celles  fournies  par  le  développement  du  droit  civil  et  celles 
résultant  des  principes  de  la  politique  sociale  et  de  l'économie 
nationale. 

Le  droit  privé  nous  explique  par  quel  procédé  la  respon- 
sabilité de  l'employeur  en  cas  d'incapacité  de  travail  de 
l'ouvrier  par  suite  du  travail  a  été  fixée  et  comment  cette 
responsabilité  est  devenue  le  droit  à  l'indemnisation  et,  par 
rapport  à  l'employeur,  le  devoir  de  l'indemnisation  qui, 
aujourd'hui  encore,  représentent  dans  quelques  Etats  européens 
la  seule  forme  existante  de  l'assurance  ouvrière.  Par  contre, 
en  suivant  le  cours  du  développement  des  principes  d'écono- 
mie nationale  et  de  politique  sociale,  nous  arrivons  aux  insti- 
tutions, reposant  en  partie  sur  l'initiative  privée,  en  partie 
sur  les  dispositions  lég-islatives,  et  complétant  le  droit  de 
responsabilité,  par  lesquelles  l'assurance  et  l'amélioration  de 
l'existence  économique  de  l'ouvrier  a  été  conférée  aux 
associations  et  corporations.  Par  conséquent,  cette  étude  traite 
dans  les  limites  de  l'espace  accordé:  1=  du  développement  de 
la  responsabilité  de  l'employeur,  2=  des  prémisses,  du  déve- 
loppement et  de  l'état  actuel  de  l'assurance  coopérative. 

Développement   et    état    actuel    de    la    responsabilité    de 
l'employeur,  respectivement  du  droit  d'Indemnisation. 

Dans  les  anciens  codes  hongrois,  l'assurance  des  droits 
des  ouvriers  à  des  secours  n'est  pas  prévue.  Il  est  vrai  que 
c'était  inutile,  vu  d'un  côté  la  servitude  qui  précédait  le  droit 
actuel,  reposant  sur  le  libre  contrat,  des  ouvriers  agricoles  et 
des  domestiques  et  dont  les  lois  des  anciens  rois  hongrois 
font  mention  en  divers  endroits  (Livre  II,  chap.  34  et  41  de 
la  loi  de  St.  Etienne;  livre  L  chap.  74  et  77  des  lois  du  roi 
Koloman.  Art.  34  du  décret  de  l'an  1486  du  roi  Mathias  I"), 
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d'un  autre  côté  l'influence  du  droit  romain  que  mentionne  Verbocy 
dans  r avant-propos  de  son  Tripartitum  (Titre  2,  §  9),  et  entendu 
que  sous  les  conditions  patriarcales  du  travail  il  était  du  devoir 
du  maître  d'entretenir  sfes  domestiques.  Dans  les  anciennes 
lois  hongroises,  il  n'y  a  qu'un  seul  passage  se  rapportant  au 
cas  où  l'employé  tombe  malade;  il  se  trouve  dans  l'article 
10  du  décret  du  roi  Ferdinand  I"  de  l'an  1545  où  il  est  en- 
joint de  faire  connaître  les  domestiques  tombés  malades  ou 
décédés  dans  l'armée,  non  dans  le  but  de  les  secourir,  mais 
simplement  dans  l'intérêt  de  l'organisation  de  l'armée. 

Sous  ce  rapport,  la  condition  des  ouvriers  agricoles  et 
des  domestiques  n'a  pas  changé  jusque  dans  les  temps  les 
plus  récents,  c'est-à-dire  jusqu'à  ce  que  par  l'article  de  loi 
IX  de  l'an  1848  la  servitude  fut  abolie.  Cependant,  bien  que 
depuis  la  mise  en  vigueur  de  cette  loi  les  conditions  du  travail 
des  ouvriers  ^ricoles  et  des  domestiques  se  soient  transformées 
en  des  rapports  mutuels  reposant  sur  un  libre  accord,  les 
traditions  patriarcales  ont  survécu  à  cette  grande  réforme  du 
droit  civil  et  de  l'économie  nationale  de  sorte  que  pendant 
longtemps  la  question  du  secours  des  ouvriers  agricoles  en 
cas  d'incapacité  de  travail  n'a  pas  figuré  parmi  les  problèmes 
économiques  à  résoudre  par  voie  législative. 

Les  obligations  incombant  à  l'employeur  pendant  la 
maladie  de  ses  ouvriers  agricoles  ou  de  ses  domestiques  vis- 
à-vis  de  ceux-ci  furent  d'abord  fixées  lors  de  la  réglementation 
du  tr^tement  public  des  malades  en  1875  et  plus  tard,  par 
l'article  de  loi  XXI  de  l'an  1898  sur  le  remboursement  des 
frais  du  traitement  public  des  malades,  remplaçant  l'article  de 
loi  III  de  l'an  1875.  Spécialement,  d'après  le  §  5  de  cette  loi, 
les  frais  du  traitement  à  l'hôpital  ou  à  une  maison  de  santé, 
ainsi  que  les  frais  de  transport  pour  le  domestique  devenu 
malade  pendant  la  durée  de  son  service,  sont  supportés  par 
le  maître;  a)  pendant  30  jours  si  le  domestique  est  tombé 
malade  après  une   durée   de  service  d'au  moins  15  jours  sans 
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sa  propre  faute  ou  celle  du  maître;  b)  sans  égard  à  la  durée 
effective  du  service  jusqu'au  rétablissement  complet  quand  le 
domestique  est  tombé  malade  par  la  faute  du  maître.  Par 
contre,  l'État  paie  les  frais  de  traitement  et  de  transport  pour 
les  pauvres  atteints  de  maladies  sexuelles  ou  souffrant  d'un  tra- 
chome traités  dans  des  hôpitaux,  des  maisons  de  santé  ou,  par 
ordre  des  autorités,  à  domicile,  ainsi  que  les  frais  de  traite- 
ment et  de  transport  pour  les  aliénés  pauvres  traités  dans  des 
maisons  d'aliénés  ou,  par  ordre  des  autorités,  à  domicile, 
même  quand  le  patient  servait  comme  domestique  au  moment 
où  il  est  tombé  malade. 

Comme  la  loi  de  1875,  l'article  de  loi  XXI  de  1898  ne 
statue  sur  la  responsabilité  de  l'employeur  que  par  rapport 
aux  irais  des  hôpitaux  et  des  maisons  de  santé,  de  sorte  que 
dans  ces  lois  la  responsabilité  de  l'employeur  ne  semble  pas 
provenir  du  point  de  vue  de  politique  sociale,  rasis  plutôt 
du  point  de  vue  de  police  sanitaire.  Les  relations  juridiques 
de  la  responsabilité  de  l'employeur  ont  été  réglées  d'abord 
par  l'article  de  loi  XIII  de  1876  sur  les  rapports  entre  le 
domestique  et  son  maître.  Si  le  domestique  tombe  malade 
pendant  la  durée  de  son  service  sans  sa  propre  faute  ou  celle 
du  mïUtre,  celui-ci  est  tenu  de  le  faire  traiter  et  guérir  ou 
dans  la  maison  même  ou  bien  hors  de  la  maison  et  cela, 
d'après  le  §  1  de  l'article  de  loi  III  de  1875,  tout  au  plus 
pour  un  laps  de  temps  d'un  mois  pendant  lequel  le  dome- 
stique n'a  pas  droit  a  un  salaire  s'il  est  du  reste  entièrement 
entretenu.  Passé  ce  délai,  l'obligation  du  maître  expire.  Si  la 
maladie  du  domestique  est  occasionnée  par  la  faute  du 
maître,  l'obligation  sus-mentionnée  du  maître  dure  selon  le 
§  33  jusqu'au  rétablissement  complet  du  domestique,  éventuel- 
lement donc  aussi  plus  de  30  jours,  et  le  domestique  a  droit 
à  son  salaire  pour  ce  temps  aussi.  Si  enfin  la  maladie  du 
domestique  est  occasionnée  par  une  manière  de  vivre  légère 
ou  immorale,   en  général  par  sa  propre  faute,   l'obligation  du 
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maître  de  payer  les  frais  de  guérison,  du  traitement  et,  si  le 
domestique  est  incapable  de  faire  son  service,  aussi  le  salaire, 
expire  d'après  le  §  34,  et  cette  obligation  est  mise  à  la  charge 
du  domestique  ou  de  ses  proches  parents  qui  par  la  loi  sont 
obligés  d'en  prendre  soin.  S'il  s'agît  d'un  traitement  à  l'hôpital 
ou  dans  une  mcûson  de  santé  publique,  on  applique  naturelle- 
ment, au  lieu  des  règles  citées  de  l'article  de  loi  XIII  de 
1876,  celles  déjà  mentionnées  de  l'article  de  loi  XXI  de  1898. 
Tandis  que  l'article  de  loi  XHI  de  1876,  joint  à  l'article  de 
loi  XXI  de  1898,  ne  statue  que  sur  la  responsabilité  incom- 
bant à  l'employeur  vis-à-vis  de  ses  domestiques  {de  ménage 
ou  d'économie)  devenus  malades  et  soumis  au  traitement  à 
domicile  ou  dans  une  maison  de  santé  publique,  la  législation 
des  années  1898  à  1900  a  réglé  ce  problème  pour  toutes  les 
branches  du  travail  agricole.  A  cette  époque,  les  conditions 
de  service,  respectivement  de  travail  furent  fixées:  pour  les 
employeurs   et   ouvriers   agricoles    par   l'article    de   loi  II   de 

1898,  pour  les  journaliers  et  ouvriers  employés  dans  les  tra- 
vaux de  régularisation  de  fleuves,  dans  la  construction  de 
chaussées  ou  de   chemins  de  fer   par  l'article   de  loi  XLI  de 

1899,  pour  les  entrepreneurs  de  travaux  agricoles  et  leurs 
ouvriers  par  l'article  de  loi  XLII  de  1899,  pour  les  employés 
d'économie  rurale  par  l'article  de  loi  XXVII  de  1900,  enfin 
pour   lès   ouvriers   forestiers   par   l'article  de  loi  XXVIII   de 

1900,  Ces  lois  fixèrent  aussi  les  droits  des  ouvriers  vis-à-vis 
de  l'employeur  en  cas  d'incapacité  de  travail  dans  les  limites 
des  règles  sur  les  conditions  du  service. 

Selon  le  §  33  de  l'article  de  loi  II  de  1898  sur  la  régle- 
mentation des  droits  des  employeurs  et  ouvriers  agricoles, 
l'employeur  est  tenu  de  faire  guérir  et  traiter  chaque  ouvrier 
d'une  autre  commune  tombé  malade  pendant  l'exercice  de 
son  travail  et,  si  la  maladie  dure  plus  de  8  jours,  d'en  porter 
connaissance  au  chef  de  la  commune  afin  qu'il  fasse  ses  dispo- 
sitions. 
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Ce  paragraphe  ne  touche  pas  au  devoir  de  prévenir  im- 
médiatement des  cas  de  maladies  épidémiques. 

Cette  disposition  de  l'article  de  loi  II  de  1898  fut  éten- 
due par  le  §  18  de  l'article  de  loi  XI.II  de  1899  aux  rapporte 
entre  les  entrepreneurs  d'égrenage  et  les  ouvriers  agricoles, 
ainsi  qu'entre  les  entrepreneurs  de  travaux  agricoles  et  les 
ouvriers  à  leur  service,  enfin  entre  les  ouvriers  agricoles  et 
leurs  manoeuvres. 

Le  paragraphe  20  de  l'article  XLI  de  1899  sur  les 
ouvriers  employés  dans  les  travaux  de  régularisation  de  fleuves 
et  dans  la  construction  de  chaussées  et  de  chemins  de  fer, 
dnsi  que  le  §  18  de  l'article  de  loi  XXVIH  de  1900  sur  les 
ouvriers  forestiers  contiennent  les  mêmes  dispositions  par 
rapport  au  secours  des  ouvriers  mentionnés  en  cas  de  maladie. 

Quant  aux  droite  des  employés  d'économie  rurale,  il  est 
stipulé  par  le  §  9  de  l'article  de  loi  XXVn  de  1900:  »Si  un 
employé  d'économie  rurale  tombe  malade  par  suite  de  l'exer- 
cice de  ses  fonctions  ou  par  suite  d'un  accident  qui  l'a  frappé 
dans  l'exercice  du  service  sans  sa  propre  faute,  le  proprié- 
taire est  obligé  de  prendre  soin  de  sa  guérison  à  ses  propres 
frais  pendant  tout  au  plus  six  mois;  s'il  meurt  dans  un  cas 
pareil,  les  frais  funéraires  incombent  aussi  au  propriétaire.  Si 
la  santé  ou  l'intégrité  corporelle  de  l'employé  d'économie 
rurale  à  été  endommagée  par  suite  de  la  faute  du  ^oprié- 
t^re,  ce  dernier  est  obligé  au  plein  dédommagement,*  Le 
§  10  de  cette  même  loi  ordonne:  »Les  appointements  d'un 
employé  d'économie  rurale  ne  peuvent  pas  être  réduite  s'il 
est,  pendant  un  laps  de  temps  relativement  court,  empêché 
de  faire  son  service  pour  une  cause  quelconque  résultant  de 
sa  constitution,  mais  sans  sa  faute.  Dans  ce  cas,  l'employé  est 
obligé  de  fournir  au  remplaçant  engagé  par  le  propriétaire 
le  logement  et  la  nourriture  en  tant  que  cela  soit  nécessaire 
et  possible;  mais  le  propriétaire  doit  lui  en  restituer  les 
frais.*  Et  le  §  11  veut:   »Si  le  propriétaire,  par  le  contrat  de 
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service,  ne  prend  pas  sur  lui  de  plus  amples  obligations  quant 
au  versement  d'une  pension  ou  au  paiement  d'une  somme  de 
décharge  à  l'employé  ou  à  sa  famille,  il  est  oblige,  dans  le 
cas  où  l'employé  est  décédé  pendant  la  durée  de  son  service, 
de  payer  à  la  veuve  ou  aux  enfants  mineurs  de  l'employé 
une  somme  de  décharge  égale  à  un  quart  des  appointements  ai 
l'employé  a  passé  à  son  service  moins  de  5  aas  après  la 
mise  en  vigueur  de  la  loi,  à  la  moitié  du  salaire  s'il  y  a  passé 
moins  de  10  ans,  mais  au  moins  5  ans,  enfin  au  salaire  entier 
d'un  an  si  son  service  a  duré  plus  de  10  ans. 

Si  l'employé  d'économie  rurale  décède  dans  un  délai  de 
30  jours  à  partir  du  moment  où  le  propriétaire  a  eu  connais- 
sance d'une  faute  lui  donnant  droit  de  renvoyer  l'employé 
sans  lui  donner  congé,  le  propriétaire  n'est  pas  obligé  de 
verser  la  somme  de  décharge. 

Si  l'employé  d'économie  rurale  était  assuré  sur  la  vie 
et  que  le  total  des  primes  d'assurance  avait  été  payé  par  le 
propriétaire,  celui-ci  peut  faire  entrer  tout  le  montant  de  l'as- 
surance liquidée  dans  la  somme  de  décharge  qu'il  a  à  verser. 
Si  le  propriétaire  n'a  payé  qu'une  partie  des  primes  d'assu- 
rance, il  ne  peut  faire  entrer  l'assurance  dans  la  somme  de 
décharge  qu'en  proportion  aux  contributions  fournies  par  lui. 

En  fixant  la  somme  de  décharge,  les  émoluments  supplé- 
mentaires pour  voyages,  entretien  de  domestiques,  éclairage, 
frais  de  bureau,  des  primes,  dividendes  et  tantièmes  n'entrent 
pas  en  cause. 

La  somme  de  décharge  doit  être  payée  dans  un  délai 
de  six  mois  comptés  à  partir  du  jour  du  décès  de  l'employé 
en  des  quotes-parts  mensuelles  égales  payables  d'avance. 

Dans  tous  les  cas,  le  propriétaire  est  tenu  de  donner  à 
la  famille  de  l'employé  d'économie  une  demeure  appropriée 
pendant  trois  mois  comptés  à  partir  du  jour  du  décès  ou  d'en 
payer  la  valeur;  mais  même  dans  ce  dernier  cas,    il   ne   peut 
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exiger  que  la  famille   de  l'employé  déménage  avant  30  jours 
comptés  à  partir  du  jour  de  décès. 

Il  est  en  outre  obligé  de  fournir  à  la  famille  l'attelage 
nécessaire  au  déménagement  jusqu'à  la  station  la  plus  proche 
du  chemin  de  fer  (ou  du  bateau)  ou  jusqu'à  une  distance  égale, 
mais  tout  au  plus  jusqu'à  50  km. 

Le  droit  des  ouvriers -artisans  à  des  secours  s'est 
développé  dans  les  anciens  droits  hongrois  sur  une  base 
identique  à  celle  du  droit  des  ouvriers  agricoles.  Tant  que  la 
vie  urbaine  ne  s'était  pas  encore  développée,  on  ne  trouvait 
d'artisans  que  dans  les  châteaux-forts  et  tous  les  artisans 
venîùent  des  châteaux-forts.  Mais  en  même  temps  que  les 
villes  elles-mêmes,  une  classe  importante  d'artisans  se 
formait  déjà  au  moyen-âge  qui  fut  bientôt  organisée* 
en  corps  de  métiers  sur  la  base  de  privilèges  royaux  et  des 
statuts  des  villes.  Malgré  le  développement  des  métiers,  nous 
ne  trouvons  dans  les  anciennes  lois  hongroises  pas  plus  de 
dispositions  quant  au  secours  des  ouvriers- artisans  en  cas 
d'incapacité  de  travail  que  pour  les  ouvriers  agricoles  puisque 
les  conditions  patriarcales  du  travail  satisfaisaient  complètement 
aux  besoins  effectifs. 

L'article  de  loi  XVI  de  1840  sur  le  commerce  fut  la 
première  loi  hongroise  qui  régla  les  droits  du  personnel  de 
commerce.  Nous  y  trouvons  déjà  une  disposition  sur  le  secours 
des  employés  tombés  malades  puisque  par  le  §  27  de  cette 
loi  le  commerçant  était  tenu  de  fournir  des  soins  médicaux  à 
son  apprenti  en  cas  de  maladie  et,  par  l'article  de  loi  XVII 
de  1840  sur  les  droits  des  fabriques,  cette  disposition  fut 
étendue  à  l'industrie  manufacturière. 

Ces  deux  lois  furent  remplacées  par  l'article  de  loi  VIII 
de  1872,  contenant  l'ancienne  loi  sur  l'industrie,  et  plus  tard 
par  l'article  de  loi  XVII  de  1884,  contenant  celle  actuellement 
en  vigueur,  et  par  l'article  de  loi  XXXVII  de  1875  sur  le 
commerce     qui     contiennent     par     rapport     au    secours    des 
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employés     en     cas     d'incapacité     de    travail    les    règles    sui- 
vantes: 

Suivant  le  §  56  de  la  loi  de  commerce  (article  de  loi 
XXXVII  de  1875),  l'employé  commercial  qui  par  un  accident 
arrivé  sans  sa  propre  faute  est  empêché  pendant  quelque  temps 
de  faire  son  service  n'en  perd  pas  son  droit  au  salaire  et  à 
l'entretien.    Mais    il    ne   jouit    de     cette    faveur   que   pendant 


Par  le  §  42  P  d)  de  l'ancienne  loi  sur  l'industrie  (article 
de  loi  VIII  de  1872),  le  maître  était  tenu  de  faire  traiter  son 
apprenti  en  cas  de  maladie  si  celui-ci  habitait  chez  lui.  Cette 
obligation  durait  tout  au  plus  deux  mois  —  puisque  selon  le 
§  52  P  b)  le  maître  avait  le  droit  de  dissoudre  le  contrat 
d'apprentissage  dans  un  terme  de  15  jours  si  l'apprenti  était 
malade  plus  de  2  mois.  En  outre,  par  le  §  68  P  e)  chaque 
fabricant  était  tenu  de  fixer  le  traitement  des  ouvriers  en 
cas  de  maladie  ou  d'accidents  par  un  règlement  de  fabrique. 

Ces  dispositions  de  l'article  de  loi  VIII  de  1872  furent 
adoptées  par  la  loi  sur  l'industrie  contenue  dans  l'article  de 
loi  XVII  de  1884,  puisque  cette  dernière  contient  des  dispo- 
sitions identiques  à  celles  de  l'ancienne  loi  sur  l'industrie  dans 
le  §  62  P  d}  pour  les  apprentis  et  dans  le  §  113  Pe)  pour 
les  ouvriers  des  fabriques. 

D'autres  dispositions  sur  la  responsabilité  de  l'employeur 
industriel  complétant  celles  des  lois  de  l'industrie  et  du  com- 
merce se  trouvent  encore  dans  deux  autres  lois.  La  première 
en  est  l'article  de  loi  XVII  de  1874  qui  statue  sur  la  respon- 
sabilité par  rapport  aux  lésions  corporelles  et  aux  cas  de 
décès  occasionnés  par  les  chemins  de  fer.  Sur  la  base  de  cette 
loi,  on  ne  peut  revendiquer  une  indemnisation  d'une  entre- 
prise de  chemin  de  fer  que  dans  le  cas  d'un  accident  arrivé 
lors  du  fonctionnement  puisque,  selon  le  §  1  de  la  loi,  l'entre- 
prise de  chemin  de  fer  n'est  responsable  que  pour  les  dom- 
mages occasionnés   par   une  blessure  corporelle    ou   un   décès 
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arrivés  pendant  le  fonctionnement  d'un  chemin  de  fer,  aussi 
quand  il  n'est  pas  encore  livré  à  la  circulation  publique.  Mais 
cette  responsabilité  expire  quand  l'entreprise  peut  prouver  que 
la  blessure  corporelle  ou  la  mort  ont  été  causées  par  un  hasard 
inévitable  (vis  major)  ou  par  l'action  inévitable  d'une  tierce 
personne  que  l'entreprise  n'a  pas  pu  empêcher  ou  enfin  par 
la  propre  faute  du  blessé  ou  tué.  Selon  le  §  2  de  la  loi,  le 
devoir  d'indemnisation  de  l'entreprise  de  chemin  de  fer  em- 
brasse, dtins  le  cas  d'une  blessure  corporelle,  les  frais  de 
guérison  et  tous  les  dommages  pécuniaires  que  le  blessé  en- 
court par  suite  de  sa  blessure  à  cause  de  son  invalidité  passa- 
gi'Te  ou  permanente  ou  de  la  diminution  de  la  capacité  de 
travail;  en  cas  de  décès,  l'entreprise  a  à  payer,  outre  les  frais 
mentionnés,  ceux  de  l'enterrement  ainsi  que  de  l'entretien  et 
de  l'éducation  des  personnes  à  l'entretien  et  éducation  des- 
quelles le  défunt  était  obligé  par  la  loi  ou  l'usage  légal,  en 
tant  que  celles-ci  perdent  leur  soutien  par  ce  décès.  Selon  le 
§  3,  des  contrats  ou  des  conditions  de  contrat  (règlements  de 
service)  qui  supprimeraient  la  responsabilité  fixée  par  la  loi 
n'ont  pas  de  valeur  légale.  D'après  le  §  4,  le  juge  fixe  la 
somme  d'indemnisation  selon  son  libre  arbitre,  ayant  égard 
aux  circonstances  spéciales.  Le  juge  décide  aussi  si  l'entre- 
prise est  obligée  de  donner  caution  ou  non  et  de  quelle 
espèce  ainsi  que  de  quelle  valeur  elle  doit  être. 

Le  dédommagement  pour  le  gain  perdu  ou  diminué; 
respectivement  pour  les  frais  d'instruction  et  d'éducation,  con- 
siste en  une  rente  mensuelle  payable  d'avance  si  les  parties 
n'en  ont  pas  disposé  autrement  par  voie  de  contrat. 

Suivant  le  g  55,  l'entreprise  de  chemins  de  fer  respon- 
sable a  le  droit,  même  quand  une  rente  viagère  avait  été 
fixée  par  le  juge,  d'en  demander  la  suspension  ou  la  diminution  si 
les  circonstïmces,  qui  avaient  donné  lieu  à  l'adjudication,  se 
sont  modifiées  essentiellement.  D'une  façon  semblable,  l'en- 
dommagé a  aussi  le  droit  de  demander  l'augmentation  ou,    si 
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elle  avait  été  suspendue,  la  réadjudication  de  la  rente  viagère 
si  les  circonstances,  qui  en  avaient  déterminé  la  fixation,  la 
diminution  ou  la  suspension,  se  sont  modifiées  essentiellement. 
D'après  le  §  9,  les  droits  à  une  indemnisation  cessent  après 
trois  ans  comptés  en  cas  de  blessure  à  partir  de  la  date 
de  l'accident,  en  cas  de  mort  à  partir  de  la  date  du  décès. 

Dans  le  §  77  de  l'article  de  loi  XIV  de  1876  sur  la 
réglementation  du  service  sanitaire,  le  Ministère  prescrit  toutes 
les  mesures  nécessaires  à  assurer,  le  plus  possible,  la  santé 
du  personnel  et  des  ouvriers  de  tous  les  chemins  de  fer  du 
pays  et  de  tous  les  bateaux  circulant  dans  le  pays,  puis  des 
fabriques  et  mines  de  houille  appartenant  à  ces  entreprises  de 
transport,  des  ouvriers  occupés  dans  la  construction  des  chemins 
de  fer  et  surtout  des  voyageurs.  Par  le  §  78,  le  service  sani- 
taire des  chemins  de  fer  et  des  bateaux  est  soumis  à  la  sur- 
intendance de  l'État.  Cette  surintendance  veille  surtout  à  ce  qu'on 
tienne  prêts  les  médicaments,  les  bandages  et  autres  appa- 
reils et  instruments  médicaux  nécessaires  quand  par  ime  cata- 
strophe de  nombreuses  personnes  ont  été  blessées;  qu'on  ob- 
serve exactement  les  règlements  sanitaires  émis  pour  ces  entre- 
prises de  transport;  qu'on  prenne  soin  de  loger  au  besoin  et 
d'assurer  le  traitement  médical  en  cas  de  maladie  des  ouvriers 
des  chemins  de  fer  en  circulation  ou  bien  en  construction; 
enfin  qu'on  remplisse  les  mesures  de  surété  prescrites  en  cas 
d'épidémie. 

D'après  le  §  15  de  cette  même  loi,  l'autorité  a  le  devoir 
de  faire  des  dispositions  afin  que  les  ouvriers  occupés  dans 
les  grandes  entreprises  et  les  constructions  publiques,  là  où 
ils  ne  peuvent  se  procurer  un  logement  eux-mêmes,  soient 
logés  convenablement  aux  frais  de  l'entreprise  ou  de  la  con- 
struction publique  et  qu'ils  soient  soumis  au  traitement  médical 
en  cas  de  maladie. 

Parmi  les  lois  qui  à  un  certain  degré  prennent  soin  de 
l'entretien    des    employés    en    cas    de   maladie,    il  faut   aussi 
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mentionner  l'article  de  loi  XXIV  de  1897  sur  l'amélioration 
des  conditions  officielles  et  matérielles  des  écrivains  (commis) 
à  la  journée.  D'après  le  §  2  P  3  et  4  de  cette  loi,  le  commis 
à  la  journée  qui,  pendant  un  aii,  a  dûment  rempli  son  service 
reçoit  en  cas  de  maladie  attestée  pour  le  premier  mois  le 
montant  total  de  son  honoraire,  pour  les  deux  mois  suivants 
60"/fl-  Si  la  maladie  dure  plus  longtemps,  le  paiement  du 
salaire  cesse;  mais  il  ne  peut  être  renvoyé  que  quand  pendant 
les  trois  mois  suivants  il  ne  s'est  pas  présenté  pour  reprendre 
ses  fonctions;  en  cas  d'invalidité,  il  reçoit  après  10  ans  de 
service  200  couronnes,  après  20  ans  400  couronnes,  après 
30  ans  500  couronnes  et  après  40  ans  600  couronnes  de 
pension  fixe. 

Cette  série  de  dispositions  légales  qui  toutes  prennent 
plus  au  moins  soin  de  l'assistance  et  du  traitement  des  em- 
ployés malades  témoignent  du  développement  harmonique 
continu  des  principes  de  droit  et  des  considérations  de  poli- 
tique sociale.  Le  principe  de  droit  qui  a  trouvé  son  expression 
dans  ces  réglementations  légales  est  la  responsabilité  de 
l'employeur  quant  aux  frais  de  la  maladie  ou  de  l'accident 
qui  frappent  l'ouvrier  pendant  le  travail  sans  sa  propre  faute, 
mais  la  responsabilité  telle  qu'elle  a  été  développée  successive- 
ment dans  tous  les  sens  par  la  politique  sociale  moderne  qui, 
abandonnant  de  plus  en  plus  les  principes  de  droit  se  mani- 
festant dans  les  rapports  entre  l'employeur  et  l'employé,  le 
point  de  vue  de  la  stricte  obligation  selon  le  contrat,  a  suivi 
les  idées  du  Jus  naturae. 

Et  toutes  ces  dispositions  légales  qui  règlent  pour  cer- 
taines parties  de  droit,  pour  ainsi  dire  parallèles,  dans  les 
limites  des  lois  relatives  les  prétentions  de  l'ouvrier  vis-à-vis 
de  l'employeur  en  cas  d'une  invalidité  pass^ère  occasionnée 
par  une  maladie  ou  par  un  accident  proviennent  de  la  même 
racine  commune  du  droit  civil  général  de  Hongrie,  par  lequel 
le  devoir  d'indemnisation   de  l'employeur  pour  les  dommages 
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éprouvés  par  l'ouvrier  dans  sa  capacité  de  travail  par  suite 
de  l'exercice  du  travail  a  été  fixé  dans  sa  totalité. 

Le  droit  civil  hongrois  n'est  pas  encore  codifié  jusqu'  ici; 
il  est  le  résultat  de  diverses  sources  de  droit,  de  l'usage  et 
de  la  pratique  judiciaire,  mais  il  a  trouvé  un  soutien  dans 
celles  des  dispositions  légales  qui  ont  prescrit  le  devoir  de 
l'employeur  d'assurer  la  santé  et  l'intégrité  corporelle  des 
ouvriers.  Une  telle  disposition  se  trouve  déjà  dans  l'article  de 
loi  XVII  de  1840,  mis  hors  vigueur  par  l'article  de  loi  VIII 
de  1872. 

Car,  puisque  le  §  6  de  cette  loi  fixait  à  quel  genre  de 
travail  et  pendant  combien  de  temps  on  pouvait  employer 
des  enfants  et  des  ouvriers  mineurs,  une  base  légale  était 
créée,  par  rapport  aux  domm^es  occasionnés  par  l'omission 
de  ces  devoirs  légaux,  pour  fixer  la  responsabilité  selon  les 
principes  généraux  du  droit  civil.  L'ancienne  loi  sur  l'industrie 
contenue  dans  l'article  de  loi  VIII  de  1872  renfermait  plusieurs 
dispositions  destinées  à  préserver  la  vie  et  la  santé  des  ouvriers. 

La  loi  qui  l'a  remplacée,  actuellement  encore  en  vigfueur, 
contenue  dans  l'article  de  loi  XVII  de  1884,  a  donné  une  base 
légale  à  la  pratique  judiciaire  par  diverses  dispositions  réglant 
Vàge  des  apprentis,  des  enfants  employés  au  travail,  des 
ouvriers  mineurs  et  des  ouvrières,  le  temps  de  travail,  le 
travail  nocturne  etc.,  ainsi  que  le  logement  des  ouvriers,  et 
surtout  par  le  §  114  d'après  lequel  chaque  fabricant  >est 
obligé  d'organiser  et  d'entretenir  dans  sa  fabrique  à  ses  propes 
frais  tout  ce  qui,  eu  égard  à  la  nature  du  travail  et  à  ses 
conditions,  peut  servir  le  plus  possible  à  la  sécurité  de  la  vie 
et  de  la  santé  des  ouvriers*. 

L'article  de  loi  XXVIII  de  1893  n'a  pas  seulement 
maintenu  ce  principe  de  responsabilité,  mais  il  lui  a  môme 
donné  une  base  plus  sûre  en  statuant  des  dispositions  spéciales 
et  en  prononçant  expressément  la  responsabilité  d'après  le 
droit  civil. 
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Le  développement  total  le  plus  récent  et  probablement 
aussi  le  fondement  du  droit  de  responsabilité  de  l'avenir  est 
représenté  par  le  «Projet  d'un  code  civil  général  de  Hongriec, 
résultat  des  travaux  préparatoires  de  codification  du  droit 
privé  honjfTois. 

Développement  de  l'assurance  ouvrière  sur  la  base  de  la 
mutualité. 

Les  règlements  légaux  cités  ci-dessus,  l'état  actuel  du 
droit,  et  de  nouvelles  initiatives  de  législation  fixent  et  con- 
cernent la  responsabilité  qui  par  suite  des  conditions  du  travail 
incombe  à  l'employeur  vis-à-vis  de  l'ouvrier  pour  assurer  la 
situation  économique  de  ce  dernier. 

Cette  responsabilité  est  la  base  de  l'assurance  des  ouvriers 
aussi  bien  en  cas  de  maladie  et  d'invalidité  qu'en  cas  d'ac- 
cident. 

Mais  l'application  rigoureuse  du  principe  de  responsabilité 
n'est  pas  prope  à  assurer  positivement  la  situation  économique 
de  l'ouvrier  en  tout  point,  puisque,  d'un  côté,  vu  les  rapports 
entre  les  agents  de  production  reposant  actuellement  sur  le 
libre  accord  de  l'employeur  et  de  l'ouvrier,  sur  la  coordination, 
la  responsabilité  de  l'employeur  ne  peut  être  fixée  que  jus- 
qu'à une  certaine  limite  et  puisque,  d'un  autre  côté,  cette  respon- 
sabilité augmente  souvent  les  frais  de  production  de  telle  sorte 
que  l'industrie  frappée  par  elle  se  trouve  menacée  sans  que, 
pour  cela,  l'existence  de  l'ouvrier  soit  assurée  dans  tous  les 
cas.  Ces  raisons  d'économie  nationale,  mais  aussi  les  buts  et 
considérations  de  politique  sociale,  représentant  dans  la  solution 
des  grands  problèmes  de  l'assurance  le  leitmotiv  qui  fixe  l'équi- 
libre et  la  coopération  des  agents  sociaux  et  des  besoins  de 
la  production,  ont  démontré  depuis  longtemps  déjà  la  nécessité 
de  l'assurance  coopérative.  Ainsi,  quand  les  classes  intéressées 
des  industriels  et  des  ouvriers  ont  commencé  à  former  spon- 
tanément des  instituts  d'assurance,    la   législation   hongroise  a 
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développé  parallèlement  le  droit  de  responsabilité  sur  la  base 
de  l'assurance  coopérative. 

A.  Caisses  des  mineurs. 

La  première  institution  coopérative  destinée  à  remplir 
sur  la  base  du  principe  de  l'assurance  coopérative  les  condi- 
tions nécessaires  pour  assurer  l'existence  économique  des 
ouvriers  en  cas  d'incapacité  de  travail  était  celle  des  caisses 
des  confréries  de  mineurs. 

Les  caisses  de  secours  des  mineurs  reposant  sur  l'asso- 
ciation sont  connues  depuis  des  siècles.  C'est  à  cause  de 
l'ancienneté  de  cette  tradition  que  la  législation  a  réglé  et 
protégé  en  premier  lieu  l'institution  des  caisses  des  confréries 
de  mineurs. 

L'assurance  obligatoire  des  mineurs  ainsi  que  l'organi- 
sation et  l'activité  des  caisses  des  confréries  furent  réglées,  en 
Hongrie  aussi,  par  la  loi  autrichienne  sur  les  mines  de  l'an 
1854  qui  fut  mise  en  vigueur  en  Hongrie  par  le  brevet  im- 
périal du  23  mai  1854,  à  l'époque  de  la  suspension  de  la 
Constitution  hongroise.  Lorsque  la  Constitution  fut  restituée 
en  1867  après  la  convention  entre  la  Hongrie  et  l'Autriche, 
les  lois  publiées  pendant  la  suspension  de  la  Constitution 
furent  mises  hors  vigueur;  cependant,  sur  la  proposition  de 
l'enquête  convoquée  en  1867  par  le  ludex  Curïae  pour  réviser 
les  lois  hongroises,  quelques-unes  de  ces  lois  furent  pourtant 
maintenues  dans  l'usage  judiciaire  jusqu'à  ce  que  la  législation 
hongroise  constituelle  en  disposât.  Ainsi,  la  loi  sur  les  mines 
avec  les  modifications  proposées  par  l'enquête  resta  en  vigueur 
jusqu'  aujourd'hui,  la  codification  d'une  nouvelle  loi  étant  pré- 
parée, mais  pas  encore  terminée.  La  loi  mentionnée  oblige  chaque 
propriétaire  de  mines  d'établir  une  caisse  de  mineurs  servant 
à  secourir  les  ouvriers,  leurs  veuves  et  orphelins,  mais  à  la- 
quelle chaque  ouvrier  de  la  mine  est  forcé  de  participer.  La 
loi  sur  les  mines  indique  les  points  qui  doivent  être  réglés 
par  les  statuts  de  la  caisse. 
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Le  secours  qu'accordent  les  caisses  de  mineurs  se  basant 
sur  la  loi  des  mines  embrasse  ordinairement  les  frais  de 
guérison,  d'assistance  des  malades,  d'entretien  ou  d'indemni- 
sation des  veuves  et  des  orphelins  et  les  frais  funéraires. 

Les  caisses  de  mineurs  basées  sur  la  loi  des  mines  de 
l'an  1854  sont  destinées  aux  ouvriers  des  mines  et  des  forges. 
Ayant  égard  à  l'ancienneté  de  leur  organisation  et  aux  con- 
ditions spéciales  du  travail  des  mines,  l'article  de  loi  de  XIV 
de  1891  n'y  toucha  pas  et  ne  les  modifia  qu'en  tant  qu'il  leur 
enjoignit  de  recevoir  comme  membres  aussi  les  ouvriers  des 
travaux  se  rattachant  au  travail  des  mines.  Par  rapport  à  ces 
ouvriers,  les  caisses  de  mineurs  ont  à  observer  les  réglemen- 
tations de  l'article  de  loi  XIV  de  1891  sur  le  minimum  des 
secours  et  le  maximum  des  contributions. 

Bien  que  la  loi  des  mines  en  vigueur  depuis  1854  eût 
rendu  les  caisses  de  mineurs  capables  d'un  plus  vaste  déve- 
loppement, l'influence  des  dispositions  légales  peu  exactes 
devait  pourtant  être  défavorable  à  l'organisation  et  à  l'activité 
des  caisses  de  mineurs,  ainsi  qu'aux  affaires  de  l'assurance 
exercée  par  elles,  de  sorte  qu'aux  tendances  anciennes  de 
codifier  à  nouveau  le  droit  des  mines  se  joignît  la  nécessité  ' 
d'améliorer  les  instituts  d'assurance  des  mineurs. 

Le  Ministre  des  finances  du  royaume  de  Hongrie  fit  donc, 
en  1903,  donner  une  nouvelle  forme  à  la  loi  des  mines  avec 
l'intention  d'y  régler  aussi  les  caisses  de  mineurs. 

B.  Assistance  des  ouvriers  des  métiers  et  des  fabriques. 
Jusqu'au  milieu  du  XIX"°"  siècle,  nous  ne  trouvons  pas, 
vu  le  caractère  patriarcal  des  conditions  du  travail,  d'institu- 
tions qui  auraient  eu  la  tâche  de  secourir  les  ouvriers  des 
métiers.  Car  les  secours  fournis  surtout  par  les  villes  étaient 
des  actes  de  charité  publique  et  les  corps  des  métiers  avec 
leurs  aumônes  et  auberges  pour  les  compagnons  voy^eurs 
se  bornaient   plutôt  à  l'assistance   de  l'ouvrier  sain  tandis  que 


□  igitizedbyGoOglC 


ouvrière  en  Hongrie.  863 

l'ouvrier  malade  trouvait  le  soutien  nécessaire  dans  la  maison 
de  son  maître. 

Mais  par  suite  du  développement  de  l'industrie  manu- 
facturière et  du  commerce  et  sous  l'influence  de  l'esprit  de 
corps  se  manifestant  dans  l'organisation  des  corps  des  métiers, 
naquit  peu  à  peu  une  institution  spéciale  pour  secourir  les 
ouvriers  industriels,  de  sorte  que  les  institutions  d'assistance 
des  ouvriers  des  fabriques  et  des  métiers  reposent  aussi  sur 
un  fondement  vénérable  par  son  ancienneté. 

Lorsque  dans  la  séance  du  Parlement  hongrois  du 
29  avril  1885  la  question  des  institutions  humanitaires  exi- 
stantes pour  ouvriers  fut  traitée,  le  Gouvernement  ordonna  la 
recherche  et  l'élaboration  des  données  les  concernant.  Le 
premier  recensement  statistique  de  l'année  1885  fournit  des 
détails  sur  les  institutions  d'assistance  fondées  en  partie  par 
les  employeurs,  en  partie  par  voie  d'association  par  les  ouvriers 
mêmes  pour  assurer  les  secours  matériels  nécessaires  en  cas 
de  maladie. 

Quoiqu'on  pût  constater  une  augmentation  constante  des 
associations  et  caisses  de  secours,  le  manque  d'une  réglementation 
légale  se  fit  de  plus  en  plus  sentir  par  rapport  à  ta  générali- 
sation de  l'assurance  et  à  l'activité  des  associations.  C'est 
l'Association  industrielle  du  royaume  de  Hongrie  qui  souleva 
la  première,  en  1876,  la  question  de  la  réglementation  légale 
de  l'assurance  en  proposant  l'établissement  de  l'assurance  ob- 
ligatoire qui  devait  être  administrée  par  les  caisses  obligatoires 
municipales  à  côté  des  instituts  privés  existants  qu'on  voulait 
maintenir.  Cette  initiative  aboutit  à  un  résultat  du  moins 
partiel  puisque  par  l'article  de  loî  XVII  de  188i,  c'est-à-dire 
par  ta  loi  sur  l'industrie,  la  question  de  l'assurance  des  ouvriers 
en  cas  de  maladie  fut  réglée,  mais  seulement  pour  les  ouvriers- 
artisans  et  sans  obligation.  Car,  d'après  le  §  126  P  d)  de  cette 
loi,  les  corps  des  métiers  sont  chargés  aussi  de  la  fondation 
de  caisses  de  secours. 
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Par  suite  de  l'insuffisance  des  caisses  de  secours  peu 
nombreuses  fondées  par  les  corps  des  métiers,  ceux-ci  fiirent 
poussés  eux-mêmes  à  s'occuper  plus  intensivement  de  la  fon- 
dation de  caisses  de  secours  obligatoires.  Il  en  résulta  une 
résolution  prise  par  l'assemblée  générale  de  tous  les  corps  des 
métiers  du  pays  au  mois  de  mai  t879  d'après  laquelle  les 
dispositions  sus-mentionnées  de  la  loi  des  mines  devaient  être 
abolies  et  des  caisses  de  secours  obligatoires  pour  les  com- 
pagnons des  métiers  qui  exigent  le  certificat  de  capacité  de- 
vaient être  établies  dans  toute  ville  ou  commune  habitée  au 
moins  par  100  artisans. 

Par  suite  de  cette  initiative  des  cercles  industriels  et 
d'après  le  modèle  des  institutions  fondées  à  l'étranger,  la  légis- 
lation hongroise  basa  par  l'article  de  loi  XIV  de  1891  l'assu- 
rance des  ouvriers  en  cas  de  maladie  sur  le  principe  obliga- 
toire. Ainsi  fut  organisé  le  système  des  caisses  de  secours 
pour  malades  par  lequel  le  problème  social  de  l'assistance  et 
de  l'entretien  des  ouvriers  devenus  incapables  de  travailler  a 
été  dissolue,  du  moins  partiellement,  dans  une  mesure  efficace 
au  point  de  vue  financier  et  sanitaire,  comme  cela  se  voit 
dans  les  faits  statistiques.  Il  est  vrai  qu'on  n'y  arriva  qu'après 
avoir  surmonté  bien  des  difficultés  et  soutenu  un  combat  con- 
tinuel contre  les  obtacles  résultant  du  morcellement  de  toute 
l'organisation.*) 

C.   Assurance   des   ouvriers   agricoles    (article   de    loi    XVI 
de  1900). 

Par  rapport  à  l'assurance  coopérative  des  ouvriers,  la 
législation  hongroise  prit  donc  la  voie  de  l'association  volon- 
taire,  à  l'exception  des  caisses  de  mineurs  qui  par  suite  de 


*)  Les  données  concernant  la  situation  et  l'activîté  des  caisses  de 
secours  pour  malades  existant  en  Hongrie  sont  publiées  par  1:  -Rappott 
fur  l'activité  du  Gouvernement  du  royaume  de  Hongrie  et  l'élat  général 
du  pays  et  Annuaire  statistique'  paraissant  annuellement. 
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la  tradition  de  plusieurs  siècles  et  des  conditions  spéciales  du 
travail  de  mines  se  développèrent  à  part.  Plus  tard,  le  droit 
d'assurance  prit  deux  directions  différentes.  Quant  à  l'assurance 
des  ouvriers  industriels,  la  législation  adopta  par  l'article  de 
loi  XIV  de  1891  cité  plus  haut  le  principe  de  l'assurance 
obligatoire;  mais  pour  l'assurance  des  ouvriers  agricoles,  la 
légfislation  maintint  à  l'avenir  aussi  par  l'article  de  loi  XV 
de  1890  la  base  de  l'assurance  volontaire. 

L'assurance  des  ouvriers  agricoles  n'est  pas  administrée 
par  des  organisations  locales  ou  professionnelles  comme  les 
caisses  de  secours  pour  malades  des  ouvriers  industriels,  mais 
par  une  Caisse  de  secours  de  l'Etat  placée  sous  la  surinten- 
dance du  Ministre  de  l'agriculture  du  royaume  de  Hongrie. 

Les  organes  de  cette  caisse  sont:  a)  la  direction  centrale 
et  b)  les  commissions  locales. 

Dans  chaque  commune  ou  ville  où  la  caisse  compte  au 
moins  50  membres,  une  commission  locale  est  formée,  com- 
posée de  12  membres. 

Là  où  une  commission  locale  n'est  pas  constituée,  sa 
tâche  est  remplie  par  le  chef  de  la  commune,  ou  par  le  ré- 
présentant autorisé  de  la  direction  centrale,  ou  par  la  com- 
mission locale  des  notaires  de  district  formée  par  la  direction. 

La  sphère  d'activité  des  commissions  locales  embrasse 
toutes  les  affaires  administratives  locales,  surtout  la  décision 
en  première  instance  sur  toutes  les  questions  d'admission, 
d'exclusion  et  d'assistance. 

Les  membres  de  la  Caisse  de  secours  de  l'État  poui" 
ouvriers  et  domestiques  agricoles  sont  des  membres  ordinaires 
ou  extraordinaires.  Les  membres  ordinaires  sont  divisés  en 
quatre  classes.  Peut  être  membre  ordinaire  —  sans  égard  au 
sexe  —  tout  ouvrier  possédant  un  certificat  d'ouvrier  ou  tout 
domestique  agricole  possédant  un  livret  de  domestique,  puis 
toute  personne  s'occupant  d'agriculture,  et  cela,  quant  à  la 
première    et   la   seconde   classe,    si   à   l'époque  de  son  entrée 
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elle  a  atteint  l'âge  de  14  ans,  mais  pas  encore  dépassé  l'âge 
de  35  ans;  quant  à  la  troisième  classe,  si  elle  a  atteint  l'âge 
de  14  ans  et  qu'elle  n'a  pas  plus  de  50  ans;  enfin,  quant  à  la 
quatrième  classe,  sans  égard  à  l'âge. 

Peut  être  membre  extraordinaire,  sans  égard  à  l'âge, 
tout  ouvrier  possédant  un  certificat  d'ouvrier. 

Hormis  les  groupes  mentionnés  des  membres  volontaires, 
la  Caisse  a  aussi  des  membres  obligatoires.  Surtout,  il  faut 
considérer  comme  membres  obligatoires  les  domestiques  agri- 
coles. Car  pour  eux,  les  employeurs  sont  obligés  de  payer 
les  contributions,  et  ils  reçoivent,  même  quand  ils  ne  sont 
pas  entrés  spontanément  dans  la  Caisse,  les  secours  dus  aux 
membres  extraordinaires.  De  même  —  par  suite  de  l'article 
de  loi  XIV  de  1902  —  l'assurance  des  ouvriers  occupés  aux 
machines  agricoles  est  obligatoire.  Quant  à  l'assurance  contre 
accidents,  la  Caisse  peut  faire  des  contrats  spéciaux  avec  les 
employeurs,  respectivement  les  propriétaires  de  machines. 

Chaque  membre  de  la  Caisse  peut  appartenir  à  plusieurs 
groupes  des  membres  ordinaires,  moyennant  plusieurs  livrets 
de  membres,  ou  il  peut  s'assurer  plusieurs  fois  dans  la  même 
classe  en  acquérant  le  i  ombre  relatif  de  livrets  de  membres. 

La  cotisation  des  membres  ordinaires  du  premier  groupe 
se  monte  a  20  heller  par  jour,  cela  fait  10  Cour. 
40  heller  par  an,  celle  des  membres  ordinaires  du  second 
groupe  à  11  heller  par  semaine,  cela  fait  5  Cour.  72  heller 
par  an.  Les  cotisations  échoient  tous  les  six  mots,  cependant  elles 
peuvent  aussi  être  payées  par  termes  hebdomadaires  de  20, 
respectivement  11  heller. 

La  cotisation  des  membres  du  troisième  groupe,  qui  doit 
être  payée  à  partir  du  jour  de  l'entrée  jusqu'à  la  mort  du 
membre,  est  de  2  Cour.  60  heller  par  an  et  échoit  tous  les 
six  mois,  mais  elle  peut  être  payée  par  termes  hebdomadaires 
de  5  heller. 
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La  cotisation  des  membres  du  quatrième  groupe  se  monte 
à  50  Cour.  20  heller  par  an,  échéant  également  tous  les  six 
mois,  mais  payables  aussi  par  termes  hebdomadaires  de 
10  heller. 

La  Caisse  accorde  à  ses  membres  des  secours  en  cas  de 
maladie,  d'invalidité,  de  vieillesse,  d'accidents  et  des  secours 
pour  les  veuves  et  les  orphelins. 

D.  Assurance  contre  accidents  et  invalidité. 

Quant  à  la  réglementation  législative  de  l'assurance 
contre  accidents,  le  Parlement  hongrois  résolut,  dans  sa 
séance  du  28  février  1885,  que  le  Gouvernement  devait  pré- 
senter le  plus  tôt  possible  un  projet  de  loi  sur  l'assurance- 
accidents  des  ouvriers.  Par  conséquent,  en  1890,  un  projet  de 
loi  fut  élaboré  qui  cependant  trouva  un  accueil  si  défavo- 
rable  de   la   part  des  classes  intéressées  qu'on  y  renonça. 

Jusqu'en  1901,  ce  problème  ne  fut  plus  discuté  en 
Hongrie.  ^lais  l'allocution  impériale  par  laquelle  la  session  du 
Parlement  de  1901  à  1906  fut  ouverte,  plaça  de  nouveau  cette 
question  au  premier  plan  et  eut  pour  conséquence  que  le  pro- 
jet de  loi  fut  achevé.  Les  cercles  intéressés,  invités  à  donner 
leur  avis  sur  ce  projet  basé  sur  le  principe  de  l'assurance 
obligatoire  contre  accidents,  l'accueillirent  pour  la  plupart  d'une 
manière  extrêmement  favorable  —  se  reservant  seulement 
quelques  modifications  de  détails  —  et  demandèrent  d'urgence 
depuis  lors  à  plusieurs  reprises  la  solution  de  l'assurance-ac- 
cidents  sur  la  base  de  ce  projet. 

Donc,  tandis  que  l'assistance  des  malades  est  déjà  réglée 
par  la  loi,  et  que  pour  l' assurance-accidents  un  projet  de  loi 
est  élaboré  sur  lequel  les  cercles  intéressés  n'ont  pas  seule- 
ment donné  leur  avis,  mais  qu'ils  ont  déjà  acceptés  et  dont 
ils  ont  même  demandé  l'exécution  d'urgence,  l'assurance- 
vieillesse   et  -invalidité   est  abandonnée  à  l'initiative  privée. 

Des  sociétés  fondées  il  y  a  plusieurs  dizaines  d'années 
s'occupent  de  cette  branche  d'assurance  et  remplissent  par  là 
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un  rôle  social  et  humanitaire  de  plus  en  plus  important.  Il  faut 
surtout  nommer  l'Association  de  retraites  des  employés  privés  et 
l'Association  d'invalidité  et  de  retraites  des  ouvriers  de  la  Hongrie, 

La  vie  économique  de  la  Hongrie  se  trouve  dans  une 
période  d'évolution.  Sous  l'influence  de  l'intensité  ^andtssante 
de  la  production  et  des  idées  de  l'époque  moderne,  toute  une 
série  de  problèmes  économiques  et  sociaux  a  été  soulevée 
dans  toutes  les  branches  de  la  vie  économique  et  industrielle. 
Les  créations  législatives  mentionnées  ne  sont  pas  seulement 
le  résultat  du  développement  économique,  mais  en  même  temps 
la  base  de  créations  de  politique  sociale  à  l'avenir  et  les 
garanties  réelles  de  celles-ci.  Comme  nous  voyons  surtout  dans 
les  nouvelles  initiatives  législatives,  les  institutions  de  politique 
sociale  du  pays  se  développent,  quoique  adoptant  les  expé- 
riences faites  à  l'étranger  et  les  appliquant  aux  conditions 
spéciales  du  pays,  tout  à  fait  indépendamment  et,  bien  qu'elles 
soient  basées  sur  les  lois  de  la  technique  d'assurance,  elles 
sont  remplies  des  idées  dominantes  de  l'humanité  et  de  la 
politique  sociale  de  la  nation.. 

L'idéal  auquel  tendent  ces  initiatives  législatives  est  l'or- 
ganisation uniforme  de  l'assurance  ouvrière  basée  sur  les  lois 
de  la  technique  d'assurance,  par  laquelle  la  classe  des  ouvriers 
serait  à  même  de  collaborer  avec  la  classe  des  employeurs 
par  la  voie  de  l'autonomie,  l'État  lui  vouant  son  soutien  et 
sa  protection,  et  par  laquelle,  les  effets  nuisibles  des  accidents 
se  trouvant  compensés,  la  force  de  travail,  l'un  des  plus  im- 
portants agents  économiques,  serait  secourue. 

En  poursuivant  ce  but,  les  prochaines  dispositions  légis- 
latives de  la  Hongrie  consisteront  en  la  création  d'une  nou- 
velle loi  sur  l'assistance  des  malades  et  d'une  loi  sur  l'assu- 
rance obligatoire  des  ouvriers  contre  accidents,  éventuellement 
en  une  solution  commune  des  deux  branches  d'assurance,  et 
ce  sera  là  le  point  de  départ  d'une  nouvelle  période  de  légis- 
lation de  politique  sociale  en  Hongrie. 
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DIE  VERSORGUNG  UNBEMITTELTER 

AOSSERHÂLB  DBS  ARHEHWËSENS  IN  DANEMARK 

CORDT  TRAP 


In  Danemark  haben  die  Bestrebungen,  eine  von  der 
Armenpflege  unabhângige  soziale  Versorgungsgesetzgebung  zu 
schaffen,  schon  recht  umfassende  Resultate  erzielt,  Bevor  ich 
aber  die  auf  diesem  Gebiete  durchgefiihrten  Gesetze  bespreche, 
werde  ich  kurz  die  V'orgeschichte  derselben  berùhren. 

Die  ersten  Elemente  einer  Arbeiterversicherung  findet  man 
in  Danemark  innerhalb  der  ZOnfte,  von  denen  die  meisten 
Krankenkassen  und  einige  auch  noch  Altersversorgungskassen 
fiir  ihre  Gesellen  hatten.  Da  das  Monopol  der  Zunfte  vom 
Jahre  1862  an  zu  rechnen  aufgehoben  und  die  Gewerbefreiheit 
das  Grundgesetz  unseres  gewerblichen  Lebens  wurde,  blieben 
doch  die  meislen  Zunft krankenkassen  als  freie  Kassen  bestehen, 
und  mit  diesen  als  Kern  erwuchs  innerhalb  der  unbemittelten 
Klassen  eine  freiwillige  Krankenkassenbewegung,  die  sich  zuerst 
auf  die  Stâdte  beschrankte,  vom  Anfang  der  Siebzigerjahre  sich 
aber  auch  auf  die  Landesdistrikte  hînausverbreitete.  Von 
1868  bis  1884  isl  die  Anzahl  der  Krankenkassenmitglieder  von 
29.009  auf  128.000  gewachsen.  Dagegen  wird  nur  wenig  fiir 
die  Altersversicherungsfrage  ausgerichtet.  E.in  erhôhtes  Interesse 
fiir  die  Arbeiterversicherung  resultierte  aus  der  mâchtigen  darauf 
gerichteten  Bcwegung,  die  um  das  Jahre  1880  berum  in  Deutsch- 
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land  entstand.  So  wurden  in  den  Jahren  1883  und  1884  von 
dem  Ministerium  Estrup  Entwùrfe  zu  einer  Altersunterstutzung 
fur  Unbemittelte  dem  Reichstage  vorgelegt,  und  im  Jahre  1885 
berief  die  Regierung  eine  Kommission,  die  sich  mit  den  Fragen 
der  Unfallversicherung  der  Arbeiter  und  eines  Krankenkassen- 
geselzes  beschaftigen  solite.  In  ôffentlichen  Versammlungen,  in 
der  Tages-  und  Fachpresse,  wurde  die  soziale  Versorgung, 
namentiich  die  Altersversorgungsfrage  behandelt,  und  von  ver- 
schiedener  Seite  (Bramsen,  Neergaard,  Rubin,  Krankenkassen- 
inspektor  Sôrensen)  erschienen  Vorschlàge  zu  einer  Ordnung 
dieser  Sache.  Die  Sache  war  indessen  kaum  spruchreif,  als  die 
Réalisation  der  A Iters versorgung  durch  elne  bestimmte  politische 
Konstellation  herbeigefiihrt  wurde. 

In  der  Reichstagssession  1890/91  batte  die  moderate  Linke 
eine  Umlegung  der  Steuerlast  von  Zucker  auf  spiritush  al  tiges 
Bier,  das  bis  dahin  nicht  besteuert  war,  vorgeschlagen.  Im 
Gegensatz  hiezu  stelllen  die  radikalen  Volksthingsmitglieder 
Berg  und  HÔrup  den  V'orschlag,  den  Ertrag  der  projektierten 
Biersteuer  in  Verbindung  mit  einigen  anderen  Slaatseinnahmen 
zur  Durchfiihrung  einer  Altersunterstutzung  liir  Unbemittelte 
zu  beniitzen.  Es  war  beabsichtigt,  jeder  unbemittellen  Person, 
die  ihr  62.  Jahr  erreicht  batte,  eine  feste,  aus  Staatsmitteln 
entrichtete,  fur  die  Stàdte  und  die  Landdistrikte  verschieden 
bemessene  Leibrente  zu  geben.  Daneben  sollten  die  Unbemittellen 
berechtigt  sein,  bei  der  Staatsanstalt  fur  Lebensversicherung  eine 
Leibrente  von  einer  naher  bestimmten  GrôÛe  gegen  halbe  tarif- 
maBige  Prâmie  zu  zeichnen.  Die  moderate  Linke  und  die 
Rechte  einigten  sich  jetzt  auf  einen  Vorschlag,  der  mit  dem 
Berg-Hurup'sclien  Vieles  gemein  batte,  sich  aber  doch  in  wesent- 
lichen  Punkten  von  diesem  unterschied,  namentiich  darin,  dafî  die 
Unter^itiitzungen  nicht  fest  bestimmt  waren,  sondem  sich  nach  der 
Bedûritigkeit  des  Bewerbers  richteten,  wobei  noch  gefordert  wurde, 
dalJ  der  Betreffende  sich  wahrend  eines  gewi.-^sen  Zeitraumes  von 
der  Annenpllege  frei  gehalten   habe.    Durch  dièse  Hestimmung 
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wurde  eine  indirekte  Selbsthilfe  in  das  Gesetz  hineîngetragen, 
Dieser  Vorschlag  ist  mit  einigen  weniger  wesentlichen  Anderungen 
in  dem  jetzigen  Altersversicherungsgesetz  vom  9.  April  1891 
aufgenommen.    Der  Hauptinhalt  dièses  Gesetzes   ist  folgender: 

Jeder  Heîmatsberechtigte,  der  das  60.  Jahr  zuriickgelegt 
hat,  ist,  wenn  er  nicht  mehr  im  Stande  ist,  fur  sich  seibst  oder 
fur  diejenigen,  deren  Versorgung  ihm  obliegt,  das  zum  Lebens- 
unterhalt  oder  in  Krankheitsfallen  zur  Kur  und  Pflege  Not- 
wendige  zu  beschaffen,  zur  Aitersunterstùtzung  berechtigt,  wenn 
er  gevvisse  gesetzlicli  geforderte  Bedingungen  erfilllt.  Von  diesen 
môgen  folgende  hier  genannt  werden.  Der  Bewerber  mufi 
wahrend  der  letzten  10  Jahre,  bevor  er  sein  Gesuch  um  Aiters- 
unterstùtzung einreicht,  festen  Wohnsitz  hier  im  Lande  gebabt 
haben  und  darf  wahrend  dieser  Zeit  weder  eine  Armenunter- 
stùtzung  empfangen  haben  noch  wegen  Umtreibens  oder  Bettelns 
bestraft  sein.  AuBerdem  wird  gefordert,  dafi  der  Beireffende  nicht 
wegen  einer  in  der  offentlichen  Meinung  entehrenden  Handlung 
verurteilt  ist,  fiir  welcbe  er  nicht  Rehabilitation  erlangt  hat  und 
daû  die  Bediirftigkeit  nicht  seibstverschuldet  ist,  z.  B.  dadurch 
hei  vorgerufen,  dafi  der  (Jnbemiltelte  zu  Gunsten  seiner  Kinder  oder 
anderer  ùber  die  zu  seinem  Unterhalt  nôtigen  Mittel  verfCigt  hat. 

Die  Unterstùtzung  soll  das  zu  jeder  Zeit  zum  Unterhalt 
des  Unterslùtzten  und  seiner  FamiUe  Erforderliche  sowie  in 
Knuikheitslallen  das  zur  Kur  und  Pflege  Notwendige  ausmachen 
und  kann  sowoh!  inGeld  als  inNaluralleistungen  und  auch  in  der 
UniLTbringung  in  Altersheimen  oder  âhniichen  Anstalten  beslehen. 

Die  Ausgaben  zur  Allers  versorgung  werden  nach  folgenden 
Re.Lieln  von  den  Gemeinden  und  dem  Staate  gemeinsam  ge- 
tragen.  Die  Gemeinde  des  Aufenthaltsortes  entrichtet  die  Unter- 
stùtzung; falls  der  Betreffende  aber  eine  von  dieser  verschiedene 
Ver-;ori;ungsgemeinde  hat,  soll  dièse  drei  Viertel  der  aufge- 
wandten  Kosten  rcfundieren.  Endiich  soll  die  Staatskasse  die 
Hiilfte  samtlicher  von  den  einzelnen  Gemeinden  zur  Aiters- 
unterstùtzung onirichteten  Betràge  beisteuern. 
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Die  AUersversorgung  wird  von  den  Gemeindebehôrden 
verwaltet:  in  Kopenhagen  vom  Magistrat,  in  den  Ubrigen  Ge- 
meinden  vom  betreffenden  Gemeindevorstand.  Bei  diesen  Be- 
hôrden  ist  das  Gesuch  um  Altersunterstiitzung  einzureichen. 
Dem  Gesuch  sind  die  notwendigen  Legitimationspapiere  und 
Urkunden  beizufûgen,  und  es  soll  mit  einer  vom  Bewerber  auf 
Treu  und  Glauben  unterschriebenen  Erklarung  versehen  sein, 
daS  sein  Inhalt  der  Watirheit  entspricht.  Die  genannten  Gé- 
nie indebehôrden  entscheiden  nach  beendigter  Untersuchung  der 
Verhâltnisse,  ob  der  Antragsteller  Anrecht  auf  Unterstiitzung 
hat  und  bestimmt  im  Bejahungsfalle  die  Giofle  derselben.  Die 
einmal  gewàhrte  Unterstûtzungssumme  behiilt  der  Betreffende 
in  der  Regel  unverândert,  so  lange  seine  Verhaltnisse  dieseiben 
bleiben.  Die  von  den  Gemeindebeliôrden  getroPfenen  Entschei- 
dungen  konnen  nicht  bei  den  Gerichten  eingebracht,  sondem 
sollen  der  Oberbehôrde  vorgelegt  werden.  Deren  Entscheidung 
ist,  falls  dem  Gesuch  nicht  Folge  geleistet  wird,  endgiltîg,  kann 
aber  andernfalls  der  Berufung  an  den  Minister  des  Innem 
unterliegen.  In  Kopenhagen  sind  Beschwerden  Qber  die  Ent- 
scheidungen  des  Magistrats  direkt  beim  Ministerium  des  Innern 
anzubringen. 

Das  Gesetz  von  1891  ist  in  einigen  Punkten  durch  das 
Gesetz  vom  23.  Mai  1902  geândert;  dièses  bestimmt  unter 
anderem,  daû  die  Behorden  bei  der  Feststellung  der  Grofie  der 
Allersunterstùtzung  solche  Einnahmen,  die  von  privaterUnter- 
stûtzung  herriihren,  nicht  berucksichtigcn  dûrfen,  falls  dièse 
100  Kr.  nicht  Uberschreiten  und  daB  sie  berechtigt  sind,  Ein- 
kûnfte  auCcr  Betracht  zu  lassen,  welche  der  Antragsteller  in 
anderer  Weise,  etwa  aus  Leibrenten,  I.egaten,  Pensionen  oder 
dergl.  bezieht,  ebenso  auch  die  Nutznieûung  an  Wohnung,  in- 
soweit  der  Wert  davon  einschlieBlich  etwa  privater  Unter- 
stùtzungen  insgesamt  lOO  Kr.  niciit  iibersteigt. 

Ferner  wurde  die  Milderung  eingefùhrt,  daÛ  eine  von  der 
Gemeinde    erhaltene    Krankenhil'fe    (darunter  Arznei,    Kranken- 
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hausbehandlung  u.  dergl.),  die  sonst  als  Annenhilfe  gerechnet 
wird,  doch  nicht  der  Errejchung  der  Altersunterstùtzung  hinder- 
lich  sein  soil.  Eine  Verschàrfung  bedeutet  es  dagegen,  daS  das 
Gesetz  von  der  Altersuntersliitzung  solche  Personen  ausschlieBt, 
die  ein  Argernis  erregendes  Leben  gefuhrt  haben  {erweisliche 
■  Trunksucht,  gewerb^^maflige  Unzucht  oder  dergl.). 

Die  Altersversorgung  hat  seit  dem  Inkrafttreten  derselben 
eine  sehr  bedeutende  Entwicklung  aufzuweisen,  wovon  die 
nachstehende  Tabelle  ein  Zeugnis  gibt. 


Am    .                             '' 
Ende    Hauptperaonen    Ange-  :     Zu- 

«chnittlich* 

Urltr. 
s(fll.ung  pro 

Gesami 

Ausgabe 

Davon     1 

Staats- 
luachuO 

1.014.278 

Jahres    Mînn.r 

Fr.ue„ 

1892  1  15.311 

15,646 

12,869    43.826 

82,63 

2.557.961 

1893  ■  16.207 

16.722 

13.652    46.581 

90,00 

2.963.086 

1.392.154 

1894    16  847 

17.856 

13.706 .,  48.409 

95.82 

3.249.454 

1.618.724 

1396     18,165 

19,810 

U.955'  52.930 

105,62 

3.893.699 

1.950.134 

;  1898  :  19.198 

21,561 

15.897     56.656 

114,47 

4.551.340 

2.278.040 

■   1900  ,  19,665 

22.828 

15.854  ■!  58.347 

1-22,27 

5.140.855 

2.571.158 

j  1902    21,137 

■^4.878 

16  791  '  62.806 

135,12 

6.063.418 

3.031.705 

Es  îst  sowohi  eine  sehr  bedeutende  Steigerung  in  der 
Anzahl  der  unterstiitzten  Hauptpersonen,  besonders  der  weib- 
Uchen,  wie  auch  in  der  durchschnittlichen  Hôhe  der  Unter- 
stûtzungen  ersîchtiich.  Ûber  die  letztgenannte  Steigerung  fur 
Kopenhagen,  die  Provinzialstàdte  und  die  Landbezirke  geben 
die  nachfolgenden  Zahlen  einige  Aufschlûsse. 

Durchschnittlichc 

Unlerstiitzungen  fur  HauptperBonen 

1895  1902 


Kopenhagen  .  . 
Provinzialstàdte 
Landbezirke  .    . 


K  r 
146,63 
1 18.26 
87,20 


183,17 
163,89 
113,11 


')  Hier  und  ijbenili  in  dem  Folgenden  beieichnet  Kr.  dànische  Krone  ^ 
1,125  Mark  =  1,389  Pranlis  =.  1,323  ijaterreichische  Krone. 
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Die  demokratische  Tendenz  der  Zeit  in  Verbindung  mit 
dem  Umstand,  daô  die  Staatskasse  den  Gemeinden  die  Hiilfte 
der  Ausgaben  bel  der  Altersversorgung  zuschieSen  soli,  hat 
sich  stark  genug  erwiesen,  die  durchschnittliche  Grôfie  der 
Altersversorgungsunterslûtzung  in  belrâchtUcher  Weise  zu 
heben,  trotz  des  lokalen  Sparsamkeitssinnes,  der  oft,  namentlich 
in  den  Landgemeinden,  gesucht  hat,  zuriickzuhalten, 

Als  Folge  der  Steigemng  sowohi  mit  Rilcksicht  auf  die 
Anzahl  der  Altersversorgten  als  auch  auf  die  HÔhe  der  Unter- 
stiitzung  sind  die  Ausgaben  zur  Altersversorgung  naliirlich 
bedeutend  gewachsen.  Von  1892  bis  1902  sind  sie  zum  Beispiel 
von  zirka  2 '/a  auf  zirka  8  Millionen  Kroqen  gestiegen. 

Wenden  wir  uns  zu  einer  Schâtzung  der  dànischen  Altei-s- 
versorgung,  so  mîissen  folgende  Zûge  hervorgehoben  werden. 
Da  zur  Durchfùhrung  dieser  Sache  keine  Beitrâge  seitens  der 
unterstûtzten  Personen  gefordert  werden,  kann  die  Alters- 
versorgung leicht  und  billig  durchgefùhrt  werden,  indem  die 
Administration  derselben  dem  Gemelndevorstand  iiberwiesen 
jst,  der  jedenfalls  in  den  kleineren  Gemeinden  die  Alters- 
versorgung hat  administrieren  konnen,  ohne  daS  es  nôtig 
wâre,  eine  neue  Organisation  zu  schaffen.  Die  gewichtigste 
Beschwerde  gegen  das  Gesetz  ist  die,  daS  die  Versorgten  kein 
wirkiiches  Recht  haben,  da  die  Feststellung  der  GroBe  der 
Altersver.-iorgung  dem  Ermessen  der  Gemeindeverwaltung 
anheimj;estellt  ist.  Dieser  Umstand  wird  demnach  in  Verbindung 
mit  dem  Mangel  an  SelbsthiJlfe  dazu  beitragen,  den  Charakter 
der  Altersversorgung  herabzusetzen.  Von  grôûerer  reeller  Be- 
deutung  ist  es,  daC  die  Gemeindeverwaltungen,  die  nicht  immer 
so  weit  in  die  Zukunft  hinausschauen,  wenn  es  môglich  ist, 
im  Augenblicke  etwas  zu  sparen,  versucht  sein  werden,  die 
Unterstùtzung  herabzusetzen  oder  ganz  wcgfallen  zu  lassen, 
wenn  der  Unterstùtzte  unter  irgend  einer  Form  von  auUerhalb 
Einnahmen  hat,  zum  Beispiel  durch  Arbeit,  durch  Zinsen  von 
einem  kleinen  aufgesparten  Kapital,   durch  Gaben  oder  Unter- 
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stutzungen  von  anderen.  DaÛ  ,  dièses  auf  verschiedene  Weise 
demoralisierende  Wirkungen  haben  kann,  ist  leicht  zu  ersehen. 
So  wird  der  Unbemittelte,  von  dem  Tage  an,  da  er  das 
60.  Jahr  zuriickgelegt  hat,  kein  Interesse  mehr  daran  haben, 
seine  Arbeit  fortzusetzen,  indem  die  Gemeinde  und  nicht  er 
selbst  die  Frùchte  derselben  genieBen  wûrde.  Eine  andere 
Folge  des  Systems  ist  die,  daB  die  Bande,  die  den  Unbe- 
mitteken  und  seine  Verwandtschaft,  Freunde  und  frùhere 
Arbeitgeber  verbanden,  zerschnitten  werden,  indem  dieselben, 
wenn  sie  sehen,  dafl  ihr  ZuschuQ  praktisch  gesehen  in  die 
Tasche  der  Gemeinde  geht,  sich  ganz  natiirlich  zuruckziehen 
werden.  Eine  groBe  Gefahr  enthalt  ferner  das  jetzige  System 
darin,  dafi  das  Interesse  daran,  durch  eigene  Kraft  sich  etwas 
zur  Hilfe  in  den  alten  Tagen  zusammenzusparen,  stark  abge- 
schwâcht  wird.  Es  liegt  in  der  Natur  der  Sache,  daB  es  schwer 
fallt,  einen  direkten  Beweis  fur  die  schâdlichen  Wirkungen, 
die  das  Gesetz  in  dieser  Richtung  verursacht,  zu  fùhren;  daB 
aber  eine  solche  Einwirkung  statifindet,  ist  auch  ohne  Beweis 
wahrscheinlich,  indem  das  Selbstinteresse  unzweifelhaft  eine 
der  Haupttriebfedern  der  menschltchen  Handiungen  ist.  In 
dieser  Richtung  gehen  auch  die  Aussagen  der  Mânner,  die  mit 
dem  Gedankengange  der  unbemittelten  Bevolkerungsschichten 
vertraut  sind.  Wenn  man  sich  bestrebt,  dieselben  zu  bewegcn, 
ihr  Aller  zu  sichern,  lautet  die  Antwort  in  der  Regel:  „Bei  der 
jetzigen  Ordnung  der  Alteraunterstùtzung  gewinnen  wir  dadurch 
nichts".  Es  existiert  zum  Beispiel  eine  Altersversorgungskasse 
fur  subalterne  Funktionare  des  Postetats,  die  teils  durch  frei- 
willige  Beitrâge  der  Interessenten,  teils  durch  ebensogrofie 
Zuschiisse  vom  Staat  unterhalten  wird,  und  es  ist  mir  von 
einem  mit  den  Verhâknissen  vertrauten  Manne  gesagt  werden, 
daB  das  grôflte  Hemmnis  fur  einen  groBen  Anschlufl  an  die 
Kasse  seitens  der  Postfunktionâre  in  obigem  Râsonement  von 
der  Nutzlosigkeit  der  Seibsthilfe  liegt,  in  einem  Aufsatz  in  der 
danischen  nationalôkonomischen  Zeitschrift  sind  neuerdings  als 
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Beispiel  dafdr,  wie  die  Altersversorgung  die  Richtung  der 
Selbsthilfsbestrebungen  beeinfluBt,  einige  Zahlen  aus  der  Alters- 
und  Kirderversorgung  der  Arbeiterbank  Kopenhagens  vor- 
gefiihrt.  In  der  ersten  Abteilung  der  Versorgungskasse  kiinnen 
Kinzahliingen  gemacht  werden,  die  mit  Zinsen  und  Prâmien, 
die  von  der  Bank  beigesteuert  werden,  zurn  Einkauf  einer  Leib- 
rente  nach  dem  60.  Jahre  beniitzt  werden.  In  der  zweiten  Ab- 
teilung kônnen  fur  ein  Kind  Einzahiungen  gemacht  werden, 
die  mit  Ziilsen  und  Prâmien  zu  einem  nàher  bcstimmten  Zeit- 
punkte  in  dem  Leben  des  Kindes  gefordert  werden  konnen. 
Das  Publikum,  welches  die  beîden  Abteilungen  der  Versorgungs- 
kasse  sucht,  gebôrt  in  der  Regel  den  ganz  unbemittelten  Voiks- 
schichten  an.  Die  untenstehende  Tabelle  zeigt  den  jàhrlichen 
y.if^ang  an  Interessenten  innerhalb  der  beiden  Abteilungen. 


1891 


1892 


Alters- 

Kinder 

versorgung 

265 

289 

306 

313 

448 

310 

438 

448 

666 

390 

424 

466 

Itcrs- 

Kinrfer 

Versorgung 

153 

370 

168 

403 

123 

368 

120 

398 

77 


515 


251         359  1900 

Man  bemerkt  das  starke  Fallen  der  Anzahl  der  gezeich- 
neten  Altersversorgungen  seit  dem  Jalire   1892. 

Die  hervorgehobenen  Mangel.  unter  welclien  die  Alters- 
versorgung leidet,  beruhen  —  wie  schon  berùhrt  —  im  wesent- 
lichen  darauf,  da6  die  Grolie  der  Mtersrersorgung  tiauptsâchlich 
von  der  Schiltzung  der  Gemeindevorstànde  abhiingig  ist.  Es 
sind  deshalb  verschiedene  Versuche  gemacht  worden,  dièse 
Mangel  des  Gesetzes  dadurch  abzuschwachen,  dafi  die  Ge- 
meindevorstànde durch  festere  Regeln  gebunden  werden.  Es 
mag  hier  an  die  vorerwabnten  Bestimmungen  des  Gesetzes 
vom  23.  Mai   1902  eiinneit   werden.    Krwiihiit    mag  noch  sein, 


□  igitized  by  VjOO'^  I  C 


Die  Versorg.  Unbemitt  aufierh.  d.  Armenwesens  in  Danemark.         377 

dafl  die  Kommune  Kopenhagen  schon  vor  dem  Gesetz  vom 
Jahre  1902  gewisse  Regeln  dafûr  gegeben  hatte,  in  welchem 
Verhàltnis  die  festen  Einnahmen  bei  der  Berechnung  der  GrôBe 
der  Altersversorgung  eingerechnet  werden  kônnen;  so  mûssen 
zum  Beispiel  Einnahmen,  die  aus  der  Sparsamkeit  des  Be- 
werbers  hervorgegangen  sind,  zur  Hàlfle  zur  Vergrôfierung  der 
Unterslùtzung  dienen. 

Von  Interesse  ist  derVorschiag  betrefis  fester  Taxen,  der 
von  dem  Magistrat  Kopenhagens  im  Jahre  1900  ausgearbeitet  ist 
und  der  durch  einen  im  Reichstage  eingebrachten  Gesetzentwurf 
liber  Altersunterstutzung  veranlafit  schien.  Der  Vorschlag  geht 
von  gevvissen  Summen  aus,  die  fur  den  Lebensunterhalt  als 
notwendig  angesehen  werden  mùssen.  Dièse  sind  in  Kopen- 
hagen und  Frederiksberg  360  Kronen,  in  den  Provinzialstadten 
300  Kronen  und  in  den  Landbezirken  240  Kronen.  Fiir  Eiiefrauen 
wird  eine  Zulage  von  beziehungsweise  120,  100  und  60  Kronen 
berechnet,  dasselbe  fllr  das  erste  und  die  Hàifte  fiir  jedes 
folgende  unversorgte  Kind.  Dièse  Summen  bezeichnen  eine 
Grenze  derart,  daS  derjenige,  dessen  Einnahmen  dièse  Grenze 
erreiclite  oder  iiberschritt,  in  der  Regel  keine  Altersunterstutzung 
erlangen  kann,  wâhrend  derjenige,  dessen  Einnahmen  geringer 
sind,  nach  folgenden  Regeln  auf  eine  feste  Unterslûtzung  ein 
Anrecht  haL 

Kopenhagen 


In  der  Al  tersk  lasse  : 

und  Fredenkaberg 

Lendbezirlce 

60—64  Jahre  .    .    . 

60  Kronen       50  Kronen 

40  Kronen 

65-69      ,     .    .    . 

.120        .           100 

80 

70-74      ,      .    .    . 

.     180        .           150        , 

120 

75-79    '  „      ... 

.    240        ,           200 

160 

80  Jahre  oder  darûber    300        „  250        ,  200 

Der  Hauptgedanke  dièses  Vorschiages  ist  der,  dafi  falls 
man  feste  Unterstiitzungstaxen  einfuhrte,  auf  welche  Aile, 
welche  die  BeJingungen  des  Gesetzes  zwecks  Erreictiung  der 
Altersunterstutzung    erfiillten,    und    die    nicht    im  Besitze   der 
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zum  Lebensunterhalte  notwendigen  Jahreseinnahme  sind,  ein 
Anrecht  hatten,  die  wesentlîchsten  Unannehmlichkeiten  der 
Altersversorgung  wegfallen  wiirden,  indem  die  Unbemittetten 
jetzt  ein  Interesse  daran  haben  wûrden,  sich  durch  Auf- 
sparungen  Hilfe  fiir  die  alten  Tage  zu  siciiem  und  dann  Vur- 
wandte  und  Gônner  ihnen  aufs  Neue  ihre  Unterstiitzii ng 
ZLiwenden  wiirden. 

Der  Vorschlag  wegen  Einfùhrung  fester  Taxen  wurde 
sëmtlichen  Amts-  und  Stadtrâten  und  eîner  Anzahl  Gemeinde- 
ràten  zur  Begulachtung  vorgelegt.  Eine  Majoritât  der  Stadtiàte 
hat  sich  zu  Gunsten  der  festen  Taxen  ausgesprochen,  wàhrend 
die  allermeisten  Amts-  und  Gemeinderate,  von  denen  Erklârungen 
eingingen,  sich  denselben  ungiinstig  gegenijberstellten. 

Als  ein  Beweis  dafur,  daB  man  sich  nicht  mit  der 
jetzigen  Altersfùrsorge  ais  der  endlichen  Ordnung  der  Sache 
zufrieden  gibt,  seî  schlieBlich  die  Tatsache  angefuhrt,  daS  laut 
Gesetz  vom  27.  Màrz  1903  eine  aus  Mil^licdern  des  Reichs- 
tages  und  Fachmannern  bestehende  Kommission  zur  Ervvâgung 
der  Frage  einer  aligemeinen  Invaiidîtàts-  und  Altersfùrsorge 
eingesetzt  ist.  Die  Kommission  hat  die  Befugnis,  in  ihre  Er- 
wâgungen 'auch  andere  Zweige  der  sozialen  Fûrsorgegesetz- 
gebung,  zum  Beispiel  die  Arbeitslosenversîcherung  eînzu- 
beziehen. 


Wir  haben  schon  erwâhnt,  daB  die  Krankenkassen- 
bewegung  in  den  Siebzigern  und  in  der  ersten  Hàifte  der 
Achtzigerjalire  einen  bedeutenden  Aufschwung  genommen  hatte. 
Dièses  war  eine  mitwirkende  Ursache,  dafl  die  i.  J.  1885  ein- 
gesetzte  Arbeiterversicherungskommisi^ion  die  Freîheit  als  leîten- 
des  Prinzip  fiir  die  Entwicklung  der  Krankenkassen  zu  bewahren, 
dieseiben  aber  gleichzeitig  durch  iikonomischen  Beistand  von 
Seiten  des  Staates  zu  unterstùtzen  und  fôrdem  wùnschle.  Dièse 
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Gesichtspunkte  waren  es  denn  auch,  welche  dem  Kranken- 
kassengesetz  vom  12.  April  1892  zu  Grunde  gelegt  wurden, 
dessen  Hauptprinzip  ist  freie  Watrt  der  Bevôlkerung  betreffs 
Eintrittes  in  die  Krankenkassen  und  innerhalb  derselben  ofïent- 
liche  Hilfe  zurSelbsthilfe,  Die  offentliche  Unterstûtzung  erreicht 
eine  Krankenkasse  durch  Staatsanerkennung,  die  wiederum  an 
Bedingungen  geknûpft  ist,  welche  die  Entwicklung  der  Kranken- 
kassen in  die  lichtige  Spur  leiten  sollen.  Vor  der  Anerkennung 
muû  ein  Statut  vorliegen,  ans  welchem  hervorgeht,  dafi  die 
geforderten  Bedingungen  erfûllt  sind.  Ist  dièses  der  Fall,  hat 
die  Krankenkasse  das  Recht  auf  Anerkennung. 

Den  anerkannten  Krankenkassen  kônnen  beitreten:  unbe- 
miltelte  Arbeiter,  Hâusler,  Handwerker,  Gewerbetreibende,  niedrig 
gelohnie  Bedienstete,  sowie  andere  mit  den  Genannten  in  wirt- 
schaftlicher  Beziehung  gleichstehende  Personen  beiderlei  Ge- 
schlechtes.  Das  Beitrittsrecht  ist  demnach  nicht  davon  abhângig, 
dafl  der  Betreffende  einer  bestimmten  Gesellschaftsklasse  an- 
gehort,  sondern  davon,  daû  er  unbemitteit  ist.  Von  den 
anderen  Bedingungen,  welche  die  Statuten  als  Regel  aufsteltcn, 
mogen  hervorgehoben  werden,  dafl  der  Betreffende  keine  Armen- 
unterstQtzung  beziehen  darf,  dafl  er  nicht  wegen  einer  in  der 
Ôffentlichen  Meinung  entehrenden  Handlung  verurteilt  worden 
ist,  fiir  weiche  er  nicht  Rehabilitation  erlangt  hat,  -  und  da8  er 
nicht  an  einer  ernsteren  chronischen  oder  unheilbaren  Krankheit 
leidet,  Dagegen  ist  es  sehr  selten,  da8  das  Beitrittsrecht  zu 
einer  Krankenkassen  von  dem  Heimatsrecht  bedingt  ist.  Das 
Gesetz  setzt  als  untere  Altersgrenze  fur  die  Aufnahme  in  eine 
Krankenkasse  das  voUendete  15.  Jahr  fest,  und  die  Statuten 
bestimmen  in  der  Regel  auch  als  Altersgrenze  nach  obenhin 
45  Jahre.  Eine  Ehefrau  mu6,  um  Unterstûtzung  zu  bekommen, 
selbst  Mitglied  einer  Krankenkasse  sein,  wogegen  das  Mitglieds- 
recht  der  Eltern  auch  Kindern  unter  !5  Jahren,  die  im  elterlichen 
Hause  sind,  Anrecht  auf  sâmtliche  Leisiungen  der  Kassen  mit 
Ausnahme  der  Geldhilfe  gewàhrt. 
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Die  laut  Gesetz  gerorderteti  Bedingungen  fur  die  Aner- 
kennung  einer  Krankenkasse  haben  den  doppelten  Zweck, 
einerseits  eine  sichere  flnanzielle  Giundiage  fiir  die  Wirksamkeit 
der  Krankenkassen  zu  schaffen,  andererseits  den  Mitgliedern 
ein  gewisses  MindestmaB  der  Unterstutzung  zuzusichern,  so 
daB  die  Hiife  elîektiv  wird.  In  erstgenannter  Richtung  wirkt 
zuni  Beispiel  die  Bestimmung,  dafl  eine  Krankenkasse  eine 
gewisse  Mindestzahl  an  Milglieder,  in  der  Regel  50,  haben  soUe, 

In  bezug  auf  den  Kreis  von  Pei-sonen,  den  eine  Kranken- 
kasse umfassen  soll,  stellt  das  Gesetz  den  Grundsatz  auf,  daB 
eine  Kasse  entweder  an  eine  passende  ôrtliche  Begrenzung, 
in  der  Regel  an  die  Gemeinde  (innerhatb  einer  solchen  darf 
die  Kasse  nicht  weniger  als  ein  Kirchspiel  umfassen)  oder  an 
ein  beslimmtes  Fach  (Handel,  Industrie  oder  Handwerke)  gekniipft 
sein  soll. 

Die  Verhaltnisse  haben  es  mit  sich  gefuhrt,  daB  die 
Krankenkassenmitglieder,  welche  einen  anderen  Aufenthaltsort 
erwâhlen,  in  den  meisten  Fallen  in  der  neuen  Gemeinde  eine 
Krankenkasse  finden,  bei  welcher  sie  ohne  Schwierigkeit  Mit- 
glieder  werden  kônnen,  Dies  liegt  teils  darin,  daû  es  nun 
Krankenkassen  in  den  meisten  Gemeinden  gibt,  teils  in  den 
Ûberfiihrungsregeln,  indem  eine  sehr  grofie  Anzahl  der  Kranken- 
kassen sich-  in  Zentralvereine  eingemeldet  haben,  dessen  eine 
Aufgabe  es  ist,  Krankenkassen  mitgliedern,  die  von  dem  Gebiete 
einer  Krankenkasse  in  das  einer  anderen  verziehen,  Aufnahme 
in  die  Krankenkas'îe  des  neuen  Aufenthaltsortes  ohne  Eintritts- 
geid  und  ohne  Riicksicht  auf  Aller  und  Gesundheitszustand 
zu  sichern.  Ist  eine  Krankenkasse  fûr  ein  Fach  errîchtet,  soll 
dieselbe  innerhalb  ihres  ôrtlichen  Gebietes  alleu  Personen  der- 
jenigen  Gesellschaftsklassen  (Meister,  Gesellen,  Lehrlingen),  fur 
welche  die  Kasse  errîchtet  ist,  offen  stehen,  Als  Hauptregel 
kann  Krankenkassen,  welche  fur  ein  bestimmtes  Geschâft  oder 
eine  bestimmte  Wirksamkeit  errichtet  werden,  keine  Aner- 
kenniing  gegeben  werden,    doch  sind  in    dieser  Beziehung  fur 
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diejenigen  Kassen,  die  bei  dem  Inkrafttreten  des  Gesetzes  bereits 
bestanden,  Ausnahmen  gemacht. 

Eine  andere  Bedingung  fur  die  Anerkennung  ist  die,  daô 
das  Verhàltnis  zwischen  den  Einnahmen  und  Ausgaben  der 
Kasse  auf  einer  wirtschaniich  gerechlfertigten  Grundlage  ruhen 
tioll.  DaS  dièses  der  Fall  ist,  wird  von  dem  Krankenkassen- 
inspektor  kontrolliert.  Das  Rechnungsjahr  der  Krankenkassen 
lâiift  vom  1.  Januar  bis  zum  31,  Dezember  und  innerhalb  einer 
nâher  bestimmten  Frîst  soll  der  RechnungsabschluB  und  der 
Bericht  an  den  Krankenkasseninspektor  eingesandt  sein.  Dieser 
Beiimte  hat  eJn  weitgehendes  Recht,  sich  mit  den  Bùchern, 
dem  Rechnungswesen  und  der  ganzen  Wirksamkeit  der  Kassen 
bekannt  zu  machen.  Der  Krankenkasseninspektor  hat  femer 
das  Recht  unier  gewissen  im  Gesetze  vorgeschriebenen  Be- 
dingungen  dem  Minister  des  Innern  vorzuschlagen,  daB  die 
Staatsanerkennung  zuriickgezogen  werde.  Die  Aufgaben  des 
Krankenkassen  in  spek  tors  bestehen  jedoch  nicht  nur  darin,  die 
cinzelnen  Krankenkassen  zu  kontrollieren,  sondern  in  gleîch 
hohem  Grade  auch  darin,  ein  Fiihrer  fiir  die  ganze  Kranken- 
kassenbewegung  zu  sein.  Dièse  Seite  seiner  Wirksamkeit  (ibt 
der  Krankenkasseninspektor  teils  in  \'erbindung  mit  Reprâsen- 
tanten  der  Krankenkassen  (siehe  hierîiber  spâter),  teils  selbst- 
stàndig  aus.  Er  soll  den  Vorstânden  der  Kassen  AufschlUsse 
und  .Anleitungen  geben,  wenn  sie  sich  an  ihn  wenden,  und 
soll  bei  Errichtung  neuer  Kassen  seinen  Beistand  leisten. 
Der  Krankenkasseninspektor  erstattet  jedes  Jahr  dem  Minister 
des  Innern  einen  Krankenkassenbericht,  welcher  veroflfent- 
licht  wird. 

Die  Unterstiitzungen,  welche  die  Krankenkassen  laut 
Gesetz  ihren  Mitgliedern  gewiiliren  sollen,  sind; 

1.  freie  arztliche  Hilfe  und  Krankenhaiisbebandlung  fiir  die 
Mitglieder  und  deren  Kinder  unter  15  Jahren,  sofern  sie 
im  eJterlichen  Hause  sind.  In  die  Krankenhausbe- 
handlunj;    mûssen    auch    aile  diejenigen  Ausgaben   ein- 
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gerechnet  werden,  welche  dieselbe  notwendig  macht,  zum 
Beispiel  Bandagen,  Extraverpilegung  usw.  ;  in  den  meisten 
Krankenkassen  gehôrt  auch  Medizin  zu  den  obligatorischen 
Leistungen  ; 
2.  ein  tagliches  Krankengeld,  welches  einen  bestimmten 
Betrag  ausmachen  soll,  der  wenigstens  40  ôre  tàglich 
und  hôchstens  zwei  Drittel  des  durchschnittlichen  Arbeits- 
verdienstes  der  Mitglieder  betragen  soll.  In  den  Statuten 
einer  Kasse  kànn  jedoch  bestimmt  werden,  dafi  fur  weib- 
liche  Personen  und  fiir  mânntiche  Personen  unter  18 
Jahren  kein  Krankengeld  oder  nur  ein  geringeres  als  das 
vorhin  erwâhnte  gezahlt  wird,  vorausgesetzt,  daû  filr  dièse 
Personen  der  Geldbeitrag  auch  nîedriger  gestellt  wird, 
als  der  gewôhnliche.  Erreicht  die  gewôhniiche  Unter- 
stutzung  einer  Kasse  nicht  das  erwâhnte  Maximum,  so 
haben  die  Mitglieder  das  Recht.  sich  durch  Extraprâmien 
ein  Krankengeld  bis  zu  zwei  Drittel  ihrer  eigenen  oder 
des  fur  sàmilîche  Mitglieder  geltenden  durchschnittlichen 
Arbeitsverdienstes  zu  sichern.  Von  dieser  Beslimmung 
haben  namenlhch  mannlîche  Mitglieder  in  den  Stàdten 
Gebrauch  gemacht.  Das  Krankengeld  soll  sich  auf  min- 
destens  13  Wochen  im  Laufe  von  12  aufeinander  folgenden 
Monaten  erstrecken,  Dagegen  wird  kein  Krankengeld  ge- 
zahlt fiir  eine  Krankheit,  die  nur  3  Tage  dauert,  oder  die 
sich  nur  liber  die  ersten  6  Wochen  der  Mitgiiedszeit 
erstreckt.  (Um  zu  hindern,  dafl  Personen,  bel  vvelchen 
eine  Krankheit  unmittelbar  im  Ausbruch  is(,  sich  bei  einer 
Krankenkasse  einmeiden). 

Das  Prinzip  des  Gesetzes,  „Hilfe  zur  Selbsthilfe",  zeigt 
sich  darin,  dal3  die  Ausjiaben  der  Krankenkassen  durch  die 
Beitràge  der  MitgUeder  in  Verbindung  mit  ôkonomiacher  Unter- 
stûtzung,  sowohl  von  Seiten  des  Staates  als  von  Seiten  der 
Gemeinden  gedeckt  werden.  Die  Mityliedsbeitrage  sollen  in 
Veibindung  mit  den  ùbrigen  Einnalimen   der  Kas=e  im  Stande 
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sein,  die  Ausgaben  der  Kasse  zu  decken.  Die  Einstriltsgelder, 
welche  bei  der  Aufnahme  in  eine  anerkannte  Krankenkasse  zu 
entrichten  sînd,  sollen  als  Reservefond  angelegt  werden.  Die 
Staatshilfe  wird  den  Kassen  in  Form  eine3  Geldzuschusses 
gewàhrt,  dessen  Maximum  auf  2  Kronen  jahriich  pro  Mitglied 
sowie  einem  Fûnflel  des  Mitgtiederbeitrages  der  Kasse  fest- 
gesetzt  ist. 

Neben  dîesem  direkten  Staatszuschu6  haben  die  aner- 
kannten  Krankenkassen,  wenn  sie  ihre  Mitglieder  und  dereii 
im  Elternhause  sich  befindenden  Kinder  unter  15  Jahren  zur 
Behandlung  in  einem  dem  Staate  oder  einer  Gemeinde  gehôrenden 
Krankenhause  einlegen,  ein  Recht  aiifErlaû  oder  Herabsetzung 
der  Kosten  auf  hochstens  die  Hâlfte  der  gewôhnlichen  Bezahlung 
fur  eine  eben  so  iange  Zeit,  als  die  Mitglieder  einen  Unter- 
stiitzungsanspruch  gegen  die  Kasse  haben.  Einige  Gemeinden 
leisten  jedoch  auf  diesem  Gebiete  wesent!ich  mehr  als  ihnen  dns 
Gesetz  auferlegt.  Dièses  gilt  besonders  von  den  Gemeinden 
Kopenhagen  und  Frederiksberg,  welche  die  nachfolgenden 
Bezahl ungsregeln  fiir  Krankenkassemitglieder,  die  in  die  Ge- 
meindekrankenhâuser  eingeiegt  werden,  festgesetzt  haben.  Es 
werden  60  ûre  pro  Tag  fCir  Mitglieder  und  30  ôre  pro  Tag 
fur  deren  im  elteriichen  Hause  befindlichen  Kinder  unter  15 
Jahren  erlegt.  Nach  Verlauf  von  13  Wochen  wird  darauf  Be- 
zahlungrtfreiheit  fur  die  folgenden  13  Wochen  gewàhrt,  und 
danach  wechseln  ISwochentliche  l'crioden  mit  herabgesetzter 
oder  ganz  wegfallendcr  Bezahlung  niiteinander  ab,  Im  Jahre 
1902  sind  in  Obereinstimmung  mît  den  angegebenen  Bezahlungs- 
regeln  3644  erwachsene  Mitglieder  sowie  1390  Kinder  in  die 
Kopenhagener  Krankenhauser  eingeiegt  worden. 

Auf  dem  Lande  sind  ferner  die  Gemeinden  verpfiichtet, 
innerhalb  einer  Grenze  von  l'4  Meilen  hin  und  eben  so  weit 
zurûck  den  Milgliedern  freie  Fuhren  zum  -Abholen  des  Arztes 
oder  der  Hebamme  oder  zur  Befôrderung  der  Kranken  zu 
diesen    zu    gewahren.     Die    einzelnen     Krankenkassen     haben 
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Seibstverwaltung,  jedoch  ùnter  Wahrnehmung  der  im  Gesetz 
gegebenen  Vorschriften. 

Die  anerkannten  Krankenkassen  haben  nach  auBen  hin 
eine  Art  Reprâsentation  in  dem  KrankenkassenausschuB,  der 
von  den  Vorstanden  der  einzelnen  Krankenkassen,  die  wenigstens 
100  Mitglieder  zâhlen,  gewahlt  wird. 

Mehrerc  kleinere  Kassen  kônnen  sich  zusammentun  um 
einen  Reprâsentanten  zu  wàhien. 

Vorsitzender  ist  der  Krankenkasseninspektor,  der  den  Aus- 
schufi  zur  Erôrterung  der  Sachen,  die  fur  die  Krankenkassen 
von  Interesse  sind,  ziisammenberuft,  und  der  AusschuQ  hat  das 
Recht  vorzuschiagen,  da6  die  einer  Kasse  zugestandene  Aner- 
kennung  wegfallen  soll,  wenn  die  Kasse  auf  eine  fur  die 
Krankenkasseninstitution  im  Ganzen  ungùnstige  Art  tàtig  ist, 
AuBerdem  konnen  die  Krankenkassen  nach  den  vorgenannten 
Regeln  Vertrauensmânner  wàhien,  welche  vom  Krankenkassen- 
inspektor  jahriich  zu  Zusammenkûnften  im  ganzen  Lande 
zusammenberufen  werden,  um  gewîsse,  aile  Krankenkassen 
interessierende  Fragen,  wie  die  Errîchtung  von  Riickver- 
sicherungsvereinen  und  die  Aufstellung  von  Normalstatuten 
gemeinschaftlich  zu  regeln. 

Auf  Grund  der  hier  skizzierten  Ordnung  haben  die  Kranken- 
kassen wâhrend  der  Zeit  seit  dem  Inkrafttreten  des  Kranken- 
kassengesetzes  eine  sehr  bedeutende  Entwicklung  zu  verzeichnen, 
woruber  man  einige  Aufschlùsse  aus  den  nachstehenden 
Zahlen  erhâlt: 


!                                  ! 

1893 

1896 

1899 

1901 

1903 

Zahl  der             1 

45, 

724 

1014 
186.170 

1171 

167.917 

1271 

200.849 

Un-       f  Mannerl 

60.811 

91.703 

'    bemittelte  \  Frauen  . 

66.550 

SliM9 

129.7X4 

164.654 

201.308 

1    Bemittelte    ■    ■    ■    ■ 

902 

705 

562 

457 

394 

InsKesamt     .    .    .    .  |! 

11S.763 

179.377 

266.516 

333.028 

402.551 
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1893     1      1896     1      1899     1      1901      1      1908     1 

EINNAHMEN  (in  dânischen  Kronen)                    | 

Mitgliederbeitrage  . 

721.838 

1.100.220 

1.680.372 

2.206.821  ■  2.714.127 

StaatszuachuB     .    . 

— 

475.817 

710.161 

957.741    1.182.466 

Gemeindezuschiisse 

24.580 

38.982 

53.543 

66.242        80.021 

Insgesamt     .... 

83.517 

136.765 

202.719 

2.34.625      263.517 

829.925!  1.751.784 

2.646.795 

3.465.429  j  4.240.131 

AUSGABEN  (in  dânischen  Kronen)                        | 

Krankengeld    .    .    . 

439.312.     611.518 

1.013.966 

1.278.010 

1.520.549 

AnstaltspRege  .    .    . 

51.031 

95.298 

159.150 

225.434 

328.371 

Arat  und  Fuhren    , 

266.286 

517,833 

862.456 

1.106.992 

1.436.174 

Arznei  ..... 

122.161 

178.349 

300.303'     434.561 

498.152 

Insgesamt     .... 

84.190 

126.392 

176.154      246.4-i8i     294.53Ù 

962.980 

1.529.390 

2.511.029   3.291.455  |4.077.7Ï6 

Vermogen    .... 

605.275 

1.359.953 

2.118.657 

2.595.373 

3.070.948 

Im  Laufe  von  10  Jahren  ist  die  Zahl  der  Krankenltassen 
von  457  auf  1271  angewachsen,  von  denen  1197  territorial  be- 
grenzt  waren,  wàhrend  74  Fach-  oder  Fabrikskassen  waren; 
die  Anzahl  der  unbemittelten  Mitglieder  ist  in  demselben  Zeit- 
raume  von  115.861  auf  402.157  angewachsen,  die  Einnahmen 
der  Kassen  von  829.925  Kr.  auf  4.240.131  Kr.,  die  Ausgaben 
von  962.980  auf  4.077.776  Kr.  und  endiich  das  Vermogen  von 
605.275  auf  3.070.948  Kr.  Die  Mitgliederzahl  ist  auf  das  drei- 
einhalbfache,  die  Ausgaben  auf  ûber  das  vierfache  und  das 
Vermogen  auf  das  fùnffache  gestiegen.  Wahrend  der  ersten 
Jahre  nach  dem  Inkrafttreten  des  Krankenkassengesetzes  geben 
die  die  Krankenkassen  betreffenden  Zahlen  bei  weitem  den 
wirklichen  Zuwachs  an,  weil  die  Staatsanerkennung  zum  grofîen 
Teii  schon  frijher  bestehenden  aber  nicht  anerkannten  Kassen 
zugestanden  wurde;  fur  die  lelzten  Jahre  ist  die  Anzahl  der 
nicht  anerkannten  Krankenkassen  aber  so  gering,  daS  die 
Zahlen  der  staatsanerkannten  Krankenkassen  (im  groBen  und 
ganzen)  die  Entwicklung  der  wirklichen  Stârke  gemàS  angeben. 
Als  Ausdruck    fur  den  AnschluO,    welchen    die  Krankenkassen 
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von    der   Bevôlkerung   gefunden    haben,   môge    daran   erinnert 

werden,    dafi    die   Mitgliederzahi   im   Jahre    1884  auf  128.000 

geschâtzt  wurde,  wâhrend  sic  jetzt  ùber  400,000  ausmacht. 

Die  dânischen  Krankenkassen  haben  eine  grofle  Verbreitung 

gefunden,   nicht  nur   in   den   Stadten,  sondern  auch  auf  dem 

Lande.    Im  Jahre   1903  existierten  Krankenkassen  in  837o    der 

Landgemeinden  Jûtiands   und  in  81%  i^sr  Landgemeinden  der 

Insein.  Die  Zahl  der  unbemittelten  Krankenkassen mitgheder  war 

Ende   1903  109.268  in  Kopenhagen,    60.890  in  den  Provinzial- 

stadten,  124.309  in  den  Landgemeinden  der  Insein  und  107.690 

in  den  Landgemeinden  Jiitlands.  Im  Verhâltnis  zur  Bevôlkerung 

rnacht    die  Zahl  der  unbemittelten  Krankenkassen mitglieder  in 

Kopenhagen  zirka  2r8''/o.  >"  den  Provinzialstâdten  zirka  12'4Voi 

in  den  Landgemeinden  der  Insein  zirka    17-2Vo  und    in    denen 

Jiitlands  zirka  13%  aus.  Da  aber  die  Altersgrenze  fur  das  Eîn- 

treten  in  die  Krankenkassen  das  zurùckgelegte   15.  Jahr  ist  und 

die  Krankenkassenleistungen  den  im  Hause  der  Eltern  wohnenden 

Kindern  unter  ISJahren  zugute  kommen,  ist  —  den  wirklichen 

Verhàltnissen  mehr  entsprechend    —  die  Anzahl  der  Kranken- 

kassenmitgiieiîer  mit   der  der  Bevôlkerung  uber  15  Jahre  zu 

vergleichen  und  das  Verhâltnis  wird  dann  dièses,  daB  von  der 

Bevôlkerung   zirka   31%   '"  Kopenhagen,    zirka    19%    in    den 

Provinzialstàdten.  zirka  25-5%  in  den  Landbezirken  der  Insein 

und    zirka   21%    in    denen  Jiitlands   Krankenkassenmitglieder 

sind.  In  Verbindung  hiemit  sei  erwâhnt,  daû  von  den  Arbeitern, 

von  welchen  Unfalle   bei  dem  Arbeiterversicherungsrate  ange- 

meldet  wurden,  zirka  drei  Fiinftel  Mitglieder  von  Krankenkassen 

waren.   Uber  das  Verhâltnis,    in  welchem  Manner  und  Frauen 

an  de;  Krar.kenkassenbewcgung  teilnehmen,  erhâlt  man  einige 

Aufschliisse  aus  nachstehenden  Zahlen: 

81.  DezembeT  Provinzial-      Landbezirke      Landbezirke 

Kopenhaircn 
lflu;l  stadte  der  Insein  Jiitlands 

.Manner    .    .    .    .  .^)3.649  31.437  61,926  53.837 

Frauen     ....  55.619  29.453  62,383  53.853 
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Im  ganzen  Lande  sind  200.849  mânnliche  und  201.308 
weibliche  Krankenkassenmilglieder. 

Pro  Krankenkassenmitglied  betrug  die  Ausgabe  in  der 
Hauptstadt  16,42  Kr.,  in  den  Provinzstâdten  12,80  Kr..  in  den 
Landbezirken  auf  den  Inseln  und  in  Jùtland  bezw.  7,29  Kr.  und 
7,21  Kr. 

Die  Ausgaben  fur  àrztliche  Hilfe  sind  in  starkem  Steigen 
gevvesen  und  verbrauchen  jetzt  mehr  ais  den  ganzen  Staats- 
zuschuB. 

Die  jâhriiche  Durchschnittsausgabe  fur  àrztliche  HiUe 
macht  in  Kopenhagen  3,42  Kr.,  in  den  Provinzialstadten  3,73  Kr,, 
in  den  Landbezirken  der  inseln  bezw,  Jûtlands  3,57  Kr.  bezw. 
4.24  Kr.  aus. 

Es  wâre  von  Interesse,  die  durchschnittliche  Kranken- 
kassenunlerstiitzung  in  Gsld  fiir  die  verschiedenen  Landesteile 
kennen  zu  lernen,  Man  stôBt  indessen  hîebei  auf  die  Schwierig- 
keit,  dafl  der  Krankenkassenbericht  den  Gesamtbetrag  der  Geld- 
unterstiJtzungen  nicht  fiir  die  beiden  Geschlechter  getrennt  an- 
gibt,  wozu  noch  kommt,  daB  eine  bedeutende  Anzahl  weiblicher 
Mitgtieder  —  meist  Ehefrauen  —  keine  Geldunterstutzung  be- 
kommen,  dafiir  aber  auch  ein  geringeres  Kontingent  bezahlen. 
Djc  .'Vnzahl  solcher  Prauen  kann  fur  Kopenhagen  auf  zirka 
12.000  im  Jahre  1903  geschâtzt  werden.  Werden  dièse  weib- 
lichen  Personen  nicht  mit  in  Betracht  genommen,  ^o  kann  die 
durchschnittliche  tiighche  Guldunterstiitzung  fiir  die  manniichen 
und  weiblichen  Mitglieder  ziisammengenommen  in  den  Kopen- 
ha:4ener  Kassen  insgesamt  auf  1,18  Kr.  geschâtzt  werden,  man 
dart'  ab2r  annehmen,  daU  die  durchschnittliche  Geldhilfe  fur 
Mânner  eine  wesentlich  hôhere  ist. 

Von  den  nachstehenden  Zahlen  erfahrt  man  die  durch- 
schnittliche Zih!  der  Krankenta;;e  fiir  mânnliche  und  weibliche 
Mitglieder  in  den  einzeiren  Landestcilen: 
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Durchschnittliche  Anzahl  Krankentagc 
i.  J.  1908 
pro  mânnliches  pro  weibliches 

Mitglied  Mitglicd 

Kopenhagener  Kassen     ....  8,1  5,7 

Provinzialstadtkassen        ....  7,0  5,6 

Landdîstrikte  auf  den  Insein  .    .  4,0  4,5 

„  in  Jiitland  ■  _■    •_  •  3.1 3,8 

Aile  Kassen    ....  5,4  4.6 

Man  sieht,  daû  die  ZahJ  der  Krankentâge  bedeutend  hoher 
ist  in  den  Stâdten  als  auf  dem  Lande  und  daC  in  ersteren  die 
Mânner,  in  letzteren  die  Frauen  die  meisten  Krankentâge  haben, 
ein  Verhâltnis,  das  sich  regeimàflig  von  Jahr  2U  Jahr  wiederhoU. 
Im  Jahre  1900  wurde  ein  Rûckversicherungsverein  fiir 
Begràbniskassen  in  Danemark- gegrûndet,  welcher  nur  solche 
Kassen  der  genannten  Art  umfaBt,  die  in  Verbindung  mit  Kranken- 
kassen  errichtet  sind.  Von  den  anerkannten  Krankenkassen  wird 
gefordert,  da6  das  Slatut,  das  Rechnungswesen  und  das  Ver- 
môgen  fiir  die  beiden  Zweckc  getrennt  gehalten  werden.  Die 
Riickversicherung  ist  in  den  wenigen  Jahren  ihre.s  Bestehens 
in  starkem  Wachstum  gewesen.  Die  Zah!  der  rùckversichercen 
Begràbniskassen  ist  vom  1.  Januar  1900  bis  zum  1.  Januar 
1904  von  139  auf  333,  die  Anzahl  der  Mitglieder  derselben  von 
32.794  auf  81.217  angewachsen. 

Bei  der  Beurteilung  der  dânischen  Krankenkassen  muB 
daran  erinnert  werden,  daQ  wir  einer  Bewegimg  gegenùber- 
stehen,  die  durchaus  niche  abgeschlossen,  sondern  noch  in 
starkem  Wachstum  begriffen  ist.  So  verlautet  es  fiir  1904,  daB 
ein  sehr  slarker  Zuwachs  in  der  Mitgliedsjiste  zu  verzeichnen 
ist.  Es  wird  k^ium  eine  Utopie  sein,  der  Hoffnung  Raum  zu 
geben,  dafi  es  im  Laufe  der  Zeit  glûcken  wird,  den  bei  weitem 
grciSeren  Teil  der  unbemitlelten  Bevôlkerung  in  die  Kranken- 
kassen hineinzuziehen. 
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Das  Stamnngesetz  tiber  die  Unfallvcrsicherung  der  Arbeiier 
in  Danemark  ist  vom  7.  Januar  1898;  an  dièses  schlielît  sich 
das  Gesetz  vom  15.  Mai  1903,  das  im  wesenttichen  nur  den 
Zweck  hatte,  verschiedene  Zweifel  iinJ  praktische  Mângel  zu 
entlerpen,  die  sich  bei  der  Durchfiihrung  des  erstgenannten 
Gesetzes  herausgestellt  hatten.  Im  Vorstadium  war  aber  eine 
grofie  Arbeit  fiir  die  Sache  geleistet  worden,  So  hatte  schon 
die  im  Jahre  1885  eingesetzte  Kommission  einen  Entwurf  zur 
Sichemng  der  Arbeiter  gegen  die  Folgen  von  Unfallen  wahrend 
der  Arbeit  ausgearbeitet,  der  im  vve^entlichen  die  Grundlage 
einen  von  der  Regîerung  im  Jahre  1888  vorgelegten  Gesetz- 
■entwurfes  bilJete.  Dieser,  der  die  .Ausgaben  bei  der  Unfall- 
versicherung  als  Zwangsbeitrà^-ie  auf  die  Arbeitsgeber  zu  ver- 
teilen  vorschlug,  war  weit  umfassender  als  das  spàtere  Gesetz 
von  1898,  indem  es  namentlich  Land-  und  Forstarbeiter  mit 
umfaBte;  andererseits  machte  es  das  Entschadigungsrecht  davon 
abhàngig,  daB  der  Vemnglûckte  Mitglied  einer  Krankenkasse 
war.  Der  Entwurf  wurde  nicht  durchgefiihrt.  Einen  auSer- 
ordontlich  weiten  Umfang  hatte  der  von  dem  bekannten  der 
Linken  angehôrigen  Volksthingsmitglied  Berg  vorgelegte  Ent- 
wurf, der  eine  wesentlich  mit  dem  Gesetze  von  1898  ûberein- 
stimmende  Ordnung  fCJr  die  GroBindustrie  und  fiir  die  eigentlich 
gefahrlichen  Betriebe  durchzufuhren  wùnschte,  auflerdem  aber 
auch  Arbeiter  und  Arbeitsgeber  aller  anderer  Betriebe,  unter 
anderen  Ackerbau,  Forstwirtschaft  und  Handwerk  unter  daa 
Gesetz  mit  hineinziehen  und  ferner  auch  noch  die  Versicherung 
auf  eine  ganz  neue  Klasse  von  Unfallen  ausdehnen  wollte, 
nâmJich  auf  solche,  die  auBerhalb  der  Arbeit  sich  ereigneten. 
Die  ungeheuren  Kosten  bei  dieser  erweiterten  Versicherung 
sollten  nach  dem  Entwurf  die  Gemeinden  tragen. 
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Der  Hauptverdienst  um  die  Durchfiihrung  des  Gesetzes 
von  1898  gebûhrt  dem  damaligen  Voiksthingmitglied,  spâteren 
Minister  des  Innern  Ludwig  Bramsen. 

Als  Hauptzùge  des  dânischen  Unfallversicherungsgesetzes 
vom  7.  Januar  1898  sind  hervorzuheben,  daû  dasselbe  nur  eine 
Haftpnicht  fur  die  Arbeitgeber  einfùhrt,  indem  es  Regeln  dafflr 
gibt,  in  wetchen  Fallen  die  Arbeitgeber  verpflichtet  sind,  ihren 
Arbeitem  Entschâdigung  fiir  die  durch  die  Arbeit  verursachten 
Unfalle  zu  entrichten,  denselben  aber  keine  Art  Versicherungs- 
pflicht  Oder  Versicherungszwang  auferiegt,  und  dafi  die  Ent- 
schâdigung, hauptsâchlich  in  der  Form  einer  einmaligen  Kapital- 
anszahlung  geleistet  wird,  im  Gegensatze  zur  sogenannten  Renlen- 
versicherung.  Es  îst  fur  die  dânische  Unfallversicherung  eigen- 
tûmlich,  dafi  zur  DurchfîJhrung  des  Gesetzes  iiberhaupt  und 
zur  Entscheidung  der  einzelnen  Entschàdigungsantrâge  ein 
Arbeiterversicherungsrat  errichtet  isl,  ùber  dessen  Zusammen- 
setzung  und  Wirksamkeit  spâler  Aufschliisse  gegeben  werden 
sollen. 

Die  Fâlle,  in  welchen  das  Gesetz  von  1898  Anspruch 
auf  Entschâdigung  gibt,  werden  nach  §  4  in  2  Gruppen  geteilt, 
je  nachdem  die  Betriebsgefâhrlichkeit  in  A)  der  Art  des  Betriebes 
(gefiahrliche  Betriebe  im  Sinne  des  Gesetzes)  oder  in  B)  den 
benutzten  Betriebsmitteln  liegt. 

A)  umfaflt  namentlich  Fabrikbetriebe  und  Betriebe  in 
fabrikmSOig  betriebenen  Werkstàtten,  insofern  dièse  Betriebe 
der  Fabriksaufsicht  gemafî  Gesetz  vom  12.  April  1889  ûber 
Vorkehrungen  zur  Verhiîtung  von  Unfallen  belm  Gebrauch 
von  Maschinen  unterstellt  sind.  Als  andere  Betriebe,  welche  dem 
Unfallversicherungsgesetze  im  Jahre  1898  unterstellt  sind,  sollen 
hier  erwâhnt  werden:  Bauarbeiten, Steinbrùche,  KalkbKiche,  Kalk- 
brennereien,  Steinhauereien,  Brunnenbau,  Eiswerke,  Schornsteîn- 
reinigung  und  Arbeiten  auf  Schifïswerflen,  Bau  und  Anlegung  von 
Eisenbahnen,  Pferdebahnen,  Wegen,  Briicken,  Dammen,  Kanalen 
etc.,    Wasserbau-,    Ausgrabungs-,  Auffùllungs-,  Auslrocknungs- 
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arbeiten  etc.,  Gas-  und  Wasserleitungsarbeiten,  Eisenbahn-,  Pferde- 
bahn-  und  Omnibusbetriebe,  Laden  und  Lôschen  von  Waren, 
Wind-  und  Wassermiihlen,  Betriebe,  welche  sprenggefâhrliche 
Stoffe  oder  Gegenstànde  herstellen  oder  regelmaBig  Sprengstoffe 
anwenden  usw. 

Unter  B)  fallen  Betriebe,  die  solche  Maschinen  benùtzen, 
daB  der  Betrieb  gemàQ  dem  Maschinenschutzgesetz  der  Fabriks- 
inspektion  unterliegt. 

Das  Gesetz  kommt  bei  den  unter  A)  genannten  Betrieben 
zur  Anwendung,  wenn  der  Unfall  durch  den  Betrieb  oder  die 
Verhâltnisse,  unter  welchen  derselbe  geschieht,  bei  den  unter 
B)  genannten  dagegen  nur,  wenn  der  Unfall  durch  die  gefahr- 
denden  Betriebsmittel  herbeigefùhrt  ist. 

Das  Gesetz  umfafit  in  persSnIicher  Hinsicht: 

1,  Einzelpersonen  oder  Gesellschaften,  welchp  einen  der  in 
§  4  A)  aufgefuhrlen  Betriebe  gewerbsmâBig  ausuben  oder 

,     Maschinen  von  der  in  §  4  B)  angegebenen  Beschaffenheit 
beniitzen. 

2.  Staat    und  Gemeinde,    welche  Arbeiter   in    einem    der    in 
§  4  erwâhnten  Betriebe  beschâftigen. 

In  den  Fallen  unter  2)  ist  das  EntschâdigungRrecht  also 
nicht    davon    bedingt,    daB   der  Betrieb    gewerbsmàflig   erfolgt. 

Ein  Anrecht  auf  Entschadigung  aufGrund  dièses  Gesetzes 
haben  nur  diejenigen,  die  von  dem  Arbeitgeber  in  dem 
technisch-mechanischen  Teil  der  Arbeit  beschaftigt  werden. 
fiierher  gehôren  vor  allem  Arbeiter  (darunter  Lehrlinge  und 
Gehilfen),  welche  ohne  Riicksicht  auf  ihren  Lohn  Anspruch 
auf  Entschadigung  haben,  wogegen  Personen,  die  fiir  den 
Arbeitgeber  die  Aufsicht  oder  Leitung  des  Betriebes  fùhren, 
nur  mitgenommen  werden,  falls  ihre  Lôhnung  2400  Kronen 
jahrlich  nicht  libersteigt.  Von  der  Entschadigung  ausgeschlosscn 
ist  zum  Beispiel  das  Comptoirpersonal  sowie  in  der  Regel 
auch  die  Kutscher,  wenn  der  Unfall  nicht  innerhalb  der  Betriebs- 
stàtte  der  Wirksamkeit  .stattflndet. 
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Das  danische  Gesetz  reiht  sich  den  europâischen  Gesetzen 
an,  die  nicht  nur  Vorsatz  sondern  auch  grobe  Fahrlâssigkeit 
von  der  Entschâdigung  ausschlieBen.  Der  Arbeiterversicherungs- 
rat  bat  jedoch  diesem  Ausdrucke  eine  sehr  milde  Auslegung 
zu  Grunde  gelegt.  Wenn  zum  Beispiel  die  Handiung  im 
Interesse  der  Arbeit  und  unter  schwierigen  Verhâltnissen  vor- 
genommen  wurde,  bat  der  Rat  keine  grobe  Fahrlâssigkeit 
statuiert.  selbt  wo  der  verunglùckte  Arbeîter  bedeutende  Un- 
vorsichtigkeit  gezeigt  liatte.  Strenger  ist  der  Rat  gewesen,  wenn 
der  Unfall  auBer  Verbindung  mit  der  Arbeit  geschehen  ist, 
die  auszufiihren  dem  Betreffenden  auferlegt  war. 

Entschâdigung  wird  nur  fiir  Unfalle  gewâhrt,  deren  Folgen 
ûber  13  Wocben  dauern,  und  dann  von  Ablauf  dieser  Frist 
ab;  gegen  die  Folgen  ganz  kurz  dauernder  Unfàlle  mussen  die 
Arbeiter  sich  durch  Eintritt  in  eine  Krankenkasse  oder  aul 
andere  Weise  sichern.  Mît  Riicksicht  auf  die  Entschâdigung 
welche  das  Gesetz  gibt,  unterscheidet  dasselbe,  ob  der  Unfall 
eine  Arbeitsunfàhigkeit  mit  sich  gefùhrt  bat,  deren  endgiltige 
Folge  noch  nicht  bestimmbar  ist  (a),  oder  eine  solche,  vvelcbe 
fiir  eine  dauernde  erklart  wird  (b).  In  dem  Falle  (a)  wird  dem 
Betreffenden  Tagegeld  gegeben,  wenn  eine  S'erminderung  der 
Arbeitsfahigkeit  vorliegt;  es  wird  angenommen,  da8  dièses  der 
Fail  ist,  se  lange  der  Verungliickte  durch  den  Unfall  daran 
verhindert  ist,  eine  Arbeit  derselben  Art  wie  frûher  wieder 
aufzunehmen.  Die  Tagegeldleistung  kann  hSchslens  bis  zum 
Jahrestag  nach  dem  Eîntreten  des  Unfalles  andauern.  Die  GrôBe 
des  Tagegeldes  soll  drei  Fùnftel  der  Taglohnes  des  Verletzten 
betragen,  jedoch  nicht  Ober  2  Kronen  und  nicht  weniger  ais 
1  Krone  tâglich  ausmachen.  Wird  die  Arbeitsunfàhigkeit  als 
von  dauernder  Beschaffenheit  erkannt  (b),  kommt  dem  Verletzten 
eine  Geldsumme  zu,  die  fur  vollslandi_L;e  Invaliditat  das  secbs- 
fache  des  Jahresiohnes,  fur  teilweise  Invaliditilt  eine  der  Schwere 
des  Schadens  angtipaUte  Summe  betriigt.  Die  Bcrechnung  des 
Jnhreblohnes  wird  von  dem  Aibeiter\ersichcrungsiate  nach  den 
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im  Gesetze  enthaltenen  Regein  vorgenommen;  der  Jahreslohn 
darf  nicht  auf  mehr  ais  800  Kronen  und  niclit  aufwenifier  aïs 
300  Kronen  berechnet  werden  (auch  wenn  .der  Verunglùckle 
keinen  Lohn  erhallen  hat).  Hat  der  Unfall  den  Tod  herbei- 
gefùhrt,  steht  den  Hinterbliebenen  eine  Entschâdigung  zu,  welche 
das  vieifache  des  Jahresiohnes  àusmacht. 

Entschâdigungsberechtigt  ist  die  Witwe  des  Verungiùckten, 
sofern  die  Elie  vor  dem  Unfall  eîngegangen  war,  und  das 
elieliche  Zusammenwohnen  nicht  aufgehôrt  hatte.  HinterlâDt 
der  Verunglûckte  keine  entschadrgungsberechtigte  Witwe,  fallt 
das  Kapital  denen  seiner  Kinder  zu,  deren  Fiirsorge  ihm  oblag 
Oder  die  er  faktisch  versorgtc,  als  der  Unfall  eintrat.  Hinterlàflt 
er  auch  nicht  solche,  bestimmt  der  Arbeiterversicherungsrat, 
ob  die  Versicherung  anderen  zum  Beispiet  Eitern  zufallen  soH, 
welche  der  Arbeiter  versorgte,  als  der  Unfall  eintrat.  Der  Hat 
hat  jedoch  in  diesem  Falle  gcfordert,  daû  in  der  Haupisache 
eine  voile  Fiirsorge  seitens  der  Kinder  voriag.  Die  angefiihrten 
Regein  gelien  auch  fiir  hinterlassene  Kinder  wciblicher  Arbeiter, 
Oder  fiir  andere,  von  diesen  versorgte  Personen.  Wenn  nach 
obigen  Regein  keine  Entschàdigungsberechtigten  zu  tinden  sind, 
steht  doch  immer  denen,  welche  das  Begriibnis  veranstalten, 
eine  Begrâbnisbeihilfe  von  50  Kronen  zu. 

Die  dânische  Gesetzgebung  baut  —  wie  schon  angeftihrt 
—  hauptsâchlich  auf  das  Prinzip  der  Kapitalsabfertigung;  eine 
Regel,  nach  welcher  das  Kapiial  im  Invaliditâtsfalle  normal  in 
eine  Lebensrente  umgeseizt  werden  soU,  haben  wir  bei  uns 
nicht.  Dagegen  hat  der  Artïeiterversicherungsrat  fiir  Manner 
unter  30  und  iiber  55  Jahren  und  fiir  aile  Frauen  und  Kinder  das 
Redit,  den  im  Gesetze  angegebenen  Kcgeln  gemàfl,  das  Kapital 
festzulegen,  wohl  um  Kapiialverschvvendung  zu  verhindern. 

Kapitalabflndung  steht  als  Mittel  zur  regelmaÛigen  Fiir- 
sorge des  Verungliickten  {durch  Ankauf  einer  Lebensrente  oder 
sukzessiven  Verbrauch  des  Kapitals)  hinter  der  Rentenver- 
sicherung  weit  zuriick;    dies  des  nâheren   zu  erôrtern,  ist    hier 
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jedoch  kein  Platz.  Fur  die  Kapitalabfindung  wird  angefUhrt, 
daO  die  Auszahlung  eines  Kapitals  in  den  Stadten  die  Er- 
werbung  eines  kleinen  Geschâftes,  auf  dem  Lande  eines  kleinen 
Hauses  ermôglicht,  wodurch  der  Verungluckie  in  die  Lage 
gesetzt  wird,  den  Rest  seiner  Arbeitskraft  in  glimpflicher  Weise 
auszuniitzen.  Eine  Statistik  Ober  die  Anwendung  der  Ersntz- 
sLimmen  existiert  nicht.  Vorderhand  spricht  wohl  die  Walir- 
scheinlichkeit  dafitr,  dafl  das  Geld  oft  iinvernùnftig  ausgegeben 
wird.  Eine  von  dem  Sekretàr  des  Arbeiterversicherungsrates 
wàhrend  einer  amtlichen  Reise  nach  Bomhoim  vorgenommene 
kleine  Enquête  in  dieser  Beziehung  zeigte  jedoch,  daû  die  Ab- 
findungssumme  in  einer  Anzahl  Fiille  zum  Einkauf  eines 
kleinen  Eigentums  oder  dergl.  benutzt  worden  war.  Schliisse 
aus  diesen  vereinzelten  bekannten  Fàlien  ziehen  zu  wollen, 
wàre  naturlich  unberechtigt. 

Wie  schon  erwàiint,  steht  der  Arbeiterversicherungsrat 
der  Durchfûhrung  des  Unfallversicherungsgesetzes  vor.  Der 
Rat  besteht  aus  7  Mitgliedern,  von  denen  3,  unter  welchen  der 
Vorsitzende  und  ein  Arzt,  vom  Kônig  ernannt  werden,  wâhrend 
2  Arbeitgeber  vom  Ministerium  des  Innern  und  2  Arbeiter  von 
dem  Krankenkassenausschufl  gewahlt  werden.  Die  Mitglieder 
werden  fiir  6  Jahre  gewâhlt.  Als  Beigeordnete  fungieren  der 
Direktor  fiir  die  Fabriksaufsicht  und  der  Krankenkasseninspektor, 
Eine  wichtige  Aufgabe  fiir  den  Rat  ist  die  Priifung  aller  unter 
das  Gesetz  falienden  Unfalle.  Daher  soUen  die  Arbeitgeber  aile 
Unfaile,  von  welchen  anzunehmen  ist,  daÛ  sie  einen  Anspruch 
nach  diesem  Gesetz  begrûnden  wiirden,  beim  Rate  anmeldi.'n, 
woraiif  dieser  enischeidet,  a)  ob  der  Unfall  rechtlîch  unter  das 
Gesetz  hineinfàllt,  und  bejahenden  Falles,  b)  die  Form  der  Ent- 
schâdigung  (Tagegeld  oder  Kapitalabfindung)  bestimmt,  sovvie 
auch,  sofern  es  sich  um  Kapitalabfindung  handeit,  die  Grôûe 
derselben,  wogegen  die  beiderseits  Beteiligten,  was  das  Tage- 
geld betriffi,  in  erster  Instanz  auf  gegenseitige  Ubereinkunft 
angewiesen    werden,   jedoch    mit  Berufung    auf  den  Rat,    falls 
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Einigkeit  nicht  erzielt  werden  kann.  Fragen  unter  a)  kônnen 
durch  Berufung  an  das  Ministerium  des  Innern  angefochten 
werden;  dièses  hat  jedoch  in  nur  ganz  einzeinen  Fâlien  die 
Entscheidung  des  Rates  geândert.  Eigentûmlich  fur  die  danische 
Ordnung  in  diesem  Punkte  ist  es,  daû  aile  Entscheidungeo 
schon  in  erster  Instanz  von  einer  offentUchen  Institution, 
dem  Arbeiterversicherungsrate,  getroffen  werden,  in  welcher 
sowohi  Repràsentanten  der  Arbeitgeber  wie  der  Arbeiter  sind. 
Das  System  hat  unter  andern  den  Vorteil,  daO  man  den  in 
anderen  Lândern  so  hàufigen  Rechtsstreitigkeiten  wegen  Ent- 
schâdigungsfragen  entgeht,  und  dafl  die  grofitmôgiichste  Rechts- 
einheit  erreicht  wird;  es  muS  aber  eingeràumt  werden,  dafi  die 
auf  diesem  Punkte  getroffene  Ordnung  sich  nur  fur  ein 
kleines  Land  wie  Danemark  eignet.  Die  Auszahlung  der  den 
Verunglûckten  zuerkannten  Entschâdigungen  geschleht  durch 
den  Rat. 

Nach  dànischem  Gesetze  liegt  die  Entschâdigungspflicht. 
wie  fast  in  allen  anderen  Lândern,  allein  den  Arbeitgebern  ob; 
diesen  ist  es  aber  vollstàndig  freigestellt,  selbst  den  Verein 
Oder  die  Gesellschaft  zu  wahlen,  worin  sie  ihre  Arbeiter  ver- 
sichem  woilen,  oder  selbst  die  Versicherung  gânzlich  zu  unter- 
lassen.  Dagegen  haben  die  verunglUckten  Arbeiter  ein  Vorzugs- 
recht  an  dem  Vermôgen  des  .^rbeitgebers  nach  den  gemâfi  §  33 
des  Konkursgesetzes  privilegierten  Forderungen.  Als  das  Gesetz 
von  1898  ins  Leben  treten  sollte,  begrCindeten  die  Arbeitgeber 
eine  Reihe  gegenseitiger  Versicherungsvereinigungen  mit  engeren 
oder  weiteren  Grenzen  in  fachlicher  oder  territorîaler  Hinsicht; 
beispielsweise  kônnen  genannt  werden  die  „Unfallversicherung 
der  Arbeitgeber",  die  „Unfallversicherung  derEisenindustrie'  etc. 
Zur  Erreichung  der  Anerkennung  solcher  Vereinîgungen  seitens 
der  Staatsmacht  sind  eine  Reihe  Berfingungen  aufgestellt,  die 
teils  die  Vereinigungen  an  ihrer  natiirlichen  Aufgabe,  fîlr  das 
Gesetz  zu  wirken,  festhalten,  teils  auch  ihre  Soliditàt  sichern 
sollen.  In  erstgenannter  Beziehung   wird   namentlich    gefordert 
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daB  die  Versicherung  derart  gezeichnet  werden  kann,  daC 
jegliche  Versicherungshaflpflicht  laut  Gesetz  vom  7.  Januar  1898 
auf  die  Vereinigung  ùbertragen  wird,  und  daô  nichts  beî  dem 
Arbeilgeber  bleibt;  wegen  der  Sichcrheit  wird  unter  anderem 
die  Bedingung  gestellt,  daB  die  Mitglieder  solidarisch  und  mil 
Begrenzung  ihres  Rechtes  zum  Austritl  haften  sollen,  ferner. 
daû  die  Gesellschall  sowohi  bezQglich  der  Zahl  der  Arbeilgeber 
wie  bezùglich  der  Zabi  der  versicherten  Arbeiter  eine  hin- 
reichend  breite  Grundlage  fur  die  Versicherung  bietet;  daneben 
wird  ein  Depositum  gefordert,  dessen  GrôBe  vorlàufig  auf 
20,000  Kronen  festgesetzt  ist.  AuBerdem  suchten  eine  Anzahl 
sowohi  fremder  wie  dânischer  Alttiengeselischaften  Anerkennung, 
fUr  welche  unter  andererr.  ahnliche  Bedingungen  hinsichtlich 
des  Umfanges  der  Versicherung  wie  fiir  die  get;enseitigen  Ver- 
einigungen  gestellt  werden  und  eine  Sicherheit,sstellung  von 
100.000  Kronen  verlangt  wird.  Im  Ganzen  bestanden  mit  Ende 
1903  an  anerkannlen  Gesellschaften  6  gegenseitige  und  9  mit 
begrenzter  Hnfipflicht. 

Die  Arbeiter  nehmen  nicht  an  den  Ausgaben  zur  Durch- 
fùhrung  des  Gesetzes  teil.  Dagegen  sollen  sie,  wie  schon 
erwàhnt,  wàhrend  der  ersten  13  Wochen  nach  dem  Eintreten 
des  Unfalles  fur  sich  selbst  sorgen  und  sie  sind  verpHichtel. 
so  bald  wie  môglich  nach  dieseni  Zeitpunkt  sich  von  eincm 
Aizt  untersuchen  zu  lassen  und  sich  alsdann  der  erforderlichen 
Eehandlung  zu  unterwerfen.'  UnlerlâBt  dies  der  \'erletzie  oder 
wirkt  er  dem  Heilverfahren  entgegen,  kann  er  ,=einen  Anspruch 
ganz  oder  teJlweise  verlieren. 

Folgende  Zahlen  fur  das  Jahr  1903  geben  darùber  Auf- 
schlufi,  in  welchem  Umfange  das  Unfallversicbcrungsgesetz  den 
Arbeitern  zu  gule  gekommen  i-it.  In  525  Fallen  erkannte  der 
Rat  den  Verunglùcklcn  Entschiidigung  fur  bleibenden  Verlust 
der  Arbeitsfahigkeit  zu.  Die  Gesamisumme  der  Entschâdigungen 
machte  442.309  Kronen  ans,  die  sich  nach  dem  Umfange  der 
Invaliiiitât  wie  foigt  vcrteilten: 
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5V. 

Invaliditât 

.    .     26 

Falle 

6.701   Kronen 

6— lO»/, 

, 

.    .  182 

69.094 

11— 15  7,' 

, 

.    .  100 

58.048 

16—25  7, 

, 

.    .  115 

102.029 

26—50»/, 

.    .    80 

135.902 

51-997. 

.    .     19 

58.935 

1007, 

, 

.    .      3 

12.600 

Insgesamt  fiir  525  Fâile     442,309  Kronen. 

Hier  ist  Tagegeld  nicht  berucksichligt,  indem  der  Arbeiter- 
versicherungsrat  Qber  die  Gesamtsumme  derselben  AufschliJsse 
vermiBt.  In  38  FâUen  wurde  Entschâdigung  wegen  Todesfall 
zuerkannt,  im  Ganzen  mit  118.032  Kronen,  BegrâbnisbeibilTe 
nictit  mit  einbefaflt,  die  in  den  genannten  unJ  17  anderen 
Failen,  in  denen  keine  entschadigiingsberechtigte  Hinterbliebenc 
vorhanden  waren,  mit  je  50  Kronen  bewilligt  wurden. 

Bezùglich  des  Umfanges,  in  welchem  die  verunglùckten 
Arbeiter  versichert  waren,  wird  fQr  1903  angegeben,  daÛ  von 
1936  Fâllen,  in  welchen  der  Arbeiterversicherungsrat  Aufschliisse 
besaû,  die  Arbeiter  in  den  1775  FâUen  versichert,  in  161  Fâllen 
nicht  versichert  waren.  Die  Arbeitgeber  waren  in  letztgenannten 
FâUen  meistentcils  der  Staat,  die  Gemeinde  oder  groBe  indu- 
strielle Etablissements.  Nur  in  geringeni  Umfange  haben  die 
Arbeiter  Genugtuung  ihrer  AnsprUche  nicht  erreicht;  solches 
ist  wâhrend  der  5  ersten  Jahre  nach  dem  Inkrafttreten  des 
Gesetzes  nur  in  7  von  den  2596  Fâllen  geschehen,  in  welchen 
Entschâdigung  ziierk-mnt  wurde,  wâhrend  die  Arbeiter  in 
2  Fâllen  nur  teilweise  Entschâdigung  erreichten.  In  einzelnen 
anderen  Fâllen  ist  Entschâdigung  nur  durch  Rechtsver- 
folgung  gegen  den  Arbeitgeber  erlangt. 

Eine  Erweilerung  hat  die  dânische  Unfiillversîcherung 
durch  das  Gesetz  vom  3,  Aprll  1900  iiber  die  Unfallversicherung 
dânischer  Fischer  bekommen.  Das  Gesetz  iimfaSt  jeden  hier 
im  Lande  Heimaiberechtigten,  der  sich  durch  Fi.scherei  ernâhrt, 
ohne  Rûcksicht  darauf,   ob  derselbe  fur  eigene  Rechnung  oder 
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fur  andere  arbeîtet,  soferti  derselbe  sich  gegen  Entrichtung 
■eines  Jahresbeitrages  von  5  Kionen  in  eine  vom  Minisler  des 
Iniiern  anerkannte  Unfallvereinigung  fiir  dânische  Fischer  ein- 
meldet.  Bedingung  fur  eine  Entschadigung  ist,  daB  der  Unfall 
he (beige fiihrt  wurde  1,  beim  Fischereibetiieb  oder  bei  Verhalt- 
ni-'Sen,  unter  denen  sich  dieser  vollzieht,  2.  bei  freiwilligen 
Versuchen  zur  Rettung  von  Menschenleben  auf  See  oder 
5.  beim  Segeln  mit  Fischerfahrzeugen,  ohne  dafl  gerade  gefischl 
wird.  Die  zum  Unfalle  fûhrende  Beschàftigung  muB  auf 
dànischem  Schiff  oder  Fahrzeug  stattgefunden  haben. 

Die  Entschâdigung  besteht  entweder  in  Tagegeld  oder  in 
Kapitalsabfertigung  und  wird  in  der  Haupt^^ache  nach  den  im 
■Gesetz  vom  7.  Januar  1898  gegebenen  Regeln  berechnet,  doch  so, 
daU  man  in  atlen  Fàllen  bei  der  Feststellung  des  Tagegeldes  (*/s  des 
LoJines)  mit  einem  taglichen  Arbeitsverdienst  von  2'/j  Kronen, 
bei  Feststellung  bleibender  Invaliditât  mit  einem  Jahreslohn 
von  600  Kronen  rechnet,  dabei  wird  im  Todesfalie  2500  Kronen 
ohne  besondere  Begrâbnisbeihûlfe  ausgezahlt.  Sollten  die  Aus- 
gaben  bei  der  Versicherung  durch  die  eigenen  Beitrâge  der 
Fischer  nicht  gedeckt  werden  Ivonnen,  so  entrichtet  die  Staats- 
kasse  den  Fehlbetrag,  Zur  Durchfûhrung  dièses  Geselzes  ist 
eine  besondere  Abteilung  des  Arbeiterversicherungsrates  gebildet, 
der  aus  den  beiden  vom  Kônig  ernannten  Mitgliedem  und  zwei 
tischereikundigen  Mànnern  besteht, 

Endlich  ist  die  Unfallversicherung  auch  auf  Seeleute 
erweitert  durch  das  Gesetz  vom  1.  April  1905,  das  im  wesent- 
lichen  in  Ubereinstimmung  mit  dem  Gesetz  vom  7.  Januar  1898 
abgefatJt  ist.  Von  dem  Inhalt  des  Gcsetzes  sollen  einige  Haupt- 
punktc  hervorgehoben  werden. 

Die  Versicherung  umfaBt  aile  Schiffe,  die  in  die  ôffent- 
lichen  Schiffsverzeichnisse  eingefiihrt  sind  oder  eîngefûhrt 
werden  sollen.  Hierbei  sind  kleine  Schiffe  unter  20  Registertons 
ausgeschlosscn.  Die  Versicherung  umfaSt  Schiffsfùhrer  und 
Mannschaft,   welche  zur  Besatzung  des  Schiffes  gehoren   und 
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deshalb  ordnungsgemÈiB  in  der  Bemannungsliste  des  Schiffes 
angefiihrt  sind,  darunter  auch  Personen  (zum  Beispiel  Koche, 
Bàcker,  Rechnungsfiihrer),  die  von  anderen  als  dem  Rheder  oder 
SchiffsfUhrer  angestellt  sind.  Von  der  Versicherung  ausge- 
schlossen  istjedoch  jeder,  dessen  fester  Gehalt  in  Geld  2400  Kronen 
ûbersteigt,  Bei  registrterten  Schiffen  unter  300  Registertons 
umfaût  die  Versicherung  auBerdem  den  SchiffsfUhrer,  selbst 
wenn  derselbe  das  Schiff  etwa  ganz  oder  teilweise  besitzt. 

Die  Entschadigung  wird  teils  als  Tagegeld,  teils  als 
Kapitalabfindung  geleistet.  Die  Kapitalsabfindung  fiir  bleibenden 
Verhist  der  Arbeitsfahigkeit  wird  bei  voUstandiger  Invaliditiit 
auf  das  sechsfache  des  Jahreslohnes  festgesetzt  und  dieser 
darf  in  keînem  Falle  zu  weniger  als  300  Kronen  oder  mehr 
als  700  Kronen  angesetzt  werden.  Entschadigung  fUr  teil- 
weise Invaliditàt  unter  10%  wird  nicht  gewàhrt.  Die  Ver- 
sicherung gilt  Unfàllen,  die  beim  Seefahrtsbetrieb  oder  bei 
Verhàltnissen  eingetreten  sind,  unter  welchen  slch  dieser 
volJzieht.  Es  ist  darunter  inbegrifîen  aile  Arbeit  auf  und  an 
dem  Schitîe,  Laden  und  Loschen,  sowie  Inland-  und  Anbord- 
bringung  der  Schiffslast;  Befôrderung  zu  und  von  dem 
Schiffe,  sowie  Anbord-  und  Anlandsteigen;  Rettung  von 
Menschenleben  zur  See,  Bergung  von  Gut;  mit  der  Schiffahrt 
direkt  in  Verbindung  stehende  Beschaftigung  an  Land.  Die 
VersicherunHspflicht  liegt  dem  Rheder,  der  ùber  das  betreffende 
Schiff  zu  verfùgen  hat,  ob.  Es  wird  den  Rhedern  auferlegt, 
ihre  Verpflichtunjjen  nach  dem  Gesetze  an  eine  von  dem 
Ministerium  des  Innern  anerkannte  gegenseitige  Gesellschalt 
von  Arbeitgebern  oder  an  eine  Gesellschaft  mit  begrenzter 
Haftpflicht  abzugeben.  Zum  erstenmale  hat  man,  mit  Rucksicht- 
nahme  auf  die  besonderen  Verhâltnisse  der  Schiffahrt,  Ver- 
sicherungszwang  in  die  dânische  soziale  Versicherung  ein- 
gefùhrt.  Fur  Schiffe,  die  nicht  durch  Dampf,  Cas  oder  Elektrizitat 
oder  dergl.  in  Bewegung  gesetzt  werden,  entrichtet  der  Staat 
einen    ZuschuÛ,    der   zur    Herabsetzung    der  Prâmien,    die    der 
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Rheder  der  betreffenden  Schiffe  sonst  zu  bezahlen  hatte,  ange- 
wendet  werden  soll.  Der  ZuschuB  darf  jedoch  nicht  die  Hàlfte 
der  gesamten  Pramien  und  nicht  einen  Betrag  von  12  Kronen 
fur  jede  von  dem  Rheder  beschaltigte  Person  ùbersteigen. 

Zur  DurchfUhrung  des  Gesetzes  ûher  die  Unfallversicherung 
der  Seeleute  wird  gebiidet  eine  besondere  Abttilung  des 
Arbeiterversicheiungsrates,  aus  den  3  vom  Kônige  ernannten, 
sowie  4  von  dem  Minister  des  Innern  besonders  erwahlten  Mit- 
gliedern  bestehend,  von  dcnen  2  Reprâfentanten  fur  die  Rheder 
und  2  Reprasentanten  fur  die  Versicherten  sein  soUen. 

Von  Bramsen  ist  eine  Ausdehnung  der  Unfallversicherung 
auf  die  Landarbeiter  in  Vorschlag  gebracht.  Der  Entwurf  will 
gegenseitiiîe  Versicherungsgeseilschaften  der  Arbeitgeber  zu 
cbligatorischen  Tràgern  der  Unfallversicherung  machen.  Leider 
gestattet  der  Raum  nicht,  diesen  Vorschlag  nâher  zu  besprechen. 


Die  Arbeitslosenversicherung  ist  in  Danemark  in  nicht 
geringem  Umfange  durch  die  Fachverbande  ausgeùbt  worden, 
die.  bei  uns  einen  grofleren  Teil  der  Aibeiter  umfafit  als  in 
irgend  einem  anderen  Lande.  Durch  die  genannten  Verbânde 
ist  an  Arbeitslose  ausgezahlt  worden  im  Jahre  1899  zirka 
118.000  Kr.,  im  Jahre  1900  zirka  236.000  Kr,  im  Jahre  1901 
zirka  337.000  Kr.  im  Jahre  1902  zirka  385,000  Kr.  und  im 
Jahre  1903  zirka  345.000  Kr.  Aber  auch  die  Frage  wegen  Unter- 
stiitzung  seitens  des  Staates  an  Arbeitslosenkassen  ist  Gegen- 
stand  der  Erôrterung  gewesen  und  es  sind  im  Volksthing 
mehrere  darauf  hinzielende  Antrage  eingebracht,  teils  von  den 
Sozialdemokraten,  teîis  von  einer  Fraktion  der  Rechten  des 
Volksthings. 
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Die  Sozialdemokraten  haben  schon  seit  Mitte  der  Neun- 
zigerjahre,  und  zwar  das  letztemal  in  1902/3  îm  Volksthing 
Antrâge  wegen  Staatsunterstûtzung  an  Arbeitsiosenkassen  ein- 
gebracht  Der  Antrag  geht  darauf  hinaus,  daB  der  Staat  jàhrlich 
eine  halbe  Million  Kronen  denjenigen  Fach-  und  Arbeitervereinen 
als  ZuschuS  verabreichen  solle,  welche  ihre  Mitglieder  gegen 
Arbeitsiosigkeit  versichern,  falls  dieselbe  nicht  dem  eigenen 
Verhalten  der  Arbeiter  zugerecbnet  werden  kann.  Der  Staats- 
beitrag  wird  unter  die  Vereine  verteilt,  je  nach  den  Beitrâgen, 
welche  die  Mitglieder  selbst  zur  Arbeitslosenversicherung  ent- 
richten.  Fur  den  Fall,  daB  ein  Verein  mehrere  Zwecke  verfolgt, 
wird  gefordert,  daB  die  Arbeitslosenversicherung  ihre  eigene 
selbstàndige  Kasse  habe,  deren  Mittel  nicht  auf  andere  Weise 
benûtzt  werden  kônnen.  Die  Beitrâge  der  Staatskasse  sollen 
bis  zum  Doppelten  der  eigenen  Mitgliederbeitrâge,  doch  nicht 
ùber  10  Kr.  jàhrlich  pro  Mitglied  betragen  kônnen. 

Der  Antrag  der  Rechten  wurde  das  erstemal  in  der 
Session  1902/3  und  daraufhin  wieder  in  den  beiden  folgenden 
Sessionen  im  Volksthing  eingebracht  In  der  etwas  geânderten 
Gestalt,  in  welcher  der  Antrag  in  der  Session  1904/5  vorlag, 
geht  derselbe  in  der  Hauptsache  auffolgendes  hinaus.  Es  wird 
aus  Staatsmitteln  ein  jâhrltcher  Zuschufl  von  120.000  Kr.  an  an- 
erkannte  Arbeitsiosenkassen  entrichtet;  unter  solchen  sind  zu 
verstehen  gegenseitige  Vereinigungen,  deren  Zweck  ausschlieB- 
lich  der  ist,  ihre  Mitglieder  wahrend  unverschuldeter 
Arbeitsiosigkeit  zu  unterstùtzen.  Um  Anerkennung  erreichen 
zu  kônnen,  miissen  die  Vereine  gewisse  Bedingungen  erfùllen: 
sie  mûssen  wenigstens  50  Mitglieder  haben,  sie  mussen  als 
unterstûtzungsberechtigte  Mitglieder  nur  solche  Personen  auf- 
nehmen,  die  unbemittelte  Mitglieder  einer  Krankenkasse  werden 
kônnten;  sie  sollen  fachlich  begrenzt  sein  und  sie  sind  ferner 
verpflichtet  sowohl  organisierte  wie  auch  unorgani- 
sierte  Arbeiter  aufzunehmen.  Ausgeschlossen  von  der  Auf- 
nahme  in  anerkannte  Kassen  sind  bestrafte  Personen  und  Per- 
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sonen,  welche  unrefundierte  Armenhilfe  empfangen  haben.  Einen 
Versuch,  Arbeitslosigkeit  als  zu  Unterstùtzung  berechtjgend, 
erschôpfend  zu  definieren,  enthalt  der  Gesetzentwurf  nicht. 
Die  Unterstùtzung  soll  Arbeitslosigkeit,  die  direkt  durch  Krank- 
heit  oder  Invaliditât  verursacht  ist,  nicht  umfassen,  wogegen 
es  als  Arbeitslosigkeit  im  Sinne  des  Gesetzes  aufgefafit  werden 
muB,  wenn  der  betreffende  keine  Arbeit  zu  der  fiir  sein  Fach 
geltenden  tarifmàôigen  Bezahlung  bekommen  kann.  Kassen, 
deien  Mitglieder  hauptsâchlich  aus  Saisonarbeitem  bestehen, 
sind  berechtigt,  von  der  Unterstùtzung  Arbeitslosigkeit  auszu- 
schlieÛen,  die  dem  zu  gewissen  Jahreszeiten  regelmâÔig  zuriick- 
kehrenden  Mangel  an  Arbeit  zuzuschreiben  ist.  Die  Verfasser 
des  Entwurfes  sind  davon  ausgegangen,  dafi  die  Vereine,  deren 
Mitglieder  einen  wesentlichen  Teil  der  Ausgaben  bei  der  Ver- 
sicherung  tragen  sollen,  in  eigenem  Interesse  es  verstehen 
werden,  die  Saisonarbeitsiosigkeit  auszuschlIeBen,  und  dafi 
demnach  das  Gesetz  selbst  keine  bestimmten  Regeln  in  dieser 
Beziehung  zu  geben  braucht.  Die  Staatsbeitrâge  sollen  unter 
die  Kassen  verteilt  werden  im  Verhaltnis  zur  Summe,  welche 
die  einzelnen  Kassen  im  zuletzt  abgeschlossenen  Rechnungs- 
jahre  an  Unterstùtzungen  ausgezahlt  haben,  doch  dùrfen  die 
Zuschùsse  hôchstens  die  Hâlfte  der  ausgezahlten  UnterstQtzungen 
ausmachen.  Ferner  soUte  aus  Staatsmitteln  ein  gemeinschaft- 
licher  Grundfond  in  Hôhe  von  400,000  Kr.  gestiftet  werden 
der  im  wesentlichen  dazu  bestimmt  sein  solite,  den  Kassen  die 
Mittel  fiir  kleinere  Darlehen  an  ihre  Mitglieder  zu  ieisten, 

Man  dachte  sîch  die  Durchfuhrung  des  Gesetzes  in  die 
Hânde  eines  festen  Beamten,  des  Arbeitsloseninspektors  und 
eines  Arbeitslosigkeitsausschusses  gelegt,  in  welchem  Arbeit- 
geber  und  Arbeiter  vertreten  sein  sollten. 

Die  beiden  hier  referierten  Antrâgc  nehmen  beide  von 
dem  Gedanken  an  Gemeinde-Arbeitsloscnkassen  Abstand  und 
slimmen  darin  uberein,  da6  man  die  Kassen  Arbeiter  desselben 
Fâches  ûber  das  ganze  Land  umfassen  lassen  wiil,  indem  man 
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dadurch  hofft,  eine  Ausgleichung  der  Arbeitskraft  innerhalb  der 
einzelnen  Fâcher  zu  erzielen;  der  groBe  Unterschied  zwischen 
den  beiden  Antrâgen  liegt  darin,  daB  die  Sozialdemokraten  die 
Fachverbânde  selbst  zu  Tràgern  der  Versicherung  machen 
wolien,  wodurch  die  auûerhalb  derselben  stehenden  Arbeîter 
ausgeschlossen  werden  wiirden,  wogegen  der  Antrag  der 
Rechten  darauf  abzielt,  unabhângige,  fachliche  Kassen  zu  bilden, 
zurAufnahme  sowohi  organisierter  wie  unorganisierter  Arbeiter 
bestimmt. 

Seitens  der  Regierungspartei  wurde  geltend  gemacht,  daS 
man  zur  Arbeitslosenversicherangsfrage  nicht  Stellung  nehmen 
kônne,  sotange  die  eingesetzte  Arbeiterversicherungskommission, 
die  auch  die  Aufgabe  batte,  dièse  Frage  zu  untersuchen,  noch 
nicht  ihr  Gutachten  abgegeben  batte. 
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SOCIETE  DE  PREVOYANCE 

FONCTIONNAIRES  ET  EMPLOYES  TUNISIENS 

Madii»  SCHMIDT 

Ë  SKCONDAIRB  DE  JEUNKS 


FILLES  DE  TUNIS, 


Avant  1898,  il  n'existait  pas  en  Tunisie  de  législation  sur 
les  pensions  de  retraite.  Le  Gouvernement  beylical  n'avait 
jamais  reconnu  à  ses  agents  de  droit  à  pension. 

La  création  d'une  Caisse  des  Retraites  pour  les  fonction- 
naires tunisiens  était  urgente:  les  Ctiefs  des  Services  du  Pro- 
tectorat étant  unanimes  à  déclarer  que  le  recrutement  en  Tunisie 
était  rendu  difficile  par  la  situation  précaire  des  agents  n'apparte- 
nant pas  au  Cadre  métropolitain  qui,  n'ayant  pas  la  perspective 
d'une  pension  de  retraite,  ne  s'attachaient  pas  aussi  étroitement 
à  leurs  fonctions.  Des  études  furent  entreprises  en  vue  de 
grouper  dans  une  association  mutuelle  les  agents  tunisiens  qui 
ne  versaient  pas  déjà  au  Trésor  français  la  contribution  exigée 
pour  obtenir  une  retraite  en  France.  Un  projet  fut  élaboré  par 
la  Direction  générale  des  Finances  en  Tunisie  et  un  décret  bey- 
lical du  20  janvier  1898,  inséré  au  journal  Otïiciel  Tunisien  du 
22  du  même  mois  approuva  les  statuts  d'une  Caisse  de  retraites 
tunisiennes  créée  sous  la  dénomination  de  Société  de  Pré- 
voyance des  fonctionnaires  et  employés  tunisiens. 

Objet  de  la  Société. 

La  Société  de  Prévoyance  des  fonctionnaires  et  employés 
tunisiens  a  pour  objet  d'assurer  à  ses  membres,  à  leurs  veuves 
et  orphelins,  des  avantages  en  cas  de  retraite  ou  de  décès. 
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Autonomie  de  la  Société. 

La  Société  est  un  établissement  d'utilité  publique;  elle  a 
la  personnalité  civile  et,  à  ce  titre,  elle  est  indépendante  de 
l'Etat,  bien  que  soumise  à  son  contrôle. 

Ses  gains  lui  profitent  exclusivement,  comme  elle  supporte 
seule  les  pertes  de  son  fonctionnement. 

Administration  de  la  Société. 
La  Société  de  Prévoyance  est  administrée,  sous  la  prési- 
dence du  Directeur  des  Finances,  par  un  Conseil  de  douze 
membres,  pris  parmi  les  sociétaires  en  fonctions  et  résidant 
à  Tunis.  Les  membres  du  Conseil  sont  désignés  par  le 
Gouvernement  Les  délibérations  sont  prises  à  la  majorité  des 
voix.  En  cas  de  partage,  la  voix  du  président  est  prépondérante. 

Membres  de  la  Société. 
Pour  être  membre  de  la  Société,  il  faut: 

1.  Ne  pas  subir  déjà  une  retenue  au  profit  du  Trésor 
français  en  vue  de  jouir  d'une  retraite  en  qualité  de  fonc- 
tionnaire métropolitain; 

2.  Etre  fonctionnaire  ou  employé,  civil  ou  militaire, 
commissionné  par  le  Gouvernement  Tunisien  et  salarié  par  lui. 

Les  fonctionnaires  et  employés  de  l'Etat  en  fonctions  au 
jour  de  l'approbation  des  statuts  n'ont  été  admis  à  la  Société 
que  s'ils  en  ont  fait  la  demande;  les  fonctionnaires  et  employés 
nommés  après  le  20  janvier  1898  en  ont  fait  de  plein  droit  et 
obligatoirement  partie. 

La   Société  n'assure   à  ses   membres   que  les  avantages  qui 

découlent    d'après    le    calcul    mathématique,    des  sacrifices 

qu'ils  s'imposent  ou  que  l'on  consent  pour  eux. 

Dans  le  système  de  la  loi  française  du  9  juin  1853  sur 
les  pensions  civiles,  les  retraites  sont  fixées  à  forfait  d'après 
des  circonstances  indépendantes  de  la  somme  des  retenues  que 
l'employé    a   supportées   pendant    sa  carrière  d'activité.    L'État 
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français  ne  capitalise  d'ailleurs  pas  ces  retenues,  mais  il  les 
fait  annuellement  entrer  dans  la  masse  de  ses  produits  budgé- 
taires. Tout  autre  est  le  fonctionnement  de  la  Société  de  Pré- 
voyance qui  opère  comme  les  compagnies  d'assurance  ou  la 
Caisse  nationale  française  des  retraites  pour  la  vieillesse  et 
dont  les  statuts  sont  établis  de  telle  sorte  que  les  sociétaires 
ne  puissent  retirer  de  la  Société  que  les  avantages  inhérents 
aux  retenues  qu'ils  s'imposent  ou  aux  subventions  versées 
par  l'État. 

Ces  avantages  sont  calculés  d'après  des  tables  dressées 
en  tenant  compte  du  revenu  moyen  des  capitaux  versés  à  la 
Société  et  des  chances  de  mortalité  déduites  des  tables  de  la 
Caisse  nationale  française  des  retraites  pour  la  vieillesse.  Les 
tables  sont  édictées  tous  les  ans  par  décret  pour  l'année  sui- 
vante. Depuis  la  constitution  de  la  Société,  le  taux  admis  a  été 
de  2  fr.  7f)  pour  cent,  la  Société  ne  pouvant  pas  espérer  retirer 
davantage  des  valeurs  de  l'État  français  ou  tunisien  qui  seules 
peuvent  entrer  dans  le  portefeuille  des  comptes  individuels. 

Versements  que  s'imposent  les  membres  de  la  Société. 

Pour  faire  partie  de  la  Société,  les  sociétaires  s'imposent 
à  son  profit  sur  leurs  traitements: 

1.  Une  retenue  du  douzième  du  traitement  dont  ils  jouis- 
sent au  moment  de  leur  accession  à  la  Société  et  de  toute 
augmentation  ultérieure. 

2.  Une  retenue  qui  est  de  5Vû  par  an  du  montant  des 
traitements  de  4000  fr.  et  au-dessous;  de  6Vo  du  montant  des 
traitements  de  4001  fr.  à  6000  fr.  et  de  77o  du  montant  des 
traitements  au-dessus  de  6000  fr.  Cette  retenue  s'opère  men- 
suellement. 

Versement  par  l'État  de  subventions  correspondant  aus 
retenues  des  Sociétaires.    . 
Pour  chaque    retenue    mensuelle  que  s'impose  l'employé, 
l'État    verse  à  la  Société,    au  crédit  de  cet  employé,  ne   usub- 
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vention  fixée  par  an  à  87o  des  traitements  de  2000  fr.  et  au- 
dessous,  à  77g  des  traitements  de  2001  à  4000  fr.,  à  &%  des 
traitements  de  4001  fr.  à  6000  fr.  et  à  5Vo  des  traitements  au- 
dessus  de  6000  fr. 

Cette  subvention  ne  profite  pas  en  capital  au  sociétaire; 
elle  ne  lui  donne  droit,  et  seulement  au  moment  de  son  ad- 
mission à  la  retraite,  qu'à  une  rente  viagère. 

Principaux  avantages  qui  découlent  pour  les  fonction- 
naires de  leur  participation  à  la  Société  de  Prévoyance: 

1.  Tout  fonctionnaire  peut  à  tout  âge  adhérer  à  la  Société. 
Les  rentes  auxquelles  il  a  droit  à  sa  retraite  et  qui  constituent 
sa  pension,  sont  proportionnelles  à  ses  versements  et  à  ceux 
des  subventions  de  l'Etat,  en  égard  à  l'âge  auquel  ils  ont  lieu 
{les  rentes  sont  d'autant  plus  élevées  que  le  sociétaire  est  plus 
jeune  au  moment  du  versement). 

2.  Si  le  sociétaire  meurt  avant  l'âge  de  la  retraite, 
sa  veuve  et,  à  défaut,  ses  héritiers  directs  recueillent  immédiate- 
ment l'équivalent  des  capitaux  qu'il  a  versés. 

3.  S'il  quitte  son  emploi  après  dix  ans  de  versement,  la 
Société  lui  restitue  ses  capitaux  (sans  intérêts).  Les  agents 
âgés  de  plus  de  45  ans  au  20  janvier  1898  et  en  fonction  à 
cette  époque,  peuvent  retirer  le  capital  de  leurs  retenues,  tou- 
lours  sans  intérêts,  même  s'ils  quittent  leur  emploi  avant  10  ans 
de  sociétariat, 

4.  Si  le  sociétaire  atteint  l'âge  de  la  retraite,  la  Société 
ui  attribue  ses  capitaux-retenues  et  lui  sert  en  outre,  jusqu'à 
sa  mort,  une  pension  viagère  formée  de  deux  "rentes:  l'une 
provenant  des  fruits  de  ses  retenues,  l'autre  des  fruits  des  sub- 
ventions versées  à  son  compte  par  l'État. 

L'âge  normal  prévu  pour  la  retraite  est  60  ans;  toutefois 
celle-ci  peut  être  obtenue  à  55  ans. 

Dans  ce  cas,  la  pension  de  retraite  —  calculée  avec  jouis- 
sance à  60  ans  —  sera  tout  naturellement  réduite  à  due  con- 
currence. 


□  igitizedbyGoOglC 


Société  de  Prévoyance  des  fonctionnaires  et  employés  tunisiens.      409 

5.  Le  sociétaire  qui  compte  au  moins  dix  ans  de  sociétariat 
et  dont  l'emploi  est-sup|primé  peut  obtenir  la  liquidation  de 
son  compte,  c'est-à-dire  la  restitution  de  ses  retenues  et  la 
délivrance  d'un  titre  de  pension  proportionnelle. 

6.  Après  quinze  ans  de  sociétariat,  si  le  sociétaire  a 
contracté  des  infirmités  graves  dans  l'exercice  de  ses  fonctions 
et  se  trouve  hors  d'état  de  les  continuer,  il  peut  obtenir  la 
liquidation  de  son  compte  et  voir  sa  rente  viagère  majorée, 
sur  les  revenus  du  fonds  commun,  jusqu'au  sixième  du 
traitement  moyen  des  cinq  années  antérieures. 

7.  Quelle  que  soit  son  ancienneté  comme  sociétaire,  s'il 
est  mis  hors  d'état  de  continuer  ses  fonctions  par  suite  d'un 
acte  de  dévouement  ou  par  suite  d'une  lutte  soutenue  en 
accomplissant  son  devoir  professionnel,  il  peut,  de  même, 
obtenir  la  liquidation  de  son  compte  et  voir  sa  rente  viagère 
majorée  jusqu'à  atteindre  le  quart  duîtraitement  moyen  des 
cinq  années  antérieures. 

8.  S'il  meurt  après  avoir  obtenu  la.liquidation  de  son 
compte  ou  en  état  de  l'obtenir,  pourvu  que  son  mariage  ait 
été  contracté  au  moins  huit  ans  avant  le  décès,  s'il  n'a  pas 
d'enfants  de  cette  union,  et  au  moins  quatre  ans  avant  le 
décès,  s'il  existe  des  enfants,  il  transmet  à  sa  veuve  une 
pension  viagère  égale  au  tiers  de  celle  inscrite  à  son 
compte  individuel. 

9.  Les  orphelins  de  père  et  mère  d'un  sociétaire  mort 
après  avoir  obtenu  la  liquidation  de  son  compte  ou  en  état  de 
l'obtenir,  reçoivent  ensemble  sur  les  revenus  du  fonds  commun, 
jusqu'à  leur  dix-huitième  année  révolue,  un  secours  annuel 
égal  au  tiers  du  montant  des  rentes  inscrites  au  compte 
individuel  du  père. 

La  part  de  l'orphelin  prédécédé  ou  de  celui  qui  a  accompli 
sa  dix-huitième  année  accroît  aux  autres  jusqu'au  dernier. 

Les  avantages  énumérés  sous  les  n"  6,  7,  8  et  9  sont 
acquis  aux  sociétaires  sans  aucun  sacrifice  personnel.  Ils  leur 
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sont  assurés  par  le  Fonds  Commun  à  l'alimentation 
duquel  Its  n'ont  à  contribuer  en  rien.  On  chercherait  inutile- 
ment une  semblable  disposition  dsan  les  sociétés  d'assurances 
sur  ta  vie. 

Comment  s'alimente  le  fonds  commun. 

Le  fonds  commun  s'alimente  principalement  par  des  dota- 
tions du  Gouvernement  Tunisien  et  des  personnes  civiles  tuni- 
siennes qui  adhèrent  à  la  Société  au  nom  de  leurs  employés 
(municipalités  habous,  etc.)  par  des  dons  et  des  legs  —  par 
les  retenues  disciplinaires  infligées  aux  sociétaires  —  par  les 
capitaux  des  comptes  individuels  frappés  de  déchéance  dans  les 
cas  prévus  par  les  statuts  —  par  la  capitalisation  des  revenus 
après  prélèvement  des  dépenses  d'administration  de  la  Société 
de  Prévoyance. 

Outre  les  avantages  ci-dessus  énumérés,  avantages  qui 
sont  de  droit,  le  sociétaire  ou  les  siens  peuvent  faire  appel 
aux  bénéfices  du  Fonds  d'assistance  et  de  Secours 
institué  par  le  Gouvernement  et  dont  les  revenus  sont 
affectés  notamment: 

1.  à  des  secours  temporaires  aux  fonctionnaires  hors 
d'état  de  continuer  leurs  fonctions  avant  d'avoir  droit  à  la 
retraite; 

2.  à  des  allocations  aux  veuves  des  fonctionnaires 
morts  avant  d'avoir  droit  à  leur  retraite,  lorsque  ces  veuves 
n'ont  pas  été  pourvues  d'un  bureau  de  tabac; 

3.  à  des  allocations  aux  orphelins  sans  ressources  de 
sociétaires  décédés  avant  d'avoir  droit  à  pension. 

Pour  se  rendre  compte  des  résultats  à  espérer,  disons 
qu'un  instituteur  qui  entre  dans  l'Enseignement  public  avant 
de  faire  son  service  militaire,  s'il  parcourt  sa  carrière  d'une 
manière  régulière,  obtiendra  au  moment  de  sa  retraite,  c'est-à- 
dire  à  60  ans,  un  capital  de  5336  fr.  25  et  une  rente  viagère 
de   1269  fr.  51. 
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Résumé   des  ressources  dont  la  Société  a  bénéficié  pendant 
la  période  quinquennale  1898 — 1902. 

Fondée  en  1898,  la  Société  de  Prévoyance  comptait  au 
31  décembre  1902,  cinq  années  d'existence.  Il  nous  a  paru 
utile  de  jeter  un  coup  d'oeil  d'ensemble  sur  les  résultats  de  ia 
première  période  quinquennale. 

En  résumé  la  Société  de  1898  à  1902  inclus  a  encaisse: 
A  titre  de  cotisation  de  ses  membres  .    .    ^   ,  Fr.      568.673.14 
A  titre  de  subventions  et  dotations  du  Gouver- 
nement   ■ „    1.344.758.47 

A  titre   de   subvention   et  dotations  des  com- 
munes d'établissements  publics „  5.944.30 

A  titre  de  dons  et  legs „  100.00 

A    titre    de    retenues    pour    congés,    mesures 

disciplinaires „  5.332.77 

A    titre    de    bénéfices    sur  la  vente  des  biens 
patrimoniaux,    recettes   diverses  et  revenus 

de  vateuis .    .     „       256-591.27 

Soit  au  total  .    .    .  Fr.  2.181.399.95 
Les  dépenses  réelles  diverses  pendant  la  même 

période  se  sont  élevées  a     .    .    .    ,    .    .    .     „         48.014.12 
lie  telle  sorte  qu'au  31  décembre  1902  c'est- 
à-dire  à  la  fin  de  la  première  période  quin- 
quennale de  sa  vie  civile,  la  Société  disposait 

d'un  capital  de Fr.  2.133.385.83 

et  comptait  1978  membres. 

La  Société  de  Prévoyance,  constituée  sur  des  bases  solides, 
peut  envisager  l'avenir  avec  confiance:  la  sagesse  de  ses  statuts, 
la  précision  de  ses  tarifs  et  la  prudence  qui  préside  à  ses 
opérations  journalières,  garanfissant  la  réalisation  des  avantages 
en  vue  desquels  elle  a  été  instituée. 

Les  considérations  précédentes  amènent  à  cette  conclusion 
qu'il  est  avantageux  et  d'une  sage  prévoyance  pour  un  fonc- 
tionnaire d'entrer  dans  la  Société, 
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On  ne  saurait  avoir  trop  de  reconnaissance  pour  ceux 
qui   ont    conçu  et   réalisé    une    oeuvre    d'une  si    haute    utilité. 

Il  paraît  juste  de  rappeler  à  cette  occasion  le  nom  de 
M.  Massicault,  le  regretté  Résident  Général  de  France  en 
Tunisie,  mort  à  la  tâche,  à  l'initiative  duquel,  dès  1890,  un 
décret  sur  l'organisation  de  la  Régie  des  Monopoles  disposait 
que  les  remises  allouées  aux  débitants  de  tabac  seraient  l'objet 
d'un  prélèvement  dont  le  produit  serait  affecté  à  la  dotation 
d'une  Caisse  de  secours  pour  les  anciens  serviteurs 
de  l'État  dans  l'impossibilité  de  continuer  leurs  fonc- 
tions ou  pour  les  veuves  et  les  enfants  d'anciens 
serviteurs  décédés  en  activité  de  service. 

Ce  décret  contient  en  germe  le  principe  de  la  Société  de 
Prévoyance. 
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LE  DEVELOPPEMENT 

DES 

ASSURANCES  SOCIALES  EN  BBL&iaUE 

PENDANT  LES  QUINZE  DERNIÈRES  ANNÉES 

PAR 

JEAN  DUBOIS. 

DIRECTECR  GBNJKAL  DE  L'OFflCB  DO  TRAVAIL  AU  MINISTÈRE  DE  LTNDUSTME 
BT  DU  TRAVAIL 

ET 

LOUIS  WODON, 

CHEF  DB  DIVISION  AU  U£UE  MINISTÈRE. 

INTRODUCTION. 

Le  Comité  d'organisation  du  VII*  Congrès  des  accidents 
du  travail  a  eu  l'heureuse  idée  de  faire  dresser,  pour  tous  les 
États,  le  bilan  de  ce  qui  a  été  proposé  ou  réalisé,  en  matière 
d'assurances  sociales,  depuis  le  premier  Congrès  tenu  à  Paris 
en  1889.  Répondant  à  l'invitation  qui  nous  a  été  adressée, 
nous  allons  exposer  sommairement  ies  efforts  tentés  et  les 
résultats  obtenus  en  Belgique  pendant  les  quinze  dernières 
années,  en  considérant  successivement  l'assurance  contre  les 
accidents  du  travail,  l'assurance  contre  la  maladie  et  l'assu- 
rance contre  la  vieillesse. 

Qu'il  nous  soit  permis,  afin  de  ne  pas  dépasser  les  limi 
tes  assignées  aux  rapporteurs,  de  renvoyer  le  lecteur  à 
deux  études  que  nous  avons  publiées  antérieurement  à  l'in- 
tention de  nos  collègues  des  Congrès  internationaux  des  Ac- 
cidents du  travMl  et  des  Assurances  sociales,*) 

*)  J.  Dubois,  Les  penaions  de  vieillesse  en  Belgique:  Exécution 
et  résultats  de  U  loi  du  10  mai  IbOO.  (Rapport  pr&enté  ait  Coryrit  de 
DHuddor/.  1903.J 

L.  Wodon,  La  question  des  accidents  du  travail  devant  le  Parle- 
ment belge.    (Bulletin   du  ComUé  permanent,  t.  XIV,   1903,  pp.  402  et  suiv.) 
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CHAPITRE  PREMIER. 
Les  accidents  du  travail. 

La  réforme  toute  récente  du  rég-îme  de  la  réparation 
des  dommages  résultant  des  accidents  du  travail  a  été  préparée, 
en  Belgique,  par  de  nombreux  travaux  législatifs.  Sans  re- 
prendre par  le  détail  l'historique  de  la  question,  qui  a  fait 
l'objet  de  rapports  publiés  dans  les  actes  de  précédents  con- 
grès, il  suffira  de  citer  ici  les  délibérations  de  la  Commission 
du  travail  (1886),  la  proposition  de  loi  dç  M.  Janson  (1890), 
le  projet  de  la  Commission  extra  parlementaire  soumis  à  la 
Chambre  en  1891  par  M.  Le  Jeune,  Ministre  de  la  Justice, 
les  avant -projets  et  les  discussions  du  Conseil  supérieur  du 
travail  {1896—1897),  le  projet  de  loi  de  M.  Nyssens,  Ministre 
de  l'Industrie  et  du  Travail  (1898). 

La  loi  du  24  décembre  1903,  qui  est  entrée  en  vigueur 
depuis  le  1"  juillet  1905,  est  issue  du  projet  qui  fut  présenté 
à  la  Chambre  des  représentants  le  12  mars  1901.  Mais  le 
Gouvernement  n'avait  pas  attendu  la  fin  de  cette  longue  éla- 
boration pour  prendre,  tout  au  moins  à  titre  provisoire,  cer- 
taines mesures  destinées  à  parer  aux  besoins  les  plus  urgents. 

La  loi  du  21  juillet  1890  a  institué  une  Caisse  de  secours 
et  de  prévoyance  en  faveur  des  victimes  des  accidents  du  tra- 
vail. Selon  les  termes  de  l'Exposé  des  motifs,  cette  loi  n'était 
que  »la  première  pierre  apportée  à  l'édifice».  Elle  avait  le 
caractère  d'une  loi  de  bienfaisance  et  ne  pouvait  répondre  aux 
nécessités  d'une  situation  qui  appelait  la  rcconnais.sance  d'un 
droit  à  la  réparation  et  l'organisation  d'un  x>/stème  de  garanties 
propres  à  assurer  cette  réparation  d'une  manière  certaine.  Tel 
a  été  l'objet  de  la  loi  du  24  décembre  1903.  Celle-ci  n'a  pas 
mis  fin,  d'ailleurs,  à  l'existence  de  la  Caisse  de  prévoyance 
et  de  secours,  qui  rendra  de  sérieux  services  encore  dans  les 
cas  exceptionnels   où   la   loi  nouvelle  ne  sera  pas  applicable. 

Le  principe  fondamental  de  la  loi  du  24  décembre,  c'est 
la  réparation    oblig-atoire,    à    forfait,    de  tous  les  accidents  du 
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travail  survenus  aux  ouvriers  dans  presque  toutes  les  entre- 
prises industrielles  (mines,  carrières,  transports,  fabriques  et 
ateliers)  et  dans  les  exploitations  agricoles  et  les  m^asins  de 
commerce  d'une  cert^ne  importance.  On  estime  que  la  loi 
s'appliquera  à  environ  630.000  ouvriers  de  l'industrie  privée, 
auxquels  il  faut  ajouter  les  nombreux  ouvriers  des  régies  publi- 
ques, de  l'agriculture  et  du  commerce. 

La  réparation  comprend  une  indemnité  pécuniaire,  re- 
présentant une  fraction  du  salaire  de  la  victime  (50%  au  ma- 
ximum) ainsi  que  les  frais  médicaux  et  pharmaceutiques  pen- 
dant les  six  premiers  mois  à  partir  de  l'accident,  (Voir  l'arrêté 
royal  du  HO  août  1904,  fixant  le  tarif  des  frais  médicaux  et 
pharmaceutiques  applicable  aux  cas  où  la  victime  a  choisi 
elle-même  son  médecin  et  son  pharmacien.)  L'indemnité  pé- 
cuniaire est  due  à  la  victime,  et.  en  cas  d'accident  mortel,  à 
certaines  catégories  d'ayante  droit  dont  la  victime  était  le 
soutien  (conjoint  —  enfants,  petits-enfants,  frères  et  sœurs 
âgés  de  moins  de  16  ans  —  ascendants).  Elle  est,  en  règle 
générale,  allouée  sous  la  forme  d'une  rente  viagère  si  l'înca- 
■  pacité  de  travail  est  permanente,  et  sous  la  forme  d'une  rente 
viagère  ou  temporaire  en  cas  d'accident  mortel. 

D  est  à  remarquer  que,  dans  ce  dernier  cas,  l'indemnité 
est  calculée  en  raison  de  l'âge  de  la  victime  au  moment  du 
décès,  et  qu'elle  reste  invariable,  pour  un  même  âge,  quels 
que  soient  le  nombre  et  la  qualité  des  ayants  droit.  Cette 
particularité  aura  pour  conséquence  de  porter  le  coût  des  ac- 
cidents mortels  en  Belgique  à  un  chiffre  généralement  supé- 
rieur à  celui  qui  résulte  des  lois  analogues  en  vigueur  dans 
d'autres  pays.  Et  cette  différence  aura  sa  répercussion  finale 
sur  l'ensemble  de  la  charge  que  la  loi  nouvelle  fera  peser  sur 
l'industrie:  c'est  ainsi  que,  par  exemple,  le  coût  global  de  la 
réparation  sera  plus  élevé  en  Belgique  qu'en  France,  où  ce- 
pendant les  indemnités  allouées  en  cas  d'incapacité  perma- 
nente totale  dépassent  les  taux  de  la  loi  belge. 


□  igitizedbyGoOglC 


4t6  JEAN  DUBOIS,  LOUIS  WODON. 

Pour  obtenir  les  réparations  légales,  les  intéressés  n'ont 
plus  à  prouver  la  faute  du  patron:  elles  leur  sont  dues  de 
plein  droit,  du  moment  que  l'accident  est  survenu  dans  le 
cours  et  par  le  fait  du  travail  et  quand  bien  même  la  victime 
aurait  été  elle-même  en  faute.  La  loi  écarte  donc  absolument 
la  notion  juridique  de  la  responsabilité  civile  basée  sur  l'idée 
de  faute  pour  y  substituer  le  principe  du  risque  professionnel, 
compris  dans  le  sens  le  plus  large. 

La  réparation  est  à  la  charge  individuelle  des  patrons. 
Lorsqu'elle  comporte  une  rente,  le  patron  ne  peut  se  conten- 
ter d'en  payer  les  arrérages  au  fur  et  à  mesure  de  leurs 
échéances:  il  est  tenu,  dans  un  délai  fixé,  soit  de  constituer 
le  capital  de  la  rente  à  la  Caisse  générale  d'épargne  et  de 
retraite,  établie  à  Bruxelles  sous  la  garantie  de  l'État,  ou  à 
un  autre  éiablissement  officiellement  agréé,  soit  de  fournir 
des  sûretés  pour  la  constitution  éventuelle  de  ce  capital. 

Toutefois,  les  patrons  ont  la  faculté  de  s'exonérer  de 
ces  diverses  obligations  en  en  transférant  la  charge  à  un  éta- 
blissement d'assurance  reconnu  par  l'Etat.  Us  peuvent,  à  cet 
effet,  traiter,  ou  bien  avec  une  compagnie  h  primes  fixes  agréée  • 
par  le  Gouvernement,  ou  bien  avec  une  caisse  comnttne  d'assu- 
rance,  c'est-à-dire  avec  une  associution  mutuelle  de  patrons,  égale- 
ment agréée,  ou  bien  encore,  éventuellement,  avec  la  Caisse 
générale  d'assurance  dont  la  loi  permet  la  créati(jn  et  qui  serait 
une  dépendance  de  la  Caisse  générale  d'épargne  et  de  retraite. 

L'important  arrêté  royal  du  29  août  1904.  qui  établit  le 
règlement  général  de  l'assurance,  a  notamment  pour  objet  de 
déterminer  les  conditions  d'agréation  des  assureurs. 

En  vertu  de  cet  arrêté,  dont  les  dispositions  ont  été 
commentées  par  la  circulaire  ministérielle  du  31  août  1904, 
les  caisses  communes  d'assurance  contre  les  accidents  consti- 
tuées par  les  chefs  d'entreprise  et  les  sociétés  d'assurances 
à  primes  fixes  qui  sollicitent  l'agréation,  doivent  adresser  une 
requête  au  Ministre  de  l'Industrie  et  du  Travail. 
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La  requête,  avec  les  pièces  y  annexées,  est  soumise  à 
l'avis  de  la  Commission  des  accidents  du  travail,  instituée,  en 
vertu  de  la  loi,  par  l'arrêté  royal  du  10  janvier  1904. 

Les  sociétés  d'assurances  à  primes  fixes  doivent  établir 
qu'elles  sont  constituées  régulièrement  sous  la  forme  de  sociétés 
anonymes  ou  de  sociétés  en  commandite  par  actions,  et  justifier 
d'un  capital  social,  souscrit  en  numéraire,  qui  ne  soit  pas  in- 
férieur à  un  million  de  francs.  Elles  ont  à  produire  des  pièces 
de  nature  à  permettre  d'apprécier  leur  situation  financière. 
Elles  sont  obligées  de  joindre  à  leur  requête  le  texte  des 
conditions  générales  de  leurs  polices,  ainsi  qu'un  exposé  précis 
des  bases  techniques  qu'elles  ont  adoptées  pour  l'établissement 
de  leurs  tarifs  de  primes.  Enfin,  elles  doivent  déposer  à  la 
Caisse  des  dépôts  et  consignations  un  cautionnement  dont  la 
composition  est  déterminée  par  le  règlement  et  qui  varie  de 
300.000  frs.  à  1,500.000  frs. 

Les  arrêtés  d'agréation  sont  publiés  au  Moniteur. 

I-es  sociétés  agréées  sont  soumises  au  contrôle  du  Gou- 
vernement. Des  règles  précises  établissent  la  manière  dont 
elles  ont  à  constituer  leurs  réserves.  Les  détails  de  l'exercice 
du  contrôle,  qui  relève  du  Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail, 
ont  été  réglés  par  l'arrêté  ministériel  du  20  avril  1905.  Les 
résultats  du  contrôle  seront  rendus  publics  par  des  rapports 
annuels. 

Les  caisses  communes  constituées  par  les  chefs  d'entre- 
prise doivent  en  principe  comprendre  cinq  affiliés  au  moins 
occupant  ensemble  un  nombre  d'ouvriers  qui  ne  soit  pas  in- 
férieur à  dix  mille.  A  titre  exceptionnel,  l'agréation  peut  être 
accordée  aux  caisses  qui  comprennent  un  minimum  de  trente 
chefs  d'entreprise  occupant  au  total  cinq  mille  ouvriers  au  moins. 

Les  statuts  des  caisses  communes  qui  demandent  l'agréa- 
tion doivent  être  approuvés  par  le  Gouvernement.  Ces  caisses 
n'ont  pas  de  capital  social:  ce  qui  en  tient  lieu,  ce  sont  les 
engagements   personnels  assumés   par  les   affiliés  et   qui  con- 

27 


□  igitizedbyGoOglC 


418  JEAN  DUBOIS,  LOUIS  WODON. 

stituent  le  capital  de  garantie.  L'eng^ement  de  chaque  affilié, 
en  y  comprenant  l'obligation  relative  au  paiement  de  la  prime 
afférente  à  chaque  exercice,  sera  au  moins  égal  à  deux  fois 
la  valeur  de  la  dite  prime.  Pour  le  surplus,  les  caisses  com- 
munes sont  soumises  aux  mêmes  règles  que  les  sociétés  d'as- 
surances à  primes  fixes  en  ce  qui  concerne  les  garanties  et 
le  contrôle.  Elles  peuvent  toutefois  obtenir  une  réduction  du 
cautionnement  moyennant  de  majorer  la  valeur  des  engage- 
ments personnels  des  affiliés.  Enfin,  elles  jouissent  de  certaines 
exceptions  fiscales,  et  elles  sont  autorisées  à  établir,  pour  le 
jugement  des  contestations,  la  juridiction  arbitrale  dont  il  sera 
question  plus  loin.  Les  sociétés  et  les  caisses  communes  qui 
sont  agréées  pour  l'assurance  contre  les  accidents  du  trav»l 
peuvent  être  agréées  aussi  pour  le  service  des  rentes.  Elles 
sont  astreintes  alors  à  la  constitution  d'un  cautionnement 
suppl  émentaire. 

Les  réserves  mathématiques  des  établissements  agréés 
doivent  être  calculées  d'après  un  barème  annexé  au  Règle- 
ment général  du  29  août  1904;  le  même  règlement  détermine 
Umitativement  les  modes  de  placement  de  ces  réserves. 

Les  sociétés  et  les  caisses  communes  agréées  qui  ne  se 
conforment  pas  aux  lois  et  règlements  sur  la  matière  sont 
passibles  du  retrait  de  l'agréation. 

A  l'effet  de  garantir  les  victimes  d'accidents  et  leurs 
ayants  droit  contre  l'insolvabilité  éventuelle  des  patrons  qui 
ne  se  sont  pas  assurés  dans  les  conditions  précédemment  in- 
diquées, il  est  institué  un  fonds  spécial  de  garantie,  rattaché 
à  la  Caisse  des  dépôts  et  consignations. 

Le  fonds  de  garantie  est  alimenté  par  des  cotisations 
mises  à  la  charge  des  chefs  d'entreprise  qui  ne  se  sont  pas 
exonérés  par  une  assurance  contractée  au  vœu  delà  loi;  dis- 
pense de  la  cotisation  pourra  toutefois  être  accordée  aux  assujettis 
qui  fourniront  des  sûretés  déterminées.  Le  mode  de  détermina- 
tion et  de  recouvrement  de  la  cotisation  de  garantie  et  les  con- 
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ditions  de  la  dispense  sont  réglés  par  l'arrêté  royal  du  22  décem 
bre  1904,  portant  règ^lement  organique  du  fonds  de  garantie. 

Le  même  règlement  fixe  la  procédure  à  suivre  pour  le 
paiement  des  allocations  dont  la  charge  incombe  aux  chefs 
(l'entreprise  non  exonérés,  lorsque  ceux-ci  sont  en  défaut  de 
s'acquitter  volontairement  de  leurs  obligations.  Le  bénéficiaire 
de  l'indemnité  doit  présenter  requête  au  juge  de  paix.  Si  le 
bien  fondé  de  la  réclamation  est  contesté  pour  des  raisons 
qui  paraissent  sérieuses  ou  si,  en  cas  de  non-comparution,  la 
réclamation  ne  semble  pas  suffisamment  Justifiée,  le  Juge  de 
p^x  renvoie  le  requérant  à  se  pourvoir  comme  de  droit, 
devant  la  juridiction  compétente,  contre  la  personne  dont  il 
se  prétend  créancier.  Si  le  bien  fondé  de  la  réclamation  n'est 
pas  contesté,  ou  s'il  ne  l'est  que  pour  des  raisons  qui  ne 
paraissent  pas  sérieuses,  de  même  que  si,  en  cas  de  non- 
comparution,  la  réclamation  semble  suffisamment  justifiée,  le 
juge  de  paix  constate,  à  charge  du  débiteur,  le  défaut  d'exé- 
cution des  obligations  qui  incombent  à  celui-ci  en  vertu  de 
la  loi  du  24  décembre  1903.  Le  procès-verbal  du  juge,  con- 
statant l'inexécution,  est  transmis  à  la  Caisse  des  dépôts  et 
consignations  qui  opère  le  paiement  des  indemnités  restées 
en  souffrance  et  constitue,  le  cas  échéant,  à  la  Caisse  générale 
d'épargne  et  de  retraite  le  capital  des  rentes  qui  ont  pris 
cours.  L'administration  des  contributions  directes  recouvre  par 
voie  de  contrainte,  contre  le  débiteur,  les  sommes  avancées 
par  le  fonds  de  garantie. 

En  résumé,  tout  en  partant  de  l'idée  de  l'obligation  in- 
dividuelle du  patron  vis-à-vis  de  l'ouvrier,  la  loi  aboutit  finale- 
ment au  principe  de  la  garantie  de  la  créance  d'indemnité, 
et  cette  garantie  est  procurée,  soit  par  un  établissement  d'as- 
surance contre  les  accidents  fonctionnant  sous  la  surveillance 
et  le  contrôle  de  l'Etat,  soit  par  le  fonds  spécial  dont  la  gestion 
est  confiée  à  une  administration  de  l'Etat  et  qui  constitue 
une  caisse  d'assurance  contre  l'insolvabilité  des  patrons. 
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La  preuve  de  la  faute  du  chef  d'entreprise  n'étant  plus 
imposée  aux  victimes,  les  procès  qui  surgiront  ne  porteront 
donc  plus  g'uère  que  sur  l'étendue  de  l'incapacité  de  travail 
causée  par  l'accident,  c'est-à-dire  sur  l'éléraent  d'après  lequel 
le  montant  et  la  durée  de  la  réparation  doivent  être  fixés, 
dans  la  limite  du  maximum  de  50"/^  du  salaire.  Toutes  les 
contestations  en  matière  d'indemnités  seront  jugées  par  le 
juge  de  paix,  sauf  appel  devant  le  tribunal  de  première  in- 
stance pour  les  litiges  d'une  certaine  importjince;  toutefois, 
les  caisses  communes  d'assurance  agréées  peuvent  substituer 
à  la  juridiction  du  juge  de  paix  celle  d'une  commission  arbitrale 
composée,  à  nombre  égal,  de  patrons  et  d'ouvriers  présidés 
par  un  magistrat.  L'organisation  des  commissions  arbitrales 
est  fixée  par  le  règlement  général  du  29  août  1904.  I^  où 
existent  des  conseils  de  prud'hommes  ou  des  conseils  de 
l'industrie  et  du  travail,  les  assesseurs-patrons  et  les  assesseurs- 
ouvriers  seront  respectivement  élus  par  les  chefs  d'industrie 
et  les  ouvriers  qui  font  partie  de  ces  conseils. 

Tout  accident  ayant  entraîné  une  incapacité  de  travail 
doit  être  déclaré  dans  les  trois  jours  par  le  chef  d'entreprise 
ou  son  délégué  au  greffe  de  la  juridiction  compétente,  ainsi 
qu'à  l'inspecteur  du  travail  du  ressort  (arrêté  royal  du  20 
décembre  1904).  Dans  certains  cas,  l'inspecteur  procédera  à 
une  enquête. 

Les  règles  de  la  loi  sont  d'ordre  public:  toute  convention 
contraire  est  nulle  de  plein  droit. 

L'ensemble  de  ces  diverses  dispositions,  dans  la  pensée 
du  législateur,  a  été  conçu  de  manière  à  réaliser  concurrem- 
ment, sous  la  forme  d'indemnités  forfaitaires,  la  généralisation, 
la  certitude  et  la  rapidité  de  la  réparation  des  dommages  qui 
résultent  des  accidents  du  travail. 

La  loi  est  entrée  en  vigueur  depuis  trop  peu  de  temps 
pour    qu'il   soit   possible  d'en    apprécier    déjà   le   fonctionne- 
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Nous  nous  bornerons  à  sigTialer  que  l'assurance  a  pris 
dès  l'abord  une  très  grande  extension:  tout  fait  croire  qu'à 
cet  égard,  les  prévisions  du  législateur  ne  seront  pas  déjouées. 

Onze  caisses  communes,  fondées  par  des  chefs  d'entre- 
prise, ont  été  agréées  par  le  Gouvernement.  Deux  de  ces 
caisses  sont  propres  à  l'industrie  houillère;  une  autre  à  l'in- 
dustrie des  carrières;  une  autre  encore,  à  l'industrie  textile. 
Deux  caisses  ont  pour  objet  particulier  les  risques  agricoles. 
Les  cinq  caisses  restantes  groupent,  avec  plus  ou  moins  de 
restrictions,  les  risques  industriels  les  plus  divers.  Des  com- 
missions arbitrales  ont  été  jusqu'à  présent  établies  à  Bruxelles, 
Mons,  Charleroi  et  La  Louvière. 

Vingt  compagnies  d'assurances  à  primes  fixes  ont,  d'autre 
part,  obtenu  l'agréation.  Ce  nombre  peut,  de  prime  abord, 
paraître  considérable;  mais  il  est  à  remarquer  que  treize  de 
ces  compagnies  sont  des  sociétés  étrangères,  dont  le  porte- 
feuille belge  ne  sera  vraisemblablement  qu'un  appoint  dans 
l'ensemble  des  opérations  qu'elles  pratiquent. 


CHAPITRE  IL 
L'assurance  contre  la  maladie.. 

L'assurance  contre  la  maladie  est  réalisée  en  Belgique 
par  les  sociétés  mutualistes. 

Ces  sociétés  peuvent  se  former  sans  aucune  intervention 
des  pouvoirs  publics,  en  vertu  de  la  liberté  d'association  garan- 
tie aux  Belges  par  la  Constitution  Mais  la  liberté  d'association 
n'implique  pas  l'existence  juridique:  la  personnification  civile 
ne  peut  résulter  que  d'une  disposition  spéciale  de  la  loi. 

La  loi  du  3  avril  18ôl  avait  permis  au  Gouvernement 
de  «reconnaître»  les  sociétés  de  secours  mutuels  et  de  leur 
conférer  ainsi  les  avantages  de  la  personnification  civile.  Toute- 
fois, cette  loi,  trop  étroitement  conçue,  ne  produisit  point  les 
résultats  qu'on  en  espérait.  Un  petit  nombre  de  sociétés  seule- 
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ment  se  soumirent  au  régime  nouveau  qu'elle  consacrait.  Mal- 
gré les  encouragements  d'ordres  divers  donnés  à  la  propagande 
mutualiste,  il  n'y  avait,  en  1888,  que  297  sociétés  reconnues. 

La  loi  du  23  juin  1894,  qui  régit  actuellement  les  so- 
ciétés mutualistes,  marque  le  commencement  d'une  ère  nou- 
velle dans  l'histoire  de  la  mutualité;  il  importe  d'en  exposer 
brièvement  l'économie. 

La  loi  de  1894  range  en  deux  clas-ses  distinctes  les  mu- 
tualités qui  veulent  se  soumettre  à  ses  prescriptions:  aj  les 
sociétés  pour  lesquelles  la  reconnaissance  légale  est  un  droit; 
h)  celles  que  le  Gouvernement  a  la  faculté  de  reconnaître. 

Les  associations  de  la  première  classe  sont  celles  qui, 
ayant  leur  siège  en  Belgique,  sont  constituées  en  vue  d'objets 
appartenant  exclusivement  à  l'une  des  catégories  suivantes: 

I.  Assurer  aux  sociétaires  et  aux  membres  de  leur  famille 
des  secours  temporaires  en  cas  de  maladies,  de  blessures,  d'in- 
firmités, ou  en  cas  de  naissance  d'un  enfant;  pourvoir  aux 
frais  funéraires  ;  accorder  des  secours  temporaires  à  la  famille 
des  sociétaires  décédés. 

Faciliter  aux  sociétaires  et  aux  membres  de  leur  famille 
l'affiliation  aux  Caisses  d'épargne,  de  retraite  et  d'assurance 
de  la  Caisse  générale  d'épargne  et  de  retraite  sous  la  garantie 
de  l'État. 

U.  Assurer  aux  sociétaires  une  indemnité  en  cas,  soit  de 
perte  ou  de  maladie  du  bétail,  soit  de  dommages  causés  à  la 
récolte  par  des  cas  fortuits. 

III.  Faciliter  aux  sociétaires  et  aux  membres  de  leur  fa- 
mille, mais  à  l'exclusion  de  tous  autres,  par  l'accumulation  de 
leurs  épargnes,  l'achat  d'objets  usuels  ou  de  consommation, 
d'instruments  de  travail,  d'animaux  domestiques  ou  d'objets 
destinés  à  pourvoir  à  des  nécessités  temporaires  et  périodiques, 
notamment  d'engrais  ou  de  semences, 

IV.  Faire  aux  sociétaires  des  prtts  ne  dépassant  pas  le 
hiffre  de  300  frs. 
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Les  associations  de  la  seconde  classe  sont  celles  ayant 
leur  siège  en  Belgique  et  qui  sont  constituées: 

I.  En  vue  d'objets  ressortissant  à  la  fois  à  plusieurs  des 
catégories  énumérées  ci -dessus. 

II.  En  vue  de  la  constitution  d'un  fonds  distinct  destiné 
à  venir  en  aide,  par  des  allocations  annuelles,  aux^  sociétaires 
âgés  ou  infirmes  ou,  après  leur  mort,  aux  membres  de  leur 
famille.  Ces  allocations  ne  peuvent  jamais  être  prélevées  que 
sur  les  revenus  des  capitaux  et  sur  les  autres  ressources  an- 
nuelles; leur  taux  est,  à  chaque  exercice,  sujet  à  révision  et 
ne  peut  excéder,  par  personne,  le  chiffre  de  1200  frs. 

III.  Enfin,  les  fédérations  de  sociétés  mutualistes  recon- 
nues, dont  le  but  peut  être:  l'admission  réciproque  des  mem- 
bres participants  qui  ont  changé  df:  circonscription;  l'organi- 
sation en  commun  des  services  des  mutualités  affiliées  et  l'in- 
stitution de  conseils  d'arbitrage  pour  aplanir  les  différends 
qui  surgiraient  entre  les  associations. 

Indépendamment  des  attributs  inséparables  de  la  personni- 
fication civile,  les  avantages  que  la  nouvelle  loi  accorde  aux 
sociétés  mutualistes  reconnues  sont; 

1.  L'exemption  de  certains  droits  fiscaux; 

2.  Le  droit  d'ester  en  justice  sans  autorisation  préalable; 

3.  Le  droit  de  recevoir,  moyennant  autorisation,  des  dons 
et  des  legs,  même  immobiliers; 

4.  Le  droit  de  prendre  un  immeuble  à  bail  pour  y  in- 
staller le  siège  social,  ou  d'acquérir  un  immeuble,  à  titre  gra- 
tuit ou  onéreux,  dans  le  même  but. 

La  loi  stipule  que  les  administrateurs  doivent  être  élus 
en  assemblée  générale;  ils  ne  peuvent  être  désignés  à  vie. 
Leur  responsabilité  est  limitée  à  leurs  engagements  vis-à-vis 
de  la  société,  sauf  disposition  contraire  dans  les  statuts. 

Sont  déclarés  incessibles  et  insaisissables,  les  secours 
temporaires,  les  sommes  allouées  à  la  mort  d'un  sociétaire  ou 
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d'un  membre  de  sa  famille  et  les  allocations  annuelles.  Ces 
dernières  peuvent  toutefois  être  saisies  partiellement  pour 
cause  d'obligation  alimentaire  légale,  lorsqu'elles  dépassent 
360  frs. 

La  procédure  à  suivre  pour  l'obtention  de  la  reconnais- 
sance légale  est  très  simple.  Les  sociétés  adressent  leur  de- 
mande au  gouverneur  de  la  province  où  elles  ont  leur  siège. 
Elles  y  joignent  la  liste  de  leurs  administrateurs  ou  fondateurs 
et  deux  exemplaires  de  leurs  statuts. 

Le  gouverneur  transmet  la  demande  avec  son  avis  à  la 
Commission  permanente  des  sociétés  mutualistes,  qui,  s'il  y 
a  lieu,  se  met  directement  en  rapport  avec  les  sociétés  re- 
quérantes. Ce  collège  fait  rapport  au  Ministère  de  l'Industrie 
et  du  Travail,  qui  décide  et  notifie  ensuite  aux  sociétés  la 
décision  intervenue.  La  reconnaissance  légale  est  accordée  par 
arrêté  royal. 

Les  associations  reconnues  obtiennent  du  Gouvernement 
l'impression  gratuite  de  leurs  statuts.  Si  elles  offrent  des 
garanties  suffisantes  de  stabilité  et  de  bonne  gestion,  il  peut 
leur  être  alloué  un  subside,  une  seule  fois  donné,  destiné  à 
les  aider  à  couvrir  les  frais  de  leur  premier  établissement. 
Ce  subside  varie  de  125  à  200  frs.  pour  les  sociétés;  il  peut 
s'élever  à  5000  frs.  pour  les  fédérations. 

En  outre,  depuis  1898,  une  indemnité  a  été  octroyée 
annuellement  aux  sociétés  et  aux  fédérations  mutualistes  pour 
la  production  de  leurs  comptes.  Ces  indemnités  sont  calculées 
à  raison  du  travail  fourni  et  le  montant  total  en  atteint  au- 
jourd'hui environ  ICO.OOO  frs.  par  an;  grâce  à  cette  dépense, 
le  Gouvernement  se  procure  les  éléments  de  la  statistique  de 
la  mutualité. 

Aux  termes  de  la  loi  du  19  mars  1898,  tous  ces  avan- 
tages sont  exclusivement  réservés  aux  sociétés  et  fédérations 
mutuali-stes  reconnues  par  le  Gouvernement.*  Les   associations 
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non  reconnues,  actuellement  au  nombre  d'environ  800,  restent 
d'ailleurs  parfaitement  libres,  en  vertu  de  l'article  20  de  la 
Constitution,  et  n'ont  de  comptes  à  rendre  à  aucune  autorité 
publique. 

De  nombreuses  sociétés  de  secours  mutuels  se  sont  for- 
mées depuis  la  mise  en  vigueur  de  la  loi  du  23  juin  1894; 
en  outre,  beaucoup  de  sociétés  déjà  anciennes  ont  sollicité  et 
obtenu  la  reconnaissance  légale. 

Le  but  principal  de  la  plupart  de  ces  sociétés  est  de 
garantir  leurs  membres  contre  les  conséquences  de  la  maladie. 
Elles  leur  accordent,  en  cas  d'incapacité  de  travail,  une  indem- 
nité journalière  et  les  soins  médicaux  et  pharmaceutiques.  Cer- 
taines sociétés  attribuent  les  mêmes  avantages  à  la  femme  et 
aux  enfants  du  sociétaire;  elles  ont  organisé  ce  qu'on  appelle 
le  «service  de  famille«.  Cette  forme  très  recommandable  de 
prévoyance  tend  de  plus  en  plus  à  se  généraliser. 

Le  montant  total  de  la  cotisation  varie  de  O'ÔO  à  3  frs. 
par  mois;  y  compris  la  rétribution  du  service  de  famille,  elle 
s'élève  généralement  à  loO  frs.  par  mois,  pour  une  indemnité 
journalière  de  1  franc  payée  pendant  trois  ou  six  mois. 

Beaucoup  de  mutualités  allouent,  en  outre,  des  secours 
en  cas  de  naissance  d'un  enfant  ou  en  cas  de  décès  du  socié- 
taire ou  d'un  membre  de  sa  famille,  et  prennent  à  leur  charge 
les  frais  de  funérailles  de  leurs  membres  effectifs. 

Nous  parlerons  plus  loin  des  sociétés  qui  ont  pour  objet 
l'affiliation  de  leurs  membres  à  la  Caisse  de  retraite.  Pour  ce 
qui  est  des  associations  mutualistes  dont  l'objet  est  étranger 
à  l'assurance  contre  la  maladie  ou  à  la  constitution  des  re- 
traites de  vieillesse,  nous  n'avons  pas  à  nous  en  occuper  ici. 

Les  mutualités  reconnues  peuvent  se  grouper  en  fédé- 
rations mutualistes.  L'objet  de  celles-ci  consiste  surtout  à 
organiser  en  commun  les  services  des  sociétés,  la  mutation  et 
l'arbitrage. 
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Les  services  communs  que  les  fédérations  ont  constitués 
sont  principalement  le  service  médical  et  pharmaceutique  et 
la  caisse  de  réassurance. 

On  comprend  aisément  l'intérêt  que  les  sociétés  ont  à 
se  grouper  pour  le  premier  service.  Elles  parviennent  presque 
toujours  à  obtenir  des  médecins  et  pharmaciens  des  conditions 
plus  avantageuses  pour  les  soins  à  accorder  aux  mutualistes, 
d'où  dégrèvement  considérable  des  budgets  des  sociétés  affiliées. 

Plusieurs  fédérations  paient  des  traitements  fixes  à  un 
certain  nombre  de  médecins  (38  dans  la  Fédération  libre  de 
Bruxelles,  34  dans  la  Fédération  neutre  reconnue  de  Liège). 
A  Bruxelles,  Liège,  Gand,  Charleroi,  Verviers  et  ailleurs,  il 
a  été  créé  des  sociétés  coopératives  de  pharmacie,  qui  vendent 
aussi  les  médicaments  au  public  et  dont  les  bénéfices  sont 
distribués  entre  les  mutualités  fédérées. 

La  durée  des  secours  que  les  sociétés  locales  accordent 
à  leurs  affiliés  est  généralement  de  six  mois.  Après  ce  terme, 
elles  sont  déchargées  de  toute  obligation  vis-à-vis  du  socié- 
taire malade  ou  blessé.  C'est  à  ce  moment  qu'intervient  la 
caisse  de  réassurance.  Elle  a  pour  objet  d'accorder  des  indem- 
nités aux  membres  des  associations  affiliés,  à  partir  du  moment 
où  toutes  les  obligations  de  celles-ci  prennent  fin,  soit,  en 
règle  générale,  à  partir  du  septième  mois  jusqu'à  l'expiration 
de  la  cinquième  année. 

Le  fonctionnement  de  caisses  de  l'espèce  n'est  possible 
qu'avec  un  grand  nombre  d'adhérents.  La  cotisation  de  réas- 
surance est  relativement  minime;  0"20  frs.  par  mois  pour  une 
indemnité  journalicre  de  1  fr.  II  faut  donc  que  le  risque 
puisse  être  réparti  sur  un  grand  nombre  de  têtes.  C'est  pour 
ce  motif  que  presque  toutes  les  caisses  de  réassurance  existant 
en  Belgique  ont  été  organisées  par  des  fédérations.  Il  en 
existe  cependant  quelques-unes  au  sein  de  sociétés  isolées, 
mais  assez  puissantes. 
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L'institution  de  ces  caisses,  vivement  préconisées  par  le 
Gouvernement,  a  réalisé  un  progrès  sérieux  dans  le  domaine 
de  la  mutualité.  Elles  constituent,  en  quelque  sorte,  le  corol- 
laire indispensable  de  l'œuvre  primitive  entreprise  par  les 
sociétés  et  un  acheminement  vers  l'assurance  contre  l'invalidité; 
enfin  elles  ont  rendu  plus  facile  l'extension  des  services 
fédéraux. 

Le  mouvement  mutualiste  a  été  favorisé  par  des  en- 
couragements de  toute  nature:  une  propagande  active  a  été 
poursuivie  en  vue  d'améliorer  l'organisation  des  mutualités; 
l'enseignement  et  la  pratique  de  la  prévoyance  ont  été  introduits 
avec  succès  dans  les  écoles  officielles  et  dans  les  écoles  libres; 
un  nombre  croissant  d'établissements  industriels  ont  fait  pro- 
fiter leurs  ouvriers  de  ces  utiles  institutions;  enfin,  des  bro- 
chures ont  été  répandues  par  milliers  d'exemplaires  en  vue 
de  généraliser  les  idées  de  prévoyance  et  d'en  faire  connaître 
les  applications  nouvelles. 

Le  crédit  inscrit  au  budget  du  Ministère  de  l'Industrie 
et  du  Travail  afin  d'encourager  la  mutualité  a  été  porté  de 
35.000  à  350.000  frs. 

Les  administrations  provinciales  et  communales,  la  Com- 
mission permanente  des  sociétés  mutualistes,  la  Caisse  générale 
d'épargne  et  de  retraite,  les  Comités  de  patronage  des  habi- 
tations ouvrières  et  des  institutions  de  prévoyance  et  les 
inspections  de  l'enseignement  primaire  ont  très  afficacement 
joint  leurs  efforts  à  ceux  du  Gouvernement. 

Grâce  à  toutes  ces  bienveillantes  interventions  et  grâce 
surtout  au  régime  large  et  généreux  de  la  loi  du  23  juin  1904. 
le  développement  de  la  mutualité  s'est  accentué  d'année  en 
année. 

Le  tableau  suivant  donne  une  idée  des  progès  réalisés, 
depuis  1894,    dans   le  domaine  de  la  mutualité  en  général:*) 


*)  Les  chiffres  de  ce  tableau  ne  comprennent  pas  les  mutualités  agri- 
coles d'assurance  contre  la  mortalité  du  bétail  ou  contre  la  grêle. 
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NOMBRE 

NOMBKK 

ANNÉES 

de  sociétés  muiualisles 

de 
membres 

1895 

769 

104.272 

1896 

948 

120.716 

181)7 

1.257 

161.305 

1898 

1.927 

219787 

1899 

2.915 

304.037 

1900 

4.996 

425.068 

1901 

6.806 

529.678 

1902 

6.166 

603.908 

1903 

6.447 

649.648 

1904 

6.730 

750.000 

L'accroissement  a  suivi  son  cours  normal  pendatit  l'année 
1905,  à  tel  point  que  le  nombre  des  sociétés  mutualistes  recon- 
nues s'élève  actuellement,  en  chiffres  ronds,  à  7000. 

Le  nombre  des  fédérations,  qui  ne  dépassait  pas  six.  en 
1898,  était  de  soixante-quinze  au  31  décembre  1904.  Les  dé- 
légués de  ces  fédérations,  agréés  par  l'Office  du  Travail,  ont 
reçu  mission  de  contrôler  en  partie  la  comptabilité  des  sociétés 
affiliées. 

Le  mouvement  des  sociétés  mutualistes  reconnues  ayant 
pour  objet  l'assurance  contre  la  maladie  est  caractérisé  par 
le  tableau  et  le  diagramme  qui  suivent. 

Il  convient  de  signaler  que  le  Gouvernement  a  récem- 
ment décidé  d'encourager  d'une  manière  spéciale  le  développe- 
ment des  caisses  de  réassurance  et  la  prolongation  de  leurs 
services.  Un  subside  s'élevant  à  115.000  frs.  a  été  alloué  à 
ces  institutions  en  1904.  pour  leur  constituer  un  fonds  de  ré- 
serve et  leur  permettre  de  s'engager  davantage  dans  la  voie 
de  l'assurance  contre  le  risque  d'invalidité  permanente  résultant 
de  maladies  chroniques  et  d'infirmités  prématurées. 
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SodAés  mutualistes  reconnues  ayant  pour  objet  l'assurance  contre  la 
maladie. 
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SOCIAL 

5 

É  =  = 

È^  1  s^ 
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I 

ù  U 

RECETTES 

DÉPENSES 

1891 

412 

397 

54  870  17.451 

933.85158 

803.133  37 

2,127.77120 

1892 

47.-i 

4ô» 

60.291  19.744 

1,0' 3.50612 

914.046-42 

2,255.841-03 

189S 

b-2S 

510 

68.717  21.627 

l,176.O07'45 

1,006.046-43 

a,466'386  48 

1894 

67» 

669 

74.343  22.292 

l,2Bo.967'll 

1,056.638  78 

2,693.159  &.'• 

189.^ 

734 

712 

87.312  27  612 

l,416.946'U8 

1,227.336-41 

2,8;«.6  48-36 

1896 

912 

883 

101.329  20.617 

1,627.016-06 

1,294.333-81 

3,370.799'23i 

:  181*7 

1117 

1078 

I23.177'30,502 

1,919.250-17 

l,531,U9a-B9 

3,867,228  03 

1898 

1359 

1307 

151.800i39fi46 

2,390.012-64 

1,911466-70 

4,561.(9211 

1899 

1580 

1515 

177,86  ii45.945 

2,7;-l4.122-.'i9 

2,:-W0.928-54 

6,116.052-96 

1900 

1790 

IH87 

196.487:51.892 

S,08l,03a-69 

2,708.467-26 

6,707.411.36 
6,207.324-49' 

1901 

1917 

1812 

301.473  60.286 

3,*  9.122-71 

2,903.143-27 

,1902 

30;i2 

189H 

223,612,62.180 

3,489.42313 

3,066.342-16 

6,667.431-62 

1903  II  2097 

1917 

232.ai  7:64. 176 

3,684.32419 

3,22â.459-17 

7,106.324-13 

Î1904 

2256 

2J29 

264.132,66.210 

3,918.67372 

3,417-391-66 

7,619.672-78 

La  création,  dans  plusieurs  fédérations,  de  caisses  spé- 
ciales pour  les  tuberculeux,  ainsi  que  la  participation  des  sociétés 
mutualistes  à  l'œuvre  des  sanatoria  et  des  dispensaires,  sont 
à  mentionner  dans  le  même  ordre  d'idées. 


CHAPITRE  III. 
Les  pensions  de  vieillesse 

La  Chambre  des  représentants  a  été  saisie,  dans  les  dix 
dernières  années,  de  plusieurs  propositions  de  loi  d'initiative 
parlementaire,  ayant  pour  objet  l'assurance  obligatoire  contre 
l'invalidité  et  la  vieillesse. 

Citons,  pour  la  période  antérieure  à  1900,  la  proposition 
de  loi  sur  les  pensions  des  vieux  bouilleurs,  présentée  par 
M.  A.    De   Fuisseaux,    le    22  janvier  1895,  —  la    proposition 
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présentée  par  M.  De  Malander  le  14  février  1895  et  ayant 
pour  objet  l'institution  d'une  caisse  de  retraites  ouvrières,  — 
la  proposition  de  M.  De  Guchtenaere  concernant  l'assurance 
contre  l'invalidité  et  la  vieillesse  (5  mars  1895),  et  celle  de 
M,  Hector  Denis  sur  le  même  objet,  déposée  le  24  dé- 
cembre 1897. 

Ces  propositions  sont  devenues  caduques  par  suite  de  la 
dissolution  des  Chambres  en   1900. 

La  proposition  de  M.  De  Fuisseaux  fut  reproduite  le 
27  novembre  1900.  D'autre  part,  le  11  décembre  de  la  même 
année,  MM.  Warocqué  et  consorts  proposèrent  l'institution 
d'une  c^sse  d'assurance  ayant  pour  objet  le  paiement  de  pen- 
sions aux  ouvriers  ^fricoles  et  industriels  invalides  et  âgés. 
afin  de  leur  procurer  le  strict  nécessaire,  soit  360  frs.  par 
an.  Enfin,  le  3  mai  1901,  M.  de  Ponthière  saisit  la  Chambre 
d'une  proposition  de  loi  sur  les  pensions  des  ouvriers  occupés 
aux  travaux  du  fond. 

Le  cadre  de  notre  rapport  ne  nous  permet  pas  d'analyser 
ces  différentes  propositions,  dont  d'ailleurs  aucune  n'a,  jusqu'à 
ce  jour,  subi  l'épreuve  de  la  discussion  parlementaire. 

Nous  plaçant  au  point  de  vue  des  résultats  obtenus,  nous 
allons  exposer  les  effets  du  système  delà  >liberté  subsidiée<, 
expérimenté  par  le  Gouvernement  belge  à  partir  de  1891  et 
consacré  par  la  loi  du  10  mai  1900. 

L'expérience  commencée  en  1891  tendait  à  développer 
la  prévoyance  pratiquée  par  l'intermédiaire  des  sociétés 
mutualistes:  des  subsides  annuels  étaient  accordés  à  ces  asso- 
ciations pour  les  encourager  à  affilier  leurs  membres  à  la 
Caisse  de  retraite. 

Cette  Caisse  est  un  établissement  public  créé  par  la  loi 
du  8  mai  1850,  et  qui,  depuis  la  loi  du  16  mars  1865,  forme 
une  section  de  la  Caisse  g-énérale  d'épargne  et  de  retraite, 
instituée  sous  la  garantie  de  l'État. 
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Le  but  de  la  Caisse  de  retraite  est  de  fournir  une  pen- 
sion aux.  personnes  qui  font  des  versements  à  cet  effet. 

Aucune  condition  de  nationalité  n'est  requise  des  dé- 
posants; ceux-ci  doivent  être  âgés  de  18  ans  au  moins  et 
peuvent  faire  des  versements  soit  pour  eux-mêmes,  soit  pour 
toute  personne  âgée  d'au  moins  6  ans. 

Chaque  versement  constitue  une  opération  distincte 
d'acquisition  de  rente,  sans  aucune  perte  ni  déchéance  en  cas 
d'interruption  ou  de  cessation  des  versements  :  aucun  engagement 
de  régularité  des  versements  n'est  exigé. 

Les  versements  peuvent  être  f^ts  à  capital  abandonné 
ou  à  capital  réservé. 

Dans  le  premier  cas,  les  sommes  versées  restent  acquises 
à  la  caisse  au  décès  de  l'afifilié.  11  en  résulte  que  la  pension 
est  beaucoup  plus  élevée  que  dans  le  second  cas,  où,  au  décès 
de  l'assuré,  les  sommes  versées  par  lui  sont  remboursées  à 
ses  ayants  droit,  sauf  une  retenue  de  3  p.  c.  pour  frais 
d'administration. 

Les  rentes  peuvent  être  immédiates  ou  différées. 

La  rente  immédiate  prend  cours  sans  délai.  L'entrée  en 
jouissance  de  la  rente  différée  peut  avoir  lieu  à  une  des 
années  d'âge  accomplie  entre  50  et  65  ans. 

Le  maximum  des  rentes  accumulées  a  été  fixé  à 
1200  frs. 

Créée  en  dehors  de  tout  but  de  lucre,  la  Caisse  de 
retraite  est  organisée  et  gérée  de  manière  à  inspirer  au  public 
la  confiance  la  plus  complète. 

La  raison  essentielle  de  cette  confiance  réside  dans  la 
garantie  de  l'État.  Si,  par  suite  de  circonstances  imprévues, 
la  Caisse  se  trouvait  dans  l'impossibilité  de  faire  face  à  ses 
engagements,  c'est  à  l'État  qu'incomberait  l'obligation  d'in- 
tervenir pour  que  les  intéressés  —  dans  l'espèce,  les  béné- 
ficiaires actuels  et  futurs  de  rentes  —  ne  subissent  aucun 
dommage. 
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Les  formalités  à  remplir  pour  s'affilier  à  la  Caisse  de 
retraite  ne  sont  g^uère  compliquées:  le  requérant  adresse  une 
demande  d'inscrîptioa  de  rente  soit  à  l'administration  centrale, 
soit  aux  agents  de  la  Caisse  d'épargne  ou  de  la  Banque  Na- 
tionale, soit  aux  bureaux  de  poste.  L'administration  se  pro- 
cure directement  les  pièces  d'identité  nécessaires. 

L'affilié  obtient  un  carneï  individuel  ou  livret  sur  lequel 
sont  inscrits  ses  versements  et  la  rente  produite  par  ceux-ci, 
de  manière  qu'il  puisse  constamment  se  rendre  compte  de 
l'effet  utile  de  son  épargne  et  des  subventions  patronales  et 
gouvernementales  qui  viennent  périodiquement  s'y  ajouter. 
Ce  livret  est  incessible  et  insaisissable. 

Les  versements  sont  effectués  par  francs  entiers.  Une 
liberté  entière  est  laissée  pour  la  fixation  de  l'âge  d'entrée 
en  jouissance  de  la  rente  (entre  50  et  65  ans)  et  le  mode  des 
versements.  L'âge  et  le  mode  peuvent  même  être  modifiés  à 
chaque  nouveau  versement. 

Ajoutons,  pour  terminer  l'exposé  de  l'organisation  de  la 
Caisse  de  retraite,  que  celle-ci  a  la  faculté  de  rembourser  à 
l'assuré,  après  l'entrée  en  jouissance  de  sa  rente,  la  valeur  du 
rachat  du  capital  réservé.  De  même,  la  valeur  actuelle  de  ce 
capital  pourra,  avant  l'entrée  en  jouissance  de  la  rente  dif- 
férée acquise  par  ce  capital,  servir  à  l'acquisition  d'une  rente 
temporaire  jusqu'à  l'entrée  en  jouissance  de  la  rente  différée. 

Ce  sont  là  deux  mesures  très  avantageuses  pour  les  assurés. 

La  première  met  l'intéressé  en  possession  d'une  partie 
du  capital  qui  n'était  exigible  qu'à  son  décès.  Au  moyen  de 
ce  capital,  le  rentier  peut,  par  exemple,  amortir  partiellement 
ou  totalement  l'emprunt  qu'il  aurait  contracté  pour  l'acquisi- 
tion d'une  habitation. 

La  deuxième  combinaison  a  pour  objet  de  mettre  à  l'abri 
du  besoin  les  personnes  dont  l'incapacité  de  travail  est  sur- 
venue avant  l'époque  fixée  pour  l'entrée  en  jouissance  de 
leur  rente. 
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Il  est  à  remarquer,  enfin,  que  l'assuré  a  toujours  la  fa- 
culté d'abandonner  son  capital  réservé  afin  d'augfmenter  la 
rente  qu'il  a  acquise. 

Malgré  les  multiples  avantages  offerts  par  la  Caisse  de 
retraite,  les  affiliations  furent  peu  nombreuses  au' cours  des 
premières  années.  Isolé,  l'ouvrier  n'est  guère  disposé  à  se  livrer 
d'une  manière  continue  à  l'effort  de  la  prévoyance  à  longue 
échéance;  quelque  réduites  que  soient  les  formalités  à  remplir, 
elles  le  rebutent  encore;  les  prélèvements  qu'il  peut  opérer 
sur  son  salaire  hebdomadaire  sont  rarement  d'un  franc  entier. 
C'est  le  groupement,  l'application  de  la  mutualité  à  la  retraite 
qui  devait  faciliter,  organiser,  propager  et  généraliser  le  mou- 
vement d'affiliation. 

Dans  ce  but,  le  Gouvernement  sollicita  de  la  Législa- 
ture, en  1891,  un  crédit  de  13-000  frs. 

Des  primes  étaient  accordées  aux  sociétés  mutualistes 
et  non  directement  aux  affiliés  eux-mêmes.  Un  «point*  était 
alloué  aux  sociétés  pour  chaque  franc  versé  par  leur  inter- 
médiare à  la  Caisse  de  retraite  pendant  l'exercice  écoulé.  Le 
quotient  de  la  division  du  crédit  inscrit  au  budget  par  le 
total  des  ïpointsï  obtenus  par  l'ensemble  des  sociétés  déter- 
minait la  valeur  du  point.  Les  prîmes  obtenues  ainsi  par  les 
sociétés  devaient  être  versées  à  la  Caisse  de  retraite. 

Avec  ce  système,  la  valeur  du  *point<  était  essentielle- 
ment variable  d'après  le  montant  du  crédit  alloué  et  le  nom- 
bre total  des  ipoînts*. 

C'était  un  inconvénient,  en  ce  sens  que  le  montant  de 
l'intervention  gouvernementale  était  incertain.  Cette  interven- 
tion elle-même  dépendait,  tous  les  ans,  du  vote  du  crédit  par 
le  Parlement. 

Pour  mettre  fin  à  la  variabilité  des  primes,  le  montant 
du -point  fut  fixé  à  060  fr.  par  (ranc  versé  jusqu'au  douzième 
franc.  Le  maximum  des  primes  annuelles  que  pouvait  ainsi 
obtenir  chaque  affilié  s'élevait  donc  à  720  frs. 
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Les  efforts  qu'avait  tentés  le  Gouvernement  furent  cou- 
ronnés de  succès.  En  effet,  66.356  personnes  ayant  opéré  des 
versements  en  1898  dans  933  mutualités  bénéficiaient,  en  1899, 
de  281.935  frs.  de  primes  d'encouragement  et,  l'année  sui- 
vante, le  total  des  primes  s'éleva  à  565.801  frs. 

Ces  progrès  rapides  ne  manquèrent  pas  de  fixer  l'atten- 
tion de  la  Commission  .spéciale  que  le  Gouvernement  avait 
instituée  par  arrêté  du  5  avril  1895  et  qui  avait,  aux.  termes 
de  cet  arrêté,  pour  mission  des  formuler  des  propositions  en 
vue  d'assurer  aux  ouvriers  une  pension  de  retraite  en  cas  de 
vieillesse  ou  d'invalidité  permanente. 

Le  rapport  présenté  par  la  Commission,  le  30  janvier 
1900,  à  M.  le  Ministre  de  l'Industrie  et  du  Travail,  conclut 
à  l'extension  et  à  la  consolidation  du  système  de  la  liberté 
subsidiée. 

S'appuyant  à  la  fois  sur  cette  consultation  mûrement 
délibérée  et  sur  les  résultats  très  encourageants  de  l'essai  qu'il 
avait  tenté,  le  Gouvernement  s'empressa  de  déposer  à  la 
Chambre  des  Représentants  un  projet  dont  il  sollicita  la  dis- 
cussion immédiate  et  qui  devint  la  loi  du  10  mai  1900. 

Désormais,  un  fonds  spécial  de  dotation  est  institué  par 
l'État  pour  la  constitution  de  pensions  de  vieillesse.  L'alloca- 
tion annuelle,  fixée  primitivement  à  12  millions,  a  été  portée 
à  15  millions  par  la  loi  du  18  février  1903. 

C'est  la  liberté  qui  est  la  base  de  cette  légfislation.  Le 
Gouvernement  seul  a  l'obligation  d'intervenir  par  voie  de 
primes  d'encouragement-  Les  primes  qu'il  est  tenu  d'allouer 
.sont  versées  directement  à  la  Caisse  de  retraite  au  profit  des 
bénéficiaires;  les  mutualités  n'ont  d'autre  rôle  que  de  faciliter 
les  versements  et  de  dres.ser  annuellement  les  états  des  ayants 
droit,  que  vérifie  le  Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail. 

Les  membres  des  sociétés  jouissent  de  trois  avantages 
spéciaux:  leurs  versements  sont  susceptibles  de  primes  à 
partir  de  l'âçe  de  6  ans,  alors  que  l'âge  de   !C  ans  est  exigé 
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en  ce  qui  concerne  les  affiliés  non-mutualistes;  les  mutualistes 
ne  sont  pas  atteints  par  l'exclusion  du  droit  aux  primes  portée 
contre  les  affiliés  non-mutualistes  qui  paient  un  certain 
chifte  de  contributions  directes;  enfin,  ils  bénéficient,  le  plus 
souvent,  de  la  subvention  de  2  frs.  que  le  Gouvernement 
accorde  annuellement  aux  sociétés  mutualistes  reconnues  dont 
la  gestion  et  les  écritures  ont  été  trouvées  régulières,  pour 
chaque  livret  sur  lequel  il  a  été  versé,  par  leur  intermédiaire, 
pendant  l'artnée  écoulée,  une  somme  de  3  frs.  au  moins,  non 
compris  les  subsides  des  pouvoirs  publics. 

La  toi  du  20  août  1903  a  augmenté  les  primes  pour  les 
affiliés  nés  avant  1860. 

Le  système  actuellement  en  vigueur  peut  se  résumer 
comme  suit: 

I.  Une  prime  de  060  frs.  par  franc  et  par  livret  est 
accordée  annuellement  à  concurrence  de  15  frs.  versés. 

U,  Cependant,  les  intéressés  qui  avaient  atteint  l'âgée  de 
40  ans  au  1"  janvier  1900  jouissent  de  la  prime  à  concurrence 
de  24  frs.  versés  annuellement. 

En  outre,  à  partir  du  1"  janvier  1903,  le  montant  de  la 
prime  annuelle  est  porté,  à  concurrence  des  six  premiers 
francs  versés: 

«J  A  1  fr.  par  franc  pour  les  intéressés  ayant  atteint, 
au  1*'  janvier  1900,  un  âg'e  compris  entre  40  et  46  ans; 

b)  A  1 '60  frs.  par  franc  pour  les  intéressés  ayant  atteint, 
à  la  même  date,  un  âge  compris  entre  45  et  50  ans; 

c)  A  2  frs.  par  franc  pour  les  intéressés  ayant  dépassé, 
à  la  même  date,  l'âge  de  50  ans. 

Comme  la  plupart  des  sociétés  versent  à  l'actif  de  leurs 
affiliés  la  subvention  annuelle  de  2  frs.,  l'allocation  réelle  de 
l'Etat  est,  dans  les  différents  cas  possibles,  respectivement  de 
11,  18-80,  21-80  et  24-80  frs.,  c'est-à-dire  que  souvent  l'assuré 
obtient  en  prime  de  l'État  une  somme  supérieure  au  montant 
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de  ses  versements,    sans   compter  les  subsides  des  provinces, 
des  communes  et  des  chefs  d'industrie. 

Le  montant  des  primes  et  subventions  accordées  annu- 
ellement par  l'Etat  n'a  cessé  de  s'accroître  dans  des  proportions 
considérables,  comme  il  résulte  du  diagramme  et  du  tableau 
suivants,  qui  font  saisir  en  même  temps  la  progression  suivie 
par  les  affiliations  à  la  Caisse  de  retraite  depuis  la  loi  du 
23  juin   1839  sur  les  sociétés  mutualistes: 
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1.335                     93.346— 

19,987-- 

II895 

147 

5.089 

2.978                   113,033- 

29,976- 

1896 

22Ô 

7,211 

4.904                   213146- 

46,000-- 

1897 

416 

17.769 

12.930.                  580.276- 

136,185-- 

1898 

9^3 

39.163 

36.916 

967.865-- 

281,936-- 

il899 

1.785 

37.497 

6t.706 

2,187.577-70 

555.801-— 

1900 

3.327 

94.105 

134.476 

2,902,626  71 

1,086,480-80 

41M36i 

1901 

4.319  197,057 

131.148 

4,147,67217 

1.750.885-40 

6012921 

1902 

4-597;  291.799 

88,497 

0,273.154-52 

2,209.839--  •)  704.40V1 

1903 

*.8ia  384  369 

70.603 

5,720,32916 

2.899, 182- J0»),784.334j| 

1904") 

^.063 

606.795 

78.861 

6,119.314- 

3,500.000- 

830.25S| 

*)  Ces  chiffres  ne  comprennent  pas  les  prîmes  qui  sont  attribuées, 
depuis  deux  ans,  aux  miliciens  obligatoirement  affiliés  et  qui  se  sont 
élevées,  pour  190',  à  384.091  frs.  et.  pour  1904,  à  environ  390.000  fis. 
Mais  le  nombre  des  afJiliés  directs,  c'est-à-dire  des  personnes  faisant  leurs 
versements  sans  l'intermédiaire  d'une  société  muluaiisle,  ainsi  que  les 
primes  qui  leur  ont  été  allouées,  sont  compris  dans  les  cbiffres  des  colonnes 
5  et  7;  le  nombre  des  alliliés  directs  ayant  bénéficié  des  prîmes  est 
d'ailleurs  insignifiant:  147  en  1903  et  212  en  1904. 

«*)  Les  chiffres  afférents  à  l'année  1904  sont  encore  susceptibles  de 
is  dans  une  faible  mesure. 
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Le  bilan  des  efiFets  de  la  loi  du  10  m^  1900,  au  point 
de  vue  de  la  prévoyance,  peut  se  résumer  comine  suit: 

650.000  personnes  assurées  à  la  Caisse  de  retraite  par 
l'intermédiaire  de  5000  sociétés  mutualistes  reconnues,  outre 
les  50.000  miliciens  affiliés  obligatoirement; 

Le  montant  des  primes  et  subventions  allouées  par 
lÉtat  en  1904,  s'élève  à  4,600.000  frs.; 

L'intervention  de  l'État  pour  la  première  période  quin- 
quennale (1800—1904)  représente  une  somme  totale  de  15'/j 
millions  de  francs. 

D'une  statistique  dressée  par  la  Caisse  de  retraite,  il 
résulte  que  plus  de  SOVo  des  affiliés  appartiennent  à  la  classe 
ouvrière.  C'est  la  preuve  qu'un  grand  nombre  d'ouvriers  se 
sont  rendus  compte  des  avant^es  qu'ils  pouvaient  retirer  de 
la  loi.  Certains  du  concours  de  l'Etat,  souvent  aidés  par  leurs 
patrons,  ils  se  sont  décidés  à  opérer  volontairement  et  aussi 
régfulièremenl  que  possible,  sur  leur  salaire,  les  prélèvements 
destinés  à  constituer  la  pension  qui,  lorsque  l'âge  ou  les  in- 
firmités les  rendront  incapables  de  travailler,  les  mettra  à 
l'abri  de  la  misère. 

On  sait  que  la  loi  du  10  mai  1900  ne  s'est  pas  contentée 
de  venir  en  aide  aux  prévoyants  qui  s'assurent  une  pension 
dans  l'avenir.  Elle  a  permis  au  Gouvernement  d'accorder,  par 
mesure  transitoire,  des  allocations  annuelles  de  65  frs,  aux 
ouvriers  âgés,  au  1*'  janvier  1901,  de  plus  de  65  ans  et  se 
trouvant  dans  le  besoin.*) 

Les  travailleurs  âgés  d'au  moins  55  ans  à  la  date  du 
1''  janvier  1 901  sont  admis,  dans  les  mêmes  conditions, 
à  jouir  de  l'allocation  de  65  frs.  au  fur  et  à  mesure  qu'ils 
atteignent  65  ans.  Toutefois,  les  intéressés  qui  avaient,  à  la 
même  date,  moins  de  58  ans  accomplis  seront  exclus  du  béné- 

•)  En  ce  qui  concerne  les  conditions  requises  pour  jouir  du  béné- 
fice de  l'allocation  et  les  règles  suivies  pour  l'instruction  des  demandes, 
voir  le  rapport  prérappeié  de  M.  Dubois  au  Congrès  de  Diisseldorf. 
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fice  de  l'allocation  si,  pendant  une  période  de  trois  ans  au 
moins,  ils  n'ont  effectué  à  la  Caisse  générale  de  retraite  des 
versements  s'élevant  au  moins  à  3  frs.  par  an  et  formant 
un  total  de  18  francs.  11  est  à  remarquer  que,  pour  l'intéressé 
qui  s'affilie  à  la  Caisse  de  retraite  par  l'intermédiaire  d'une 
mutualité  reconnue,  ce  total  pourra  être  réduit  à  12  frs., 
grâce  aux  subventions  annuelles  de  2  frs. 

Le  nombre  des  vieillards  auxquels  l'allocation  de  65  frs. 
fut  accordée  îa  première  année  a  été  de  180.000.  Une  majo- 
ration d'environ  40.000  s'étant  produite  l'année  suivante,  le 
Gouvernement  modifia  certaines  dispositions  rég-lementaires  et 
donna  des  instructions  très  précises  aux  Collèges  chargés  de 
statuer  sur  les  demandes.  Depuis  lors,  le  nombre  des  béné- 
ficiaires n'a  subi  que  des  variations  peu  importantes  et  ne 
s'est  guère  écarté  de  210.000,  ce  qui  représente  une  charge 
financière  de  13  millions  500.000  frs. 

Bruxelles,  le  1"  août  1905. 
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r  revious  to  the  passing  of  the  Workmen's  Compensation 
Act  1897  no  systematic  provision  had  been  made  by  law  for 
securing  compensation  to  workmen  disabled  by  accidents 
arising  out  of  their  occupation.  By  virtue  of  the  Common  Law 
on  the  subject  of  empioyere'  liability,  and  of  the  Employers' 
Liability  Act  1880,  an  injured  workman  had  the  right,  if  the 
injury  could  be  proved  to  hâve  been  caused  by  some  négligence 
or  default  on  the  part  of  the  employer  or  of  some  person 
entnisted  by  him  with  superintendence,  to  recover  damages 
against  the  employer;  but  the  number  of  cases  in  which  such 
a  right  existed  was  of  course  but  a  small  proportion  of  the 
total  number  of  industrial  accidents.  Moreover  it  was  found 
that  even  in  those  cases,  where  the  workman  might  hâve  been 
able  to  obtain  redress,  he  was  frequently  deterred  from  takîng 
steps  to  enforce  his  daim,  by  reason  of  the  serious  risk  of 
Ittigation  and  from  fear  that  by  commencing  légal  proceedings 
he  would  destroy  ail  chance  of  further  employment  with  his 
former  master.  Thus  the  remédies  afforded  by  the  Common 
Law  and  the  Act  of  Î880  proved  of  iittle  use  as  a  means  of 
providing  compensation,  and  the  injured  workman  had  almost 
invariably  to  dépend  during  the  period  of  disablement  on  the 
money  allowed  him  from  some  private  Benefit  Fund  or  Club, 
or  on  the  contributions  of  relations  and  friends.    This  state  of 
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affairs  continued  till  1897  —  the  date  of  the  Workmen's 
Compensation  Act  —  notwithstanding  the  introduction  in 
Parliament  of  numerous  Bills  which  proposed  to  enlarge  the 
workmen's  remédies.  AU  thèse  measures,  none  of  which  ever 
passed  into  law,  adhered  to  the  principle  of  the  responsibility 
of  the  employer  for  those  injuries  to  his  workpeople  which 
can  be  ascribed  directiy  or  indirectly  to  some  default  or  neglect 
on  his  part  or  on  that  of  persons  in  his  employment,  and  left 
untouched  the  great  mass  of  accidents  which  occur  fortuîtoudy, 
through  no  fault  on  the  part  of  anyone. 

The  Workmen's  Compensation  Act  1897,  which  established 
the  System  —  now  prevailing  in  thîs  country  —  of  compensation 
for  industrial  accidents  to  workmen,  constituted  an  entirely 
new  departure.  It  casts  on  the  individual  employer  in  certain 
'rades  the  iiability  to  pay  compensation,  according  to  a  fîxed 
scale,  for  injuries  to  his  workmen  by  accidents  arising  out  of 
their  employment  without  any  regard  to  the  question  whether 
or  not  there  was  any  lâche  on  the  employer's  side,  ïuid  with 
but  slight  respect  to  the  conduct  of  the  workman  himself 
—  he  is  only  debarred  from  compensation  if  the  accident  is 
attributable  to  his  'serious  and  wilful  misconduct'.  The  grounds 
urged  in  justification  of  thèse  proposais  were  that  it  is  not 
désirable  or  right  that  the  victims  of  industrial  accidents 
should  hâve  to  bear  the  whole  brunt  of  the  loss,  which  ought 
rather  to  be  treated  as  a  trade  expense  and  be  distributed 
between  employers  and  employed. 

The  following  are  perhaps  the  most  important  teatures 
of  the  scheme  of  the  Act: 

1.  Each  individual  employer  in  the  employements  to  which 
the  Act  applies  is  made  personally  liable  to  pay  the  compensation 
due  for  accidents  to  his  workmen.  He  may,  and  it  is 
assumed  that  he  will,  protect  himself  against  this  risk  by 
Insurance;  but  the  Act  does  not  lay  on  him  any  explicit 
obligation  to  insure  nor  does,  it  provide  any  facilities  therefor 
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Apart  from  the  employer's  personal  liabîlîty  no  security  for  the 
payment  of  compensation  is  afforded. 

2.  The  employer  cannot  by  any  contract  with  his  workraen 
relieve  himself  of  the  burden  of  compensation.  The  only 
agreement  in  this  respect  which  he  is  allowed  to  make  in  an 
agreement  to  substitute,  for  the  provisions  of  the  Act,  the 
provisions  of  a  definite  scheme  of  compensation  certified  by 
Government  to  be  'on  the  whole  not  less  favourable  to  the 
gênerai  body  of  workmen  or  their  dépendants'  than  the  Act  itself. 

3.  The  Act  is  limited  to  accidents  occurring  to  workmen 
employed  on  or  about  certain  specified  works  or  premises. 
Being  of  an  expérimental  charakter,  ît  was  framed  so  as  to 
aply,  in  the  main,  only  to  industries  which  were  of  a  dangerous 
character  and  were  already  subject  to  some  sort  of  statutory 
régulation.  On  this  principle,  raîlways,  factories,  mines,  quarries, 
docks,  wharves,  engineering  and  building  works  were  brought 
within  its  opération,  Subsequently  in  1900,  it  was  extended, 
subject  to  one  or  two  modifications,  to  agricultural  employment, 
an  industry  comparatively  safe. 

4.  The  Act  only  applies  to  serious  accidents  —  that  is 
to  say,  to  accidents  which  incapacitate  a  workman  for  not 
less  than  a  fortnlghL  It  makes  no  provision  for  accidents  ot 
a  more  trivial  character.  Further,  it  does  not  aim  at  completely 
indemnifying  the  workman  from  the  conséquences  of  an 
accident,  but  merely  at  affording  him  substantial  relief. 

5.  The  amount  of  the  compensation  to  be  paid  is  fixed, 
or  a  provision  is  made  for  fixing  it,  within  certain  maximum 
limils.  Where  death  results  from  the  injury  and  the  workman 
leaves  any  dépendants  wholly  dépendent  upon  his  eamings, 
the  compensation  is  3  years  wages  or  £  150,  whichever  sum 
is  the  larger  —  in  no  case  more  than  £  300, 

In  case  of  partial  dependency,  such  sum,  not  exceeding 
the  sum  payable  for  total  dependency,  as  may  be  agreed  on 
or  determined. 


□  igitizedbyGoOglC 


442  BRITISCH  HOME  OFFICE. 

In  case  of  injury  causing  total  incapacity,  a  weekly 
payment  during  the  incapacity,  commencing  after  2  weeks 
disablement,  not  exceedïng  half  the  weekly  eamings  within  a 
maximum  limit  of  ^1.  If  therefore  the  accident  causes  total 
and  permanent  incapacity,  the  Act  gives  the  injured  workman 
a  pension,  which  in  practice  is  usually  half  hîs  former  wages, 
for  the  remainder  of  his  life,  subject  to  the  right  of  the  employer 
to  oblain  a  setdement  of  a  sum  to  be  paid  by  way  of 
commutation. 

No  limit  is  set  on  the  amount  for  which  the  weekly 
payment  may  be  commuted. 

In  the  case  of  partial  incapacity,  whether  permanent  or 
temporary,  the  same  limits  apply,  but  the  arbitrator  or  judge 
who  fixes  the  weekly  payment  is  required  to  hâve  regard  to 
the  différence  betweon  the  wages  earned  previous  to  the 
accident  and  the  average  amount  which  the  workman  is  able 
to  earn  after  the  accident. 

6.  It  is  provided  that  any  question  as  to  the  liability  of 
the  employer  or  as  to  the  amount  of  or  duration  of  the 
compensation  payable  under  the  Act  shall,  if  not  setted  by 
agreement,  be  referred  to  arbitration.  The  arbitrator  may  be 
either  (I)  any  committee  représentative  of  the  employer  and 
his  workmen  which  has  power  to  settle  matters  under  the  Act, 
or  (2)  a  single  arbitrator  agreed  to  by  the  parties  or  (3)  the 
County  Court  Judge  or  under  certain  conditions  a  person 
flppointed  by  him.  If  the  matter  is  dealt  with  in  the  County 
Court,  an  appeal  lies  from  the  décision  of  the  County  Court 
Judge  to  the  Court  of  Appeal  (in  Scotland,  to  the  Court  of 
Session),  and  in  English  cases  there  is  an  appeal  from  the 
Court  of  Appeal  to  the  House  of  Lords. 

7.  When  any  question  arises  in  an  arbitration  as  to  the 
extent  of  the  workman's  incapacity,  his  prospect  of  recovery, 
or  other  point  of  this  kind,  il  is  possible  for  the  arbitrator  to 
obtain    a    report    on    the     maiter   at    issue    from    one    of    the 
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médical  practitioners  known  as  'médical  référées'  whom  the 
Secretary  of  State  is  expressly  authorîsed  to  appoint  for  the 
purposes  of  the  Act.  The  expense  of  any  such  référée  is  paid 
from  the  funds  of  the  Exchequer. 

8.  Under  the  Act,  the  person  to  whom  the  accident 
happens  must  be  a  'workman',  but  the  définition  of  'workman' 
in  the  Act  is  exceedingly  wide.  It  embraces  every  one  engaged 
in  an  employment  to  which  the  Act  applies  'whether  by  way 
of  manual  labour  or  otherwise,  and  whether  his  agreement  is 
one  of  service  or  apprenticeship  or  otherwise  and  is  expressed 
or  implied,  is  oral  or  in  writing".  In  the  case  of  a  fatal  accident, 
certain  near  relations  (not  including  brothers  and  sisters)  of 
the  workman,  if  wholly  or  partly  dépendent  upon  him  at  the 
time  of  his  death,  are  entitled  to  compensation. 

9.  The  person  liable  to  pay  compensation  is  in  the 
orJinary  case  the  workman's  immédiate  employer,  but  where 
the  workman  is  engaged  in  work  done  by  sub-contract  and 
has  for  his  immédiate  employer  a  sub-contractor  he  is  entitled 
under  certain  conditions  to  recover  compensation  from  the 
chief  contracter  for  whom  his  own  employer  is  working.  In  such 
cases  the  chief  contracter  would  usually  be  entitled  to  be 
indemnified  by  the  sub-contractor. 

It  may  be  pointed  out  that  the  object  of  this  provision 
is  to  prevent  any  gênerai  évasion  by  employers  of  their 
liability  under  the  Act  by  means  of  a  syslem  of  sub-conlracling. 
Expérience  of  the  working  of  the  Employers  Liability  Act  had 
shewn  that  in  the  case  of  works  carried  out  under  a  séries  of 
sub-contracts,  workmen  often  failed  to  obtain  compensation 
because  their  only  remedy  was  against  their  immédiate  employer, 
the  subcontractor,  who  in  many  cases  was  a  man  of  straw. 
It  was  deemed  necessary  therefore  in  the  case  of  the  Workmen's 
Compensation  Act  to  safeguard  the  workman's  rights  by 
allowing  him  to  proceed,  if  he  so  chooses,  against  the  chief 
contractor  instead   of  against  his  immédiate  employer. 
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10.  A  workman  is  not  debarred  by  his  own  behaviour 
from  obtaining  compensation,  unless  the  accident  is  attributable 
to  his  'serious  and  wilful  misconduct'.  The  Act  provides  no 
criterion  for  determing  what  constitutes  such  misconduct:  it  is 
a  matter  lefl  entirely  to  the  arbitrator's  judgment. 
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OLD  AGE  PENSIONS  IN  AUSTRALIA. 


HONOURABLE  SIR  JOHN  A.  COCKBURN  K.C.M.G. 


INowhere  is  the  obligation  of  a  community  to  the  great 
mass  of  its  workers  more  in  évidence  than  in  a  young  country. 
Australie,  if  she  did  not  make  ample  provision  for  the  welfare 
of  her  industrial  army,  would  be  compelled  to  hait  at  the  very 
commencement  of  the  march  of  progress.  Législation  in  Australia 
has  therefore  been  largely  directed  towards  improving  the 
condition  of  the  workers  and  securing  to  them  the  fruits  of 
their  labour:  Witness  Shop  and  Factorîes  Acts  with  their  wages 
boards,  Arbitration  Acts  and  provisions  for  limiting  the  working- 
hours  and  fixing  a  minimum  wage  and  many  other  social  and 
industrial  measures.  Doubtless  the  délibérations  of  this  important 
Congress  will  be  of  much  service  in  Australia  in  assisting  to 
establish  a  gênerai  and  adéquate  scheme  of  Insurance  against 
sickness  and  accident  and,  on  the  other  hand,  it  may  not  be 
out  of  place  to  say  a  few  words  on  the  working  of  the  System 
of  old  âge  pensions  in  the  States  of  New  South  Wales  and 
Victoria.  Thèse  acts  came  into  opération  in  1901.  The  preamble 
of  the  New  South  Wales  Act  foUowing  that  of  New  Zealand 
contains  thèse  words:  "It  is  équitable,  that  deserving  persons, 
who  during  the  prime  of  life  hâve  helped  to  bear  the  public 
burdens  of  the  Colony  by  the  payment  of  taxes  and  by  opening 
up  its  resources  by  their  labour  and  skill,  should  receive  from 
the  Colony  pensions  in  their  old  âge".  No  contribution  towards 
thèse  pensions  is  required  from  either  employer  or  employed. 
The  obligation  is  regarded   as   gênerai  and  is  discharged  from 
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the  gênerai  revenue  towards  which  ali  contribute;  the  pensions 
are  payable  to  persons  over  the  âge  of  65  years  who  hâve 
resided  25  years  in  New  South  Wales  or  20  years  in  Victoria. 
Provision  is  made  for  occasional  absence.  No  pension  is  paid 
to  any  one  who  has  been  imprisoned  for  a  term  offive  years 
during  the  preceding  25  years  or  for  few  month  during  the 
preceding  12  years,  nor  to  any  tnan,  who  has  deserted  his 
wife  and  neglected  to  provide  for  the  maintenance  of  his 
children;  the  applicant  must,  for  the  preceding  flve  years,  hâve 
led  a  sober  and  respectable  life.  It  has  been  argued,  that  a 
pension  should  be  the  reward  only  of  a  life  of  prudent  fore- 
thougt;  but  Austrahans  recline  to  the  view,  that  the  mère  fact 
of  having  borne  the  burden  of  life  for  65  years  constitutes  a 
sufRcient  daim  to  support  while  the  sun  of  life  is  setting.  The 
maximum  amount  of  the  pension  is  ^  26  a  year  in  New  South 
Wales  and  sufficient  to  make  the  income  up  to  8  shillings  a 
week  in  Victoria.  The  pension  is  diminished  by  £  1  for  every  £  1 
of  income  above  £  26  and  the  pension  for  husband  and  wife 
is  £  19.10  each  in  New  South  Wales,  The  investigation  of  the 
claim  to  a  pension  is  conducted  in  Victoria  in  open  court  and 
in  New  South  Wales  by  Local  Boards.  It  has  been  found 
advisable  however,  in  order  to  secure  uniformity  for  the  décisions 
of  the  Local  Boards,  to  be  supervised  by  a  Centra!  Board.  In 
the  Victorian  act  there  is  a  provision  to  the  effect,  that  a 
pension  may  be  claimed  by  every  person  of  any  âge,  who  is 
in  permanent  illhealth  caused  by  having  been  engaged  in 
mining  or  any  prescribed  dangerous  or  unhealthy  occupation. 
In  New  South  Wales  the  pension  may  be  paid  to  any  person 
of  the  âge  of  60  who  is  unable  from  physical  unfitness  to  earn 
his  own  tiving  and  who,  at  the  âge  of  65  years,  would  be 
eligible  for  a  pension.  In  New  South  Wales  out  of  a  population 
of  1,441.441  20.900  persons  are  in  receipt  of  a  pension.  Tlie 
average  pension  is  £  23.16.0  and  the  cost  to  the  state  is  about 
^41.460  per  month.  The  number  of  persons  becoming  65  years 
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of  âge  in  any  year  is  about  5000  and  of  thèse  about  2150 
daim  pensions.  During  the  three  years  and  four  month  ttiat  the 
pension  System  had  been  in  opération  i.  e.  up  to  the  end  of 
1904  5724  pensioners  died;  1174  pensions  were  cancelled  and 
1443  rejected.  Thedeath  rate  represents  84.4  per  1000  pensioners. 
In  Victoria  the  average  pension  is  £  17.68  and  the  number 
of  pensioners  is  11.609  out  of  a  population  of  1,206.900  persons, 
Aithough  the  maximum  pension  in  Victoria  is  8  shillings,  the 
actual  amount  is  afiected  by  the  number  of  pensions  granted, 
for  by  the  act  of  1903  the  total  sum  available  is  limited  for  the 
présent  to  £  150.000  a  year.  Most  of  the  figures  are  supplied 
by  Me.  J.  A.  Coghlan,  Government  Statisttcan  for  New  South 
Wales  and  now  Agent  General  for  that  state.  There  is  no  évidence, 
that  the  thrift  of  the  community  has  been  decreased  by  the 
institution  of  thèse  pensions.  The  amount  in  the  Savings-Banks 
has  increased  in  New  South  Wales  from  £  10,900.000  in  1900/1 
to  £  12,344.000  in  1903/4  and  in  Victoria  from  £  9,960.000 
to  £  10,582.000.  Indeed  expérience  goes  to  prove  that  a  brighter 
prospect  in  life  stimulâtes  the  désire  to  save.  It  is  essential  to 
the  proper  working  of  any  old  âge  pension  scheme,  that  its 
acceptance  should  involve  no  humiliation.  The  vétéran  soldier, 
incapacitated  by  wounds  or  past  the  period  of  active  service 
enjoys  with  honour  some  degree  of  public  support,  and  the 
rank  and  file  of  the  industrial  army  are  entitled  to  similar 
respect.  An  army  without  adéquate  care  for  the  sick  and 
wounded  would  be  regarded  as  a  monstrosity  and  yet  the 
welfare  of  a  nation  dépends  equally  and  even  more  permanently 
on  its  industrial  brigades,  Workmen's  Insurance  and  old  âge- 
pensions  are  as  much  matters  of  business  as  of  sentiment. 
Nothing  paralyses  efîect  so  much  as  undue  anxiety  for  future- 
means  of  livelihood.  Anything,  which  brings  hope  and  confidence 
into  the  life  of  the  worker,  strengthens  his  sinews  and  makes  his 
labour  more  effectuai,  Men  will  handle  dangerous  machinery 
with  greater  efficiency  and  will  undertake  necessary  risks  with 
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Je  vais  donc  vous  en  entretenir  pendant  quelques  instants 
et  je  commencerai  avec  un  exposé  sommaire  sur, 

L'État  actuel  de  la  législation  en  ce  qui  regarde  le  traitement 
fait  aux  ouvriers  étrangers  en  cas  d'accident  du  travail. 

Nous  avons  en  Europe  quatorze  pays  qui  ont  une  loi 
sur  les  accidents  du  travail:  Autriche,  Belgique,  Danemarc, 
Finlande,  France,  Allemagne,  Angleterre,  Grèce,  Italie,  Norvège, 
Russie,  Espagne,  Suède  et  Suisse. 

Ces  lois  peuvent  être  divisées  en  trois  groupes: 

I.  Lois  sans  aucune  disposition  spéciale  pour  les  ouvTJers 
étrangers  victimes  d'accidents  et  pour  leurs  ayant  droits. 

II.  Lois  dont  les  dispositions  limitent  ou  refusent  les  droits 
des  ouvriers  étrangers,  mais  admettent  la  clause  de  la  réciprocité. 

m.  Lois  qui  ne  contiennent  même  pas  la  clause  de  la 
réciprocité. 

1.  Ne  contiennent  auctine  disposition  spéciale  aux  ouvriers 
étrangers  les  lois  sur  les  accidents  du  travail  de  la  Grande 
Bretagne  (6  Août  1897),  de  l'Italie  (17  Mars  1898),  de  la  .Russie 
(2  Juin  1903),  de  l'Espagne  {30  Janvier  1900),  de  la  Belgique 
(26  Décembre   1903). 

Evidemment  le  silence  de  la  loi  nous  autorise  à  conclure 
que  Touvrier  victime  d'un  accident,  quel  qu'il  soit  son  pays 
d'origine,  a  droit  aux  indemnités  accordées  par  la  loi. 

Et  en  tant  qu'italien,  je  suis  fier  de  constater,  qu'après 
la  Grande  Bretagne  ce  fut  l'Italie,  qui  donna  aux  autres  pays 
l'exemple  de  cette  grande  et  noble  libéralité.  Sa  raison  d'être, 
comme  je  le  dirai  plus  loin,  est  dans  le  concept  fondamental 
des  assurances  en  cas  d'accidents,  c'est-à-dire  dans  le  risque 
professionnel. 

Les  critiques  à  outrance  trouveront  peut-être  qu'il  faut  en 
chercher  la  raison  dans  le  système  des  indemnités  adopté  par 
nous   autres   italiens   et   dans   leur  faible   montant.    Mais  en   ce 
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qui  regarde  le  système,  la  condition  qui  pourrait  justifier  une 
différence  de  traitement  la  nationalité  des  ayants-droit  à  l'indem- 
nité n'est  pas  certainement  celle  de  l'obligation  ou  non  de 
l'assurance,  mais  plutôt  la  façon  du  paiement  de  l'indemnité, 
c'est-à-dire  en  rente  ou  en  capital.  Or  si  nous  examinous  les 
lois  des  pays  sus-visés,  qui  ne  font  aucune  distinction  entre 
ouvriers  nationaux  et  étrangers,  nous  voyons  que  les  lois 
italienne  et  espagnole  assurent  le  paiement  d'une  indemnité  en 
capital  en  cas  de  mort  ou  d'invalidité  permanente.  Et  il  faut  ajouter 
que  dans  le  cas  d'invalidité  grave  ta  loi  italienne  impose  l'obli- 
gation de  transformer  l'indemnité  en  une  rente  viagère.  La  loi 
anglaise  à  son  tour  renferme  un  système  mixte  en  assurant  une 
indemnité  en  capital  en  cas  de  mort  et  une  rente  viagère  en 
cas  d'invalidité  permanente.  Mais  elle  donne  au  patron  la  faculté 
de  substituer  à  l'allocation  de  la  rente  le  paiement  de  l'indemnité 
en  capital  dans  une  mesure  à  établir  soit  avec  le  consentement  de 
l'ouvrier  soit  moyennant  un  arbitrage.  La  loi  belge  assure  aux 
ayants-droit  de  l'ouvrier  mort  une  indemnité  en  capital  transformable 
en  rente  viagère,  avec  faculté  au  juge  de  disposer  le  paiement 
immédiat  d'une  partie  de  l'indemnité.  Aux  ouvriers  blessés  devenus 
invalides  la  loi  belge  assure  une  rente  viagère.  Et  aussi  la  loi 
russe  assure  le  paiement  d'une  rente  viagère. 

Voila  donc  des  exemptes  concluants  qui  démontrent 
que  la  pariflcation  du  traitement  entre  ouvriers  nationaux  et 
ouvriers  étrangers  est  possible  quoi  qu'il  soit  le  système  du 
paiement  de  l'indemnité  et  autorise,  avec  l'éloquence  des  faits,  à 
conclure  que  la  méthode  du  dédommagement  ne  devrait  pas 
avoir  une  très  grande  importance  lorsqu'on  envisage  une  question 
tellement  essentielle  et  un  principe  tel  que  le  risque  professionnel. 
Pour  le  montant,  il  me  sera  facile  de  prouver  que,  si  la  loi 
italienne  n'alloue  pas  des  indemnités  identiques,  elle  garantit 
cependant  des  avantages  équivalents  à  ceux  assurés  par  les  pays 
qui,  tout  en  n'admettant  pas  les  ouvriers  étrangers  au  même 
traitement    que    les    nationaux,   sont    considérés    quand    même 
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comme  les  plus  larges  en  matière  d'indemnités  pour  les  accidents 
du  travail. 

II.  Il  y  a  seulement  trois  pays  en  Europe  dont  les  lois 
contiennent  des  dispositions  restrictives  pour  les  ouvriers, 
étrangers  d'une  part  et  de  l'autre  admettent  la  clause  de  réci- 
procité: la  France,  l'AUem^ne  et  la  Suède. 

La  loi  française  du  9  Avril  1898  sur  la  responsabilité  des 
accidents,  dont  les  ouvriers  sont  victimes  dans  leur  travail,  à 
l'Art.  3. donne  les  dispositions  suivantes: 

„Les  ouvriers  étrangers,  victimes  d'accidents,  qui  cesseront 
,de  résider  sur  le  territoire  français  recevront  pour  toute  in- 
.demnité  un  capital  égal  à  trois  fois  la  rente  qui  leur  avait 
,été  allouée. 

„Les  représentants  d'un  ouvrier  étranger  ne  recevront 
„aucune  indemnité,  si,  au  moment  de  l'accident  ils  ne  résidaient 
„pas  sur  le  territoire  français." 

Avec  la  loi  du  31  Mars  1905,  modifiant  divers  articles  de 
la  loi  de  9  Avril  1898  sur  les  accident  du  travail,  on  a  ajouté 
à  l'Art.  3  l'alinéa  suivant: 

„Les  dispositions  des  trois  alinéas  précédents  pourront 
„toutefois  être  modifiés  par  traités  dans  ta  limite  des  indemnités 
„prévues  au  présent  article,  pour  les  étrangers  dont  les 
pays  „d'origine  garantiraient  à  nos  nationaux  des  avantages 
équivalents." 

La  Lot  Allemande  du  30  Juin  1900  sur  l'Assurance  des 
ouvriers  industriels  contre  les  accidents,  contient  les 
dispositions  suivantes: 

,art.  4.  Le  Chancelier  de  l'Empire  est  autorisé  à  conclure, 
sauf  approbation  par  le  Conseil  Fédéral,  avec  les  Gouvernements 
des  États  qui  assurent  aux  ouvriers  et  employés  techniques 
une  protection  correspondant  à  l'assurance  allemande  contre 
les  accidents,  et  à  condition  qu'il  y  ait  réciprocité,  des  accords 
par  lesquels: 
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1°  La  loi  ne  sera  pas  applicable  aux  exploitations  situées 
dans  le  pays,   mais  qui  font  partie  d'une  entreprise  étrangère. 

2°  La  loi  est  applicable  aux  exploitations  situées  à 
l'étranger,  qui  constituent  une  partie  d'une  exploitation  nationale 
assujettie. 

„art.  21.  Les  ayants  droit  d'un  étranger,  qui  n'habitaient 
pas  habituellement  sur  le  territoire  allemand  à  l'époque  de 
l'accident,  n'ont  aucun  droit  à  la  rente.  Par  décision  du  Conseil 
fédéral  cette  disposition  peut  cesser  d'être  en  vigueur  pour 
certains  territoires  limitrophes,  ainsi  que  pour  les  sujets  d'États 
étrangers,  dont  la  législation  assurerait  une  protection  équivalente 
aux  sur\'ivants  d'Allemands  tués  par  un  accident  du  travail. 

,art  94.  Le  droit  à  la  perception  de  la  rente  est  suspendu: 

1» 

2°  Aussi  longtemps  que  l'étranger  bénéficiaire  n'a  pas  en 
Allemagne  sa  résidence  habituelle. 

Par  décision  du  Conseil  fédéral  cette  disposition  peut  cesser 
d'être  en  vigueur  pour  certains  États  étrangers  dont  la  législation 
assurerait  une  protection  équivalente  aux  ouvriers  Alfemands 
victimes  d'accidents  du  travail. 

„art.  95  —  2ème  alinéa. 

Si  l'ayant  droit  à  indemnité  est  un  étranger,  il  peut,  au 
cas  où  il  abandonne  son  domicile  en  Allemagne,  être  sur  sa 
demande  désintéressé  par  le  versement  de  trois  annuités  de  la 
rente.  Par  décision  du  Conseil  fédéral  cette  disposition  peut 
cesser  [d'être  en  \-igueur  pour  certains  territoires  limitrophes, 
ainsi  que  pour  les  États  étrangers  dont  la  législation  assurerait 
une  protection  équivalente  aux  ouvriers  Allemands  victimes 
d'accidents  du  travail." 

Les  mêmes  dispositions  sont  contenues  dans  la  loi  sur 
l'assurance  contre  les  accidents  des  ouvriers  agricoles 
et  forestiers,  dans  celle  sur  l'Assurance  contre  les  acci- 
dents des  marins  et  dans  celle  sur  l'assurance  contre  les 
accidents  des  ouvriers  employés  dans  les  constructions. 
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La  loi  Suédoise  du  5  Juillet  1901  concernant  les  indem- 
nités occasionnées  par  les  accidents  du  travail  à  l'Art.  6  dispose, 
que  „la  veuve  ou  l'enfant  d'un  ouvrier  étranger  n'ont  aucun 
.droit  à  une  pension   en   vertu  de   la  loi  si  au  moment  de 

.l'accident  ils  ne  résidaient  pas  sur  le  territoire  du  Royaume". 
En  outre,  aussi  longtemps  que  le  bénéficiaire  d'une  rente  réside 
à  l'étranger,  celle-ci  ne  peut  pas  être  perçue.  C'est  le  Roi  qui 
peut  modifier  les  dispositions  précédentes  soit  pour  les  ayants 
droit  étrangers,  soit  pour  les  bénéficiaires  d'une  rente  ne  résidant 
pas  sur  le  territoire  du  Royaume,  sous  condition  toutefois  qu'il 
y  ait  réciprocité. 

III.  Les  lois  sur  les  accidents  du  travail  en  Autriche,  en 
Danemarc,  en  Finlande,  en  Grèce,  en  Norvège  et  en  Suisse  ne 
contiennent  aucune  disposition  qui  autorise  ces  Gouvernements 
à  assurer  aux  ouvriers  étrangers  et  à  leurs  ayants  droit  les 
mêmes  avantages  qu'aux  ouvriers  nationaux. 

Cependant  dans  ce  groupe  se  manifestent  deux  systèmes 
bien  divers. 

1  "  Celui  des  pays  Scandinaves  (Danemarc,  Norvège).  Ici 
aux  ouvriers  étrangers  sont  assurées  les  mêmes  indemnités  qu' 
aux  nationaux,  et  ne  reçoivent  aucune  indemnité  seulement  les 
représentants  de  l'ouvrier  qui,  au  moment  de  l'accident,  résidaient 
à  l'étranger. 

2°  Le  système  des  autres  pays,  ou  le  droit  aux  indem- 
nitéà  n'est  pas  reconnu  à  l'ouvrier  étran,.îer  lorsqu'il  quitte  le 
territoire  national.  . 

Pourtant,  même  dans  ce  troisième  groupe,  tes  lois  sont 
plus  ou  moins  dures  et  elles  suivent  une  certaine  progression. 
On  le  verra  bien  dans  l'esquisse  rapide  que  je  vais  vous  soumettre. 

La  Loi  Autrichienne  du  28  Décembre  1887  sur  l'assurance 
des  ouvriers  contre  les  accidents  dispose  à  l'art.  42:  que,  si 
l'ouvrier  ayant  droit  à  une  rente  est  un  étranger  et  s'il  a  sa 
résidence  habituelle  à  i'étran;^er,  l'Institut  d'assurance  a  la  faculté 
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de  liquider  son  avoir  avec  un  capital  proportionnel  aux  circon- 
stances de  l'accident. 

Néanmoins  dans  le  programme  pour  la  réforme  et  la 
réglementation  de  l'assurance  ouvrière  en  Autriche,  récemment 
soumis  par  le  Gouvernement  à  l'examen  de  la  Commission 
parlementaire,  nous  trouvons  les  dispositions  suivantes: 

,art,  23.  Les  droits  reconnus  par  la  présente  loi  aux 
assurés  ne  seront  pas  appliquables  aussi  longtemps  que  l'intéressé 
n'aura  pas  sa  résidence  habituelle  dans  l'État  et  jusqu'à  ce 
qu'il  ne  se  conformera  pas  aux  instructions  données  par  le 
Ministre  de  l'Intérieur,  alin  d'obtenir  la  continuité  de  jouissance 
dans  ses  droits. 

Si  l'intéressé  est  un  étranger  et  s'il  fixe  sa  résidence  per- 
manente à  l'étranger,  son  droit  est  reconnu  par  l'assurance 
contre  l'invalidité  ou  contre  les  accidents  et  il  reçoit  un 
capital  égal  à  trois  fois  la  rente  annuelle  qu'on  lut  devrait 
allouer. 

,art.  24.  Les  dispositions  de  l'art.  23  et  de  l'art.  143 
dernier  alinéa  peuvent  cesser  d'être  en  vigueur,  soit  dans  toutes, 
soit  seulement  dans  quelques  unes  des  assurances  indiquées  à 
l'art  I,  pour  certains  territoires  ainsi  que  pour  les  sujets 
étrangers,  dont  les  États  seront  pourvus  d'institutions  en  faveur 
des  ouvriers,  analogues  à  celles  réglées  dans  la  présente  loi, 
et  lorsqu'il  y  a  réciprocité. 

Si  dans  quelques  États  les  droits  des  ouvriers  Autrichiens, 
en  comparaison  de  ceux  des  ouvriers  nationaux,  sont  soumis 
à  une  réduction  plus  forte  que  celle  contemplée  par  la  présente 
loi  en  ce  qui  concerne  les  ouvriers  étrangers,  les  droits  des 
sujets  de  ces  États  peuvent,  sur  décret  du  Ministre  de  l'Intérieur, 
être  soumis  à  une  réduction  même  plus  forte  que  celle  établie 
à  l'art.  4  et  à  l'art.  143  dernier  alinéa. 

Les  dispositions  précédentes  de  l'art.  23  et  l'art.  143  dernier 
alinéa  sont  applicables  aussi  aux  sujets  des  Pays  de  la  Couronne 
Hongroise. 
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,art.  143  (d.  a.),  Lee  représentants  d'un  ouvrier  étranger 
ou  d'un  sujet  des  Pays  de  la  Couronne  Hongroise,  qui  au 
moment  de  l'accident  n'avaient  pas  leur  résidence  habituelle  en 
Autriche,  n'ont  aucun  droit  à  la  rente. 

La  loi  danoise  du  15  Janvier  1898,  sur  l'assurance  des 
ouvriers: contre  les  suites  des  accidents  du  travail  dans  certaines 
industries,  à  l'art.  2  dispose  que  les  ayants  droit  aux  indemnités 
accordées  par  la  loi  ne  recevront  aucune  indemnité  s'ils  ne 
Résidaient  pas  sur  le  territoire  Danois  au  moment  de  l'accident. 

En  Finlande  la  loi  du  5  Décembre  1895  sur  les  accidents 
du  travail  à  l'art.  13  disposé  que  pour  le  Finlandais  naturalisé 
dans  un  autre  pays,  ou  pour  l'étranger  rentré  dans  sa  patrie, 
cesse  à  l'avenir  tout  droit  à  l'indemnité  annuelle:  il  peut  toutefois 
leur  être  alloué  une  somme  é^ale  à  celle  reçue  pendant  deux  ans. 

En  Grèce  la  loi  du  21  Février  1901  sur  les  indemnités 
dues  aux  victimes  d'accidents  dans  les  mines  et  dans  les  usines 
métallurgiques  et  à  leurs  ayants  droit,  à  l'art.  3  prescrit  que 
les  étrangers  ont  droit  aux  rentes  allouées  en  vertu  de  la  loi 
s'ils  résident  en  Grèce, 

De  même  leurs  représentants  ont  droit  à  la  rente,  s'ils 
résident  en  Grèce,  ou  s'ils  s'y  trouvent  au  moment  de  l'accident. 
Les  ouvriers  étrangers  victimes  d'accidents  et  leurs  repré'sentants 
qui  cesseraient  de  résider  en  Grèce,  ont  aussi  droit  à  la  rente; 
mais  seulement  pendant  trois  ans:  Aucun  droit  supplémentaire 
n'est  reconnu  soit  aux  ouvriers  soit  à  leurs  représentants,  même 
dans  le  cas  ou  par  la  suite  ils  rentrent  en  Grèce. 

La  loi  Norvégienne  du  22  Juillet  1894  sur  l'assurance  des 
louvriers  dans  les  fabriques  contre  les  accidents  du  travail,  contien 
à  l'art.  5  les  mêmes  dispositions  que  la  loi  Danoise.  Et  ces 
dispositions  se  retrouvent  dans  la  loi  suivante  du  23  Décembre 
1899,  qui  a  modifié  en  plusieurs  points  la  loi  précédente. 

Enfin  la  loi  Fédérale  Suisse  du  28  Juin  1901  concernant 
l'assurance  des  militaires  contre  les  maladies  et  les  accidents  à 
l'art.  38  dispose  que  n'ont  pas  droit  à  une  pension  les  survivants 
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qui    au    moment  du    décès  de  l'assuré  étaient   de  nationalité 
étrangère  et  résidaient  à  l'étranger. 

La  législation  a  venir. 

De  la  revue  sommaire  que  nous  venons  de  passer  sur  la 
législation  des  divers  pays  d'Europe,  en  ce  qui  concerne  le 
traitement  des  ouvriers  étrangers  en  cas  d'accidents  du  travail, 
il  résulte  que  les  États  les  plus  importants,  où  la  vie  industrielle 
a  plus  d'intensité,  tels  que  Angleterre,  Belgique,  France,  Allemagne* 
ou  ne  font  aucune  différence  entre  l'ouvrier  étranger  ou  admettent 
le  traitement  de  réciprocité. 

La  tendance  vers  un  traitement  d'égalité  ressort  même  des 
propositions  formulées  par  le  Gouvernement  Autrichien.  Et 
maintenant  je  vous  ferai  remarquer  deux  points  spéciaux  aux 
rapports  de  l'Italie  avec  les  autres  puissances,  points  qui  ont 
un  intérêt  tout  particulier,  car  désormais  ils  permettent  d'envisager 
des  applications  bien  plus  hardies  dans  la  protection  internationale 
des  travailleurs. 

Vers  la  fin   de  1898  l'Italie  entra  en  pourparlers  avec  le 
Gouvernement  Impérial   Allemand   pour   améliorer  la  condition 
faite    de   par  les  lois  de  l'Empire  aux  ouvriers  italiens  victimes    . 
d'accidents  dans  leur  travail  en  Allemagne. 

En  ce  moment  là,  il  n'y  avait  pas  dans  les  lois  allemande 
la  clause  de  la  réciprocité:  elle  y  fut  introduite  seulement 
avec  la  loi  de  1900.  On  sait  que  l'émigration  des  ou\Tiers  italiens 
en  Allemagne  a  un  caractère  temporaire,  et  on  voit  tout  de 
suite  combien  l'application  des  lois  Allemandes  était  nuisible 
en  ce  temps-là  aux  intérêts  des  ouvriers  italiens  et  à  leurs 
familles. 

Les  négociations  furent  entreprises  par  voie  diplomatique. 
L'Italie  aurait  voulu  décider  le  Gouvernement  allemand  à  profiter 
des  études  qu'on  faisait  alors,  sur  ta  réforme  de  la  législation 
impériale  des  assurances  ouvrières,  pour  y  introduire  telles 
dispositions,  qu'égaliseraient  les  droits  des  ouvriers  étrangers  et 
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ceux  des  nationaux  allemands  sinon  d'une,  façon  absolue  comme 
dans  la  loi  italienne,  au  moins  sous  la  condition  de  la  réciprocité 
du  traitement. 

En  effet  vint  la  loi  allemande  du  30  Juin  1900,  qui  reconnut 
la  clause  de  réciprocité  sus-mentionnée.  Le  Gouvernement  italien 
reprit  les  négociations  entamées  et  demanda  au  Gouvernement 
Impérial,  que,  sur  décision  du  Conseil  Fédéral  (Bundesrat)  fussent 
abrogées  en  faveur  des  ouvriers  italiens  et  en  vertu  du  principe 
de  la  réciprocité,  les  dispositions  de  la  loi  concernant  les  ouvriers 
étrangers  qui  cesseraient  de  résider  sur  les  territoire  Allemand, 
et  leurs  ayant-droits  s'ils  n'avaient  pas  leur  résidence  en  Allemagne. 

Le  Gouvernement  Impérial  opposa  la  question  préjudicielle; 
à  son  avis  le  ti-aitement,  que  la  loi  allemande  aurait  fait  aux 
ouvriers  italiens,  serait  résulté  bien  supérieur  à  celui  fait  par 
la  loi  italienne  aux  ouvriers  allemands,  en  sorte  que  la  clause 
de  la  réciprocité  n'y  était  pas  applicable. 

Cependant  le  Gouvernement  Italien  soutint,  qu'il  ne  s'agissait 
pas  de  savoir  si  la  loi  allemande  garantissait  aux  ayant-droits 
un  traitement  complessif  meilleur  de  celui  garanti  par  la  loi 
italienne:  que  par  contre  il  fallait  seulement  établir,  si  les  héritiers 
de  l'ouvrier  allemand,  mort  en  Italie  victime  d'accident  du  travail 
si  ces  héritiers,  ne  résidant  pas  dans  le  Royaume,  étaient  oui 
ou  non,  par  le  fait  de  leur  absence,  privés  des  indemnités 
allouées  par  la  loi  italienne;  car  s'il  n'en  n'étaient  pas  exclus, 
évidemment  les  articles  21  et  94  de  la  loi  allemande  consentaient 
la  réciprocité. 

Subsidiairement  le  Gouvernement  italien  présenta  au 
Gouvernement  impérial,  qui  semblait  insister  sur  la  question 
préjudicielle  une  étude  technique  où  l'on  comparait  les  traitements 
assurés  aux  ouvriers  par  les  deux  lois:  allemande  et  italienne' 
en  cas  d'accident  du  travail. 

11  en  ressortait,  qu'au  fond  il  n'y  avait  pas  entre  les  deux 
lois  une  grande  disproportion,  contrairement  à  ce  qui  venait 
d'être  avancé  par  le  Gouvernement  impérial. 
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Et  je  dois  VOUS  faire  remarquer  qu'à  ce  moment  là  il 
n'existait  pas  encore  la  loi  italienne  de  1903,  où,  en  dehors 
des  nouveaux  et  moindres  avantages  assurés  aux  ouvriers 
victimes  d'accident,  l'indemnité  en  cas  d'incapacité  permanente 
et  absolue  était  portée  de  5  à  6  salaires  annuels,  tandis  que 
l'indemnité  en  cas  d'incapacité  permanente  et  partielle  passait, 
elle  aussi,  de  cinq  à  six  salaires  annels  réduits  conformément 
aux  dommages  causés  par  l'accident. 

Le  ril'sultat  des  négociations  fut  fort  heureux  et  le  Conseil 
Fédéral  Allemand  émit  ie  29  juin  1901  la  décision  suivante:  ,Les 
dispositions  relatives  à  la  suspension  de  ta  rente  et  à  l'exclusion  du 
droit  à  la  rente,  dont  les  articles  94  No.  2,  et  21  de  la  loi  sur 
l'assurance  contre  les  accidents  dans  l'industrie  (Gewerbe-Unfall- 
versicherungsgesetz)  et  les  articles  37  première  partie  et  9  de 
la  loi  sur  les  assurances  contre  les  accidents  dans  les  constructions 
(Bau-Unfaliversicherungsgesetz)  cessent  d'être  en  vigueur  pour 
les  ouvriers  appartement  aux  Royaumes  et  Pays  représentés 
dans  le  Conseil  Impérial  de  la  Monarchie  Austro-Hongroise,  et 
pour  les  ouvriers  appartenant  au  Royaume  d'Italie:  ceci  sous 
condition  que  les  étrangers  ayant  droit  à  la  rente  pendant 
leur  séjour  à.  l'étranger  observent  les  prescriptions  dictées 
par  l'Office  Impérial  des  assurances  pour  les  ouvriers  alle- 
mands suivant  l'article  94  No.  3  de  la  loi  sur  l'assurance 
contre  tes  accidents  dans  l'industrie(Gewerbe-Unfatlversicherungs- 
gesetz)'. 

Par  ordonnance  du  5  juillet  1901  l'Office  impérial  des 
assurances  publiait  les  dispositions  pour  les  ouvriers  allemands 
(valables  aussi  pour  les  italiens  par  la  décision  sus-visée)  qui 
bénéficient  des  rentes  pour  accidents  du  travail,  et  résident  en 
dehors  du  territoire  de  l'Empire. 

11  faut  ajouter  que  avec  cette  décision  le  Conseil  Fédéral 
vient  d'admettre  une  assimilation  absolue  des  ouvriers  étrangers 
aux  ouvriers  nationaux  seulement  à  regarde  des  ouvriers  italiens 
et  des  ouvriers  de  l'Empire  Autrichien.  Mais  par  avant  le  Conseil 
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profitant  de  la  Faculté  qui  lui  venait  de  la  loi,  avait  donné  le 
bénéfice  de  l'assimilation: 

1"  avec  ordonnance  du  13  octobre  1900  aux  ouvriers 
pensionnés  des  territoires  de  frontière,  tels  que  le  territoire 
neutre  de  Moresnet,  te  Grand  Duché  de  Luxemburg,  quelques 
parties  du  'Danemarc,  des  Pays  Bas,  de  la  Belgique,  de  la  Suisse, 
de  la  Russie; 

2"  avec  ordonnance  du  23  mai  1901  aux  représentants 
de  la  victime  qui  résident  sur  le  territoire  neutre  de  Moresnet 
et  sur  les  territoires  de  frontière  du  D  anemarc  et  de  la  Suisse. 

L'autre  point  très  important,  un  vrai  pas  décisif  dans  la 
voie  des  traités  internationaux  du  travail,  est  la  convention  du 
15  a\Til  1904,  conclue  entre  la  France  et  l'Italie  pour  la  pro- 
tection des  ouvriers  des  deux  pays. 

En  dehors  des  autres  clauses  concernant  le  service  des 
épargnes,  les  retraites  pour  la  vieillesse,  le  travail  des  femmes 
et  des  enfants,  la  protection  des  enfants  italiens  qui  s'en  vont 
travailler  de  l'autre  côté  des  Alpes,  la  France  et  l'Italie,  ont 
pour  les  accidents  du  travail  convenu  ce  qui  suit: 

,Les  ouvriers  et  employés  de  nationalité  italienne,  victimes 
„en  France  d'accidents  par  le  fait  ou  à  l'occasion  du  travail, 
, ainsi  que  leurs  représentants  résidant  en  France,  auront  droit 
„aux    mêmes    indemnités    que    le    Français   et    réciproquement. 

„Les  Italiens  bénéficiaires  de  rentes  cessant  de  résider 
„en  France  ainsi  que  les  représentants  de  la  victime  qui  ne 
..résidaient  pas  en  France  au  moment  de  l'accident,  auront  droit 
„à  des  indemnités  à  déterminer.  Les  capitaux  constitutifs  de  ces 
„îndemnités  évalués  d'après  un  tarif  annexé  à  l'arrangement, 
„  pourront  être  versés  à  la  Caisse  nationale  italienne  de  prévoyance, 
„à  charge  par  elle  d'assurer  le  service  des  rentes.  La  Caisse 
„nationale  italienne  d'a.'isurance  contre  les  accidents  du  travail 
„acceptera  .également,  suivant  tarif  conventionnel  pour  le  risque 
«d'indemnité  aux  représentants  ne  résidant  pas  en  France  des 
„ ouvriers    italiens    victimes    d'accidents,    les    réa,ssurances    des 
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.assureurs  français  désireux  de  se  décharger  éventuelletnent  de 
, toutes  recherches  et  démarches  à  cet  égard.  Des  avantages 
, équivalents  seront  réservés  par  réciprocité  pour  les  Français 
.victimes  d'accidents  du  travail  en  Italie". 

Des  délégués  italiens  et  français  traitent  en  ce  moment 
les  dispositions  d'ordre  et  de  détail  nécessaires  pour  l'exécution 
des  articles  sus- mentionnés  de  la  convention  du  15  avril  1904;  , 
ils  conclueront  sûrement  à  un  arrangement  spécial  qui  présentera 
des  solutions  satisfaisantes  pour  les  deux  pays. 

En  un  ensemble  de  lois,  de  faits,  de  tendences  aussi  favorable 
aux  plus  larges  concessions  internationales,  qu'il  me  soit  permis  de 
discuter  et  présenter  une  proposition  qu'on  pourra  trouver  bien 
hardie,  mais  qui,  à  mon  avis,  jaillit  d'un  principe  élémentaire 
de  justice. 

Je  ne  vous  ferai  pas  l'historique  de  l'assurance  en  cas 
d'accident.  Il  est  bien  connu  de  tous  ceux  qui  ont  étudié  ou 
qui  étudient  „con  intelletto  d'amore"  les  questions  sociales.  Il 
suffit  de  constater  que  partout  on  a  reconnu  l'insuffisance  du' 
droit  commun  lorsqu'il  s'agit  des  obligations  qui  „  ex -quasi 
delictu  nascuntur"  ainsi  que  le  manque  d'efficacité  de  la  res- 
,  ponsabilité  civile,  même  si  l'on  élargissait  son  contenu  juridique. 

La  nécessité  de  donner  des  nouvelles  bases  juridiques  à 
nl'institutum"  du  dédommagement  en  cas  d'accident  du  travail 
est  généralement  admise.  Et  partant,  en  considérant  l'industrie 
moderne  dans  ses  fonctions  techniques  et  économiques,  on  est 
obligé  d'admettre  que  l'accident  est  une  condition  fatale, 
nécessaire  de  l'industrie  moderne  et  que  les  moyens  de  prévention 
de  plus  en  plus  perfectionnés,  et  toujours  plus  répandus,  pourront 
diminuer  la  fréquence  et  l'intensité  des  accidents,  mais  qu'ils 
ne  réussiront  jamais  à  les  éliminer. 

Par  conséquent  on  fut  amené  à  la  déclaration  d'un  nouveau 
principe  de  droit;  le  risque  professionnel;  il  justifie  la 
réparation     du     dommage    non    seulement    dans    les    cas    „ex 
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committentis  aut  praepositi  cuipa"  mais  aussi  lorsqu'il 
y  a  force  majeure,  ou  faute  de  l'ouvier  lui-même. 

Or  je  ne  puis  pas  comprendre,  peut-être  parce  que  je 
juge  d'après  l'esprit  des  lois  italiennes,  par  quel  principe  juri- 
dique la  charge,  dont  l'industrie  est  affectée  par  l'application 
du  risque  professionnel,  qui,  à  son  tour  est  un  des  coefficients  des 
frais  de  production,  par  quel  principe,  dis-je,  cette  charge  est  diverse 
selon  que  la  victime  de  l'accident  est  un  ouvrier  national  ou 
étranger. 

Les  lois,  qui  ont  admis  cette  différence,  n'ont  pas  procédé 
d'un  critérium  juridique,  de  droit  naturel,  mais  plutôt  elles  ont 
été  inspirées  par  des  raisons  d'opportunité  financière,  sinon  par 
a  protection  du  travail  national. 

Et  cependant  même  sur  ces  bases,  le  système  différentiel 
des  lois  étrangères  ne  me  paraît  pas  bien  solide,  il  offense  tou- 
jours un  principe  de  justice  distributive. 

En  effet  si  un  industriel,  dans  son  exploitation  profite  des 
offres  de  la  main-d'œuvre  qu'il  trouve  sur  le  marché  international 
et  s'il  engage  des  ouvriers  étrangers,  cela  signifie,  ou  qu'il  ne 
peut  pas  faire  autrement  faute  de  main-d'œuvre  nationale,  ou 
qu'il  lui  convient  de  se  servir  de  la  main-d'œuvre  étrangère, 
soit  parce  qu'elle  est  plus  parfaite,  soit  parce  qu'elle  lui  rapporte 
davantage,  soit  parce  qu'elle  est  meilleur  marché.  Etant  donné 
ces  conditions,  et  après  avoir  admis  que  l'industriel  s'il  l'avait 
pu  ou  voulu,  se  serait  servi  exclusivement  de  la  main-d'œuvTe 
nationale,  évidemment  il  n'y  a  plus  aucun  fondement  logique 
aux  raisons  financières  du  traitement  différentiel,  'J'ai  dit  en 
outre  qu'il  y  avait  là  une  question  de  justice  distributive.  En 
effet  considérons  deux  industriels  sur  le  territoire  du  même 
pays:  ils  ont  chacun  le  même  nombre  d'ouvriers;  chez  le 
premier,  ceux-ci  sont  tous  nationaux,  chez  le  second  ils  sont 
en  grande  pertie  étrangers,  soit  parce  que  cela  lui  coûte 
moins,  soit  parce  que  peut-être  cela  lui  rapporte  davantage. 
Est-il   juste    que    le   premier   soit  charge  de   frais   d'assurances 
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bien  plus  lourds  que  ceux  qui  pèsent  sur  le  deuxième?  Car 
i!  n'y  a  pas  de  doute,  l'assurance  coûte  bien  plus  cher,  lorsque 
la  rente  doit  être  allouée  à  la  victime  jusqu'à  son  décès,  et 
orsque  en  cas  de  mort  de  l'ouvrier  la  rente  doit  être  servie 
à  ses  représentants. 

Ceci  pour  le  'traitement  des  ouvriers  victimes  d'accidents 
du  travail. 

Pour  les  droits  des  représentants  en  cas  de  mort  de 
l'ouvrier,  le  principe  de  droit  est  toujours  le  même.  Le  risque 
professionnel  a  pour  conséquence  légitime  que  la  réparation 
doit  être  proportionnelle  au  dommage  et  que  les  personnes  de 
la  famille  dont  l'entretien  était  totalement  assuré  par  l'ouvrier, 
ont  droit  à  l'indemnité.  Cela  posé  il  s'en-suit,  que  sans  un 
véritable  dénis  de  justice,  on  ne  peut  pas  refuser  l'indemnité 
aux  représentants  de  l'ouvrier  lorsqu'ils  (au  moment  de  l'acci- 
dent) ne  résident  pas  sur  le  territoire  de  l'État  où  a  eu  lieu 
l'accident. 

Avec  les  règles  de  droit  commun  si  la  faute  du  commet- 
tant ou  de  son  préposé  était  prouvée,  le  premier  certainement 
serait  condamné  â  payer  aux  ayants-droits  l'équivalent  des 
dommages  à  eux  causes  par  la  mort  de  leur  auteur  quelle 
que  fussent  leurs  résidences.  Or  le  principe  du  risque  professionnel 
est  plus  favorable  que  le  droit  commun  pour  les  ouvriers,  d'un 
côté,  et  d'autre  part  comme  compensation  il  protège  l'industriel 
contre  les  conséquences,  parfois  très  onéreuses  d'un  essai  judiciaire 
de  la  „culpa  Aquiliana". 

Pourquoi  alors  on  avance  le  prétexte  que  les  ayants- 
droit  ne  résident  pas  sur  le  territoire  oij  a  eu  lieu  l'accident 
dont  a  surgi  le  droit  à  l'indemnité?  Pourquoi  sous  un  tel  pré- 
texte qui  n'a  aucune  base  juridique,  et  sous  le  voile  d'une 
loi,  qu'on  dit  de  protection  ouvTÎère,  on  oppose  un  refus  de 
justice  au  droit  sacré  des  représentants? 

Il  est  vrai  que  les  systèmes  des  lois  sur  les  accidents 
du   travail   étant   diflerentes   selon   les  divers  pays,   on   pourrait 
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nous  objecter  que  pour  des  raisons  d'opportunité  on  ne  peut 
pas  admettre  une  parfaite  égalité  de  traitement.  Mais  là  où 
est  en  vigueur  te  système  de  payer  pour  toute  indemnité  un 
capital  qui  est  alloué  à  l'ouvrier  en  cas  d'incapacité  occasionnée 
par  un  accident  du  travail  et  à  ses  aj'ants-droit  en  cas  de 
décès,  il  es,  aisé  de  traiter  sur  un  pied  de  parfaite  égalité 
l'ouvrier  national  et  l'ouvrier  étranger.  Tandis  que  là  où  est 
en  vigueur  le  système  des  rentes,  il  faut  bien  reconnaître  que 
des  difficultés  bien  graves  surgissent  lorsque  l'ouvrier  abandonne 
le  territoire  de  l'État  où  se  produisit  l'accident  et  où  fut  fixée 
la  rente  allouée.  Et  ces  difficultés  deviennent  encore  plus 
compliquées  lorsqu'il  s'agit  de  ses  représentants  dont  il  faut 
connaître  le  nombre  d'abord  et  constater  ensuite  s'ils  étaient  à 
la  charge  de  la  victime  de  l'accident,  et  s'ils  se  trouvaient  dans 
les  rapports  de  parenté  voulus  par  la  loi.  Au  demeurant,  tout 
en  laissant  de  côte  le  principe  de  droit  qui  domine  le  débat 
et  exclut  à  priori  toute  question  d'opportunité,  on  peut  répondre, 
que  les  relations  de  plus  en  plus  fréquentes  et  étroites  déter- 
minées par  la  facilité  toujours  grandissante  des  échanges 
internationaux  diminuent  dans  une  large  mesure  les  difficultés 
mentionnées  plus  haut.  Au  sur  plus  nous  avons  l'exemple  de 
l'.AUemagne  dont  l'Office  Impérial  des  Assurances  avec  son 
ordonnance  du  5  Juillet  1901  a  donné  des  dispositions  minutieuses 
et  précises  pour  régler  la  situation  des  ouvriers- rentiers  qui 
abandonnent  le  territoire  de  l'Empire.  Si  les  ouvriers  ou  leurs 
représentants  ne  remplissent  pas  les  conditions  voulues,  tant 
pis  pour  eux.  Dans  ce  cas  la  justice  n'est  nullement  offensée, 
car  toute  jouissance  d'un  droit  comporte  l'accomplissement 
lies  devoirs  correspondants.  Et  enfin  d'une  façon  plus  résolutive 
on  pourrait  ôtcr  toutes  espèces  de  diftlcultés  en  adoptant  le 
système  de  calculer  la  valeur-capital  actuelle  des  pensions  et 
en  donnant  la  somme  correspondante  à  l'ouvrier  s'il  aban- 
donne le  territoire  de  l'état  où  se  produisit  l'accident,  et  en 
cas  de  décès  à  ses  ayants-droit  s'ils  ne  résident  pas  dans  l'état. 
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Des  considérations  émises  il  s'ensuit  logiquement  le  postulat, 
que  des  législations  des  divers  pays  relatives  aux  accidents  du 
travail,  il  faudrait  éliminer  toutes  les  dispositions  qui  concluent 
à  un  traitement  divers  pour  les  ouvriers  et  leurs  ayants-droit 
selon  qu'ils  sont  nationaux  ou  étrangers.  Que  si  par  hasard, 
avant  d'arriver  à  l'affirmation  complète  de  ce  principe  de  droit, 
on  voulait  passer  par  le  système  de  la  réciprocité,  il  faudrait 
tout  au  moins  que  la  condition  d'une  équivalence  absolue 
de  traitement  soit  mise  hors  des  lois  des  pays  qui  veulent 
bénéficier  de  la  réciprocité.  Une  foule  de  circonstances  multiples, 
et  surtout  la  différente  constitution  économique  et  technique 
des  industries  dans  les  divers  pays  rendent  presque  impossible 
l'équivalence  absolue  en  matière  de  lois  sociales:  celles-ci 
présentent  déjà  tant  de  difficultés  sur  les  lieux  mêmes  où  elles 
exercent  leur  action! 

Il  faudrait  dont  s'en  tenir  à  une  équivalence  relative, 
approximative  et  non  mathématique. 

L'Italie  tout  en  n'aj'ant  pas  un  organisme  industrie! 
aussi  robuste  que  certains  autres  pays  d'Europe,  a  néan- 
moins prouvé  avec  succès  à  l'Allemagne,  ainsi  que  tout 
récemment  a  la  France,  dans  les  négociations  en  cours,  que 
la  loi  Italienne  sur  les  accidents  du  travail  assure  des  indem- 
nités telles  que  dans  leurs  ensemble  complessif  elles  s'appro- 
chent de  beaucoup  à  celles  garanties  par  les  lois  allemande 
et  française. 

C'est  ce  que,  à  mon  avis,  on  pourrait  dire  même  des  lois 
de  presque  tous  les  autres  pays. 

Et  puis  soyons  justes  et  sincères:  nous  sommes  tous 
persuadés  qu'il  est  impossible  d'obtenir  une  équivalence  parfaite 
de  traitement,  A  quoi  bon  inscrire  dans  nos  lois  une  condition 
qui  est  au  moins  absolument  oisive?  Les  lois  sociales  con- 
tiennent une  très  grande  et  très  noble  conception  dé  justice 
humaine  et  elles  doivent  pousser  jusqu'au  scrupule  le  soin  de 
la  sincérité. 
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Pour  l'art.  8  du  règlement  du  congrès  je  ne  puis  pas 
vous  soumettre  le  vote  d'une  résolution  sur  l'objet  de  ces 
quelques  pages.  Mais  je  crois  que  le  congrès  peut  exprimer 
le  vœu  suivant: 

1°  Que  toute  disposition  concernant  un  divers  traitement 
pour  les  ouvriers  étrangers  et  pour  leurs  ayants-droit  disparaisse 
des  lois  des  divers  pays  relatives  aux  assurances  ouvrières 
contre  les  accidents  du  travail. 

1°  Subsidiairement  que  le  principe  de  la  réciprocité  soit 
admis  sans  la  condition  d'une  équivalence  parfaite  de  traitement 
entre  les  lois  des  pays  qui  veulent  demander  et  obtenir  la 
réciprocité. 

Rome,  août  1905. 
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INTERNATIONALE  RECHTSBEZIEHUNGEN 

OEBIETE  DER  ARBEITERVERSICHERUNO. 

Von 

PROFESSOR  DR-  jur.  LUDWIG  LASS, 

KAIS&RLICHEM    REGIERUNGSRAT   UND   STÂNDIGEM   MITGLIBDE   DES 
BEIC  HS  -  VERSICHES  CTN  OS  AMTS. 


Uie  sozîale  Arbeiterversicherung  ist  nicht  mehr  eine  Eîn- 

richtung,  welche  lediglich  das  Inland  interessiert,  sie  ist  vielmehr 
gegenwàrtig  zu  einer  Einrichtung  von  internationaler  Bedeufung 
geworden.  Der  rege  Verkehr  der  Arbeiterbevôlkerung  von  einem 
Lande  in  das  andere  und  die  internationale  Ausbreitung  der 
Betriebe  und  der  vielfach  von  dem  Gebiete  des  einen  Landes 
in  das  des  anderen  ûbergreirenden  Betrîebstàtigkeiten  niachen 
es  notwendig,  daû  jeder  Staat  bei  Regelung  seiner  Einrichtungen 
auf  dem  Gebiete  der  sozialen  Versicherung  auf  die  bereits 
bestehenden  Einrichtungen  der  ar.deren  Staaten  Rùcksicht  nimmt 
und  daû  da,  wo  sich  durch  die  verschiedenartige  Gestaltung 
der  nationalen  Gesetze  bereits  Ungleichheiten  und  Mifîstânde 
herausgebildet  haben,  dièse  —  noligenfalls  auf  internationalem 
Wege  —  beseitigt  werden. 

Gewisse  Beziehungen  des  Inlandes  zum  Auslande  —  nament- 
lich  die  Eigenschaft  als  ,Auslander",  das  „Wohnen"  im  Aus- 
lande, der  nAufenthalt"  im  Auslande,  das  „Aufgeben  des  Wohn- 
sitzes"  im  Inlande,  das  ,Hinûbergreifen''  eînes  inlândischen 
Betriebs  in  das  Ausland  und  fremder  Betriebe  in  das  Inland  — 
haben  aufdie  ausden  Arbeîterversicherungsgesetzenerwachsenden 
Rechte  und  Pflichten  einen  wesentlichen  EinfluÛ. 

In  dem  Nachfolgenden  sollen  nun  vom  Boden  des  deutschen 
Rechtes  aus,  unter  Beriicksichtigung  der  ausserdeutschen  Gesetz- 
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gebung,  die  wichtigsten  Gesichtspunkte  skizziert  werden,  welche 
fur  die  intemationalen  Rechtsbeziehungen  auf  dem  Gebiete  der 
Arbeiterversicherung  von  Bedeutung  sind.  Zunàchst  wird  der 
bestehende  Rechtszustand  in  bezug  auf  die  rechtliche  Behandlung 
der  Betriebe  (Betriebsunternehmungen),  der  Arbeitgeber  (Unter- 
nehmer)  und  der  Arbeitnehmer  (Versicherten)  erôrtert  werden; 
sodann  wird  eine  Darstetlung  derjenigen  Mafinahmen  folgen, 
welche  zur  Beseidgung  bestehender  Ungleichheiten  dienen  ;  femer 
werden  diejenigen  intemationalen  Abkommen  behandelt  werden, 
welche  éine  zweckmâQige  Regelung  der  Arbeiterversicherung  în 
den  vertragschlieôenden  Staaten  zum  Gegenstande  haben,  und 
endlich  wird  auf  die  intemationalen  Abkommen  hingewiesen 
werden,  durch  welche  eine  Einwirkung  auf  die  kùnfUge  Gestaltung 
der  nationalen  Gesetzgebungen  iiber  Arbeiterversicherung  in  den 
einzelnen  Staaten  beabsichtigt  wird. 

L  Uberbiick  ùber  den  bestehenden  Rechtszustand. 

1.  Rechtliche  Behandlung  der  Betriebe  (Betriebs- 

untemehmungea). 

Betriebe  (Betriebsunternehmungen),  welche  in  mehreren 
Staaten  tàtig  sind,  haben  sich  den  Gesetzgebungen  der  ver- 
schiedenen  Staaten  zu  unterwerfen.  Dabei  geht  die  deutsche 
Gesetzgebung  von  dem  Grundsatz  aus,  daB  nur  die  innerhalb 
der  Reichsgrenzen ')  betriebenen  Untemehmungen  von  ihr  be- 
troffen  werden  und  dafl  sie  auf  im  Auslande  betriebene  Unter- 
nehmungen  keine  Anwendung  findet  (Territorialprincip).  Nach 
beiden  Richtungen  hin  bestehen  Ausnahmen  (oder  richtiger 
Konsequenzen): 

a;  Was  die  Krankenversicherung  anlangt,  so  bestimmt 
das  Krankenversicherungsgesetz  vom  15.  Juni  1883/10.  April  1892 
(Novellen  vom  30.  Juni  1900  und  25.  Mai  1903)  im  §  5a  (§  16 
Abs.  2),    daB   fur  Personen,    welche  an  wechselnden  Orten  be- 

')  Die  deutschen  Kolonicn  und  SchuUgebiete  gelten  nicht  ala  Inland 
■  im  Sinne  dieser  Vorsthriften,  wohl  aber  die  Insel  Helgoiand. 
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schâftigt  werden,  als  Beschâftîgungsort  der  Sitz  des  Betriebs 
beziehungsweise  der  Sitz  der  mit  der  untnittelbaren  Leitung 
der  Arbeiten  betrauten  Stelle  gilt.  Hieraus  ergibt  sich,  daU  Be- 
triebstatigkeiten,  welche  voneinerderartigen  in  einem  inlàndischen 
Betriebe  beschâftigten  Person  im  Auslande  vorgenommen  werden, 
nach  inlândischem  Rechte  versichert  sind.  Fiir  die  auslandische 
Gesetzgebung  ist  es  deshalb  zweckmâflîg,  solche  Betriebstâtig- 
keiten  aus  ihrer  Versicherung  frei  zu  lassen,  damit  unerwiinschte 
Doppelversicherungen  vermieden  werden. 

b)  Auch  die  deutsche  Unfallversicherung  (Unfallver- 
sicherungsgesetze  vom  30.  Juni  1900)  kennt  Ausoahmen  von 
obigem  Grundsatze.  Unselbstandîge  in  das  Ausland  ûbergreifende 
Bestandteile  eines  inlàndischen  Betriebs  (sogenannte  Aus- 
strahlungen)  —  zum  Beispiel  Montagen,  voriibergehende 
kleinere  Bauarbeiten  und  dergleichen  Tâtigkeiten,  wetche  von 
einem  inlàndischen  Betrieb  im  Ausland  ausgefîihrt  werden  — 
werden  als  Zubehor  des  inlàndischen  Betriebs  betrachtet  und 
der  inlàndischen  Gesetzgebung  unterworfen.  Auf  der  anderen 
Seite  werden  solche  Ausstrahlungen  eines  ausiandischen 
Betriebs  von  der  deutschen  Gesetzgebung  nicht  erfaût.  Da- 
gegen  sind  solche  Bestandteile  eines  ausiandischen  Unter- 
nehmens,  welche  im  Inlande  betrieben  wegen  ihres  Umfanges 
und  ihrer  wirtschaftlichen  Bedeutung  versicherungsrechtiich  als 
selbstândig  zu  versîchernder  Teilbetrieb  anzusehen  sind  (Fillalen, 
Zweigniederlassungen  pp.),  der  deutschen  Gesetzgebung  unter- 
worfen. BezUglich  der  Frage,  ob  es  sich  um  eine  blofle  Aus- 
strahlung  oder  um  einen  selbstândig  zu  versichernden  Teilbe- 
trieb handelt,  kônnen  im  Einzelfalle  Zweifel  und  damit  Kollisionen 
in  der  Anwendung  der  Gesetzgebung  der  verschiedenen  Staaten 
entstehen. 

c)  Die  gleichen  Grundsatze  gelten  auch  fur  das  Gebiet 
der  Invalidenversicherung.  Soweit  eine  im  Auslande  statt- 
findende  vorùbergehende  Tâtigkeit  als  Teil,  Zubehor,  Fortsetzung 
oder    Ausstrahlung    eines    inlàndischen    Betriebs   gilt,    werden 
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auch  die  dièse  Tàtigkeit  verrichtenden  Personen  als  im  Inlande 
beschaftigt  angesehen  (zu  vergleichen  §  65  Abs.  3  letzter  Satz 
des  Invalidenversichemngsgesetzes  vom  13.  Juli  1899).  Dasselbe 
mufl  fur  die  Hauswirtschaft  gelten,  wenn  persônliche  Bedienstete 
ihren  Dienstherrn  bei  einem  vorilbergehenden  Aufenthalt  im 
Auslande  begleiten  (zu  vergleichen  Anleitung  des  Reichs-Ver- 
sicherungsamts,  betreffend  den  Kreis  der  nach  dem  Invaliden- 
versicherungsgesetze  versicherten  Personen  I,  ZifTer  2,  Abs.  3 
und  4,  Amtliche  Nachrichten  des  Reichs-Versicherungsamts  1900 
S.  277  ff.). 

Umgekehrt  unterliegen  Tâtigkeiten,  welche  von  einem 
auswàrtigen  Betriebe  vorùbergehend  im  Inlande  vorgenommen 
werden,  der  Invalidenversicherung  (im  Gegensatze  zur  Unfall- 
versicherung),  da  die  Invalidenversicherung  grundsâtzlich  aile 
im  Inlande  verrichteten  Tâtigkeiten  erfaBt  und  nicht,  wie  die 
Unfallversicherung,  auf  die  Tatsache  der  Beschaftigung  in  einem 
inlândischen  Betrîeb  aufgebaut  ist.  Ausnahmen  von  diesen 
Grundsàtzen  sind  zugelassen  und  werden  unten  im  Zusammen- 
hange  bei  Erôrterung  der  rechtlichen  Behandlung  der  Arbeit- 
nehmer  berùhrt  werden. 

Zu  bemerken  ist  nur  noch,  daû  fremde  Kriegsschiffe  oder 
unter  der  Flagge  ihres  Staatsoberhaupts  fahrende  fremde  See- 
schiffe  auch  bei  ihrem  Aufenthalt  in  deutschen  Hafen  volker- 
rechtlich  nicht  als  Inland  gelten  (zu  vergleichen  die  oben  er- 
wahnte  Anleitung  I,  Ziffer  2,  Abs.   1). 

2.  Rechtlîche  Behandlung  der  Arbeitgeber  (Unternebmer). 

a)  Die  Staatsangehôrigkeit  des  Arbeitgebers  (Unter- 
nehmers)  ist  auf  allen  drei  Gebieten  der  Arbeiterversicherung 
regelmaûig  ohne  Einflufl  auf  ihre  Rechte  und  Pflichten.  Auf 
den  Gebieten  der  Kranken-  und  Invalidenversicherung  genugt 
es,  wenn  die  Beschaftigung  der  von  dem  Arbeitgeber  ange- 
nommenen  Personen  im  Inlande  stattfindet,  und  auf  dem  Gebiete 
der    Unfallversicherung,    wenn   es  sich  um  einen  innerhalb  der 
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Reichsgrenzen  befindliohen  Betrieb  handelt.  Jedoch  ist  hier  auf 
die  unter  b)  und  c)  erwâhnten  Ausnahmevorschtiften  hinzuweisen. 

b)  §  33  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes  {§  13 
Abs.  2  des  Bau-Unfallversicherungsgesetzes)  bestimmt,  da6 
Unternehmer  von  Betrieben,  deren  Sitz  sich  im  Auslande  be- 
tindet,  wenn  sie  voriJbergehend  im  Inland  einen  versicherungs- 
pflichtigen  Betrieb  ausiiben  —  zum  Beispiel  ein  im  Ausland 
ansâssiger  Bauunternehiner  im  Inland  einzelne  groBere  Bauten 
auffûhren  làSt  — ,  vom  Genossenschaftsvorstande  mit  Beitragen 
bis  zur  doppelten  HÔhe  und  zurSicherheitsleistung  herangezogen 
werden  kônnen. 

Dièse  Vorschrift  macht  allerdings  rechtlich  keinen  Unter- 
schied  zwischen  Inlàndern  und  Ausliindern,  da  es  nach  dem 
Gesetze  nur  darauf  ankommt,  daû  der  Betrieb  seinen  Sitz  im 
Auslande  hat,  indessen  tatsâchlich  werden  durch  dièse  Vorschrift 
uohl  hauptsachlich  ausiândische  Unternehmer  getroffen  werden. 
Die  Bedeutung  dieser  Bestimmung  besteht  indessen  nicht  darin, 
daû  der  ausiândische  Unternehmer  grundsâtzlich  schlechter 
gestellt  werden  soll  als  ,  der  inlândische,  die  Vorschrift  hàngt 
vielmehr  mit  dem  von  der  deutschen  Gesetzgebung  angenommenen 
Umlageverfahren  zusammen,  welches  eine  dauernde  Beitrags- 
leistung  der  Uniernehmer  iiber  vîeie  Jahre  hinaus  voraussetzt. 
Deshalb  war  zugunsten  der  Berufsgenossenschaft  eine  Aus- 
nahmevorschrift  notwendig  gej^enuber  solchen  Unternehmern 
auslândischer  Betriebe,  welche  nur  vorubergehend  im  Inland 
einen  versicherungspflichtigen  Betrieb  ausuben. 

c)  Eine  weitere  Ausnahme  besteht  bezilglich  der  sogenannten 
Exterritorialen,  das  heiflt  hauptsachlich  der  Chefs  oder  Mit- 
glieder  der  beim  Reiche  oder  einem  Einzeistaate  beglaubigten 
Missionen  oder  der  mit  dem  Rechte  der  Exterritorialitat  ausge- 
statteten,  im  Deutschen  Reiche  angestellten  Konsuln.  Bekanntlich 
hat  man  bezùglich  dieser  Personen  die  rechtliche  Fiktion  auf- 
gestellt,  daB  die  Beschâftiyung  in  einem  fremden  Gesandtschafts- 
hotel    pp.    als   eine  solche  auf  auslândischem  Boden  anzusehen 
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sei.  Dièse  Auffassung  ist  indessen,  wie  neuerdings  mit  Recht 
angenommen  wird,  unhaltbar.  Die  Frage,  ob  und  inwieweit  die 
einheimischen  Arbeiterversicherungsgesetze  aul"  die  Exterritorialen 
und  die  von  ihnen  beschÊiftigten  Personen  anwendbar  sind,  kann 
nur  unter  dem  Gesichtspunkte  beantwortet  werden,  daU  dièse 
Personen  dem  staatlichen  Zwange  des  Inlandes  entriickt  sind, 
soweit  nicht  die  Notwendigkeit  eine  Ausnahme  verlangt  Hieraus 
ergibt  sîch,  daS  sowohi  das  exterritoriale  Geschaftspersonal 
(zum  Beispiel  Schreiber,  K'assenbeamte,  Angestellte  im  Sinne 
des  §  1,  Ziffer  2  des  Invalidenversicherungsgesetzes)  als  auch 
das  fremde  Dienstpersonal  (Lehrer,  Erzieher,  Dienstboten)  dem 
Versicherungszwange  nicht  unterworfen  ist.  Beziiglich  der  An- 
wendung  des  einheimischen  Rechtes  der  Arbeiterversicherung 
auf  Bedienstete  deutscher  Nationalitat  pflegt  man  auf  die 
eigene  Entscheidung  des  Exterritorialen  Gewicht  zu  legen,  denn 
die  zwangsweise  IJnterwerfung  desselben  unter  die  Arbeitgeber- 
'  pflichten  (zu  vergleichen  §§  49,  50,  Ôl  ff.  des  Krankenver- 
sicherungsgesetzes,  die  Beitragskontrolle,  den  Entwertungszwang 
des  Invalidenversicherungsgesetzes),  ohpe  welche  die  Versicherung 
nicht  durchgefuhrt  werden  kann,  widerspricht  dem  Gedanken 
der  Exterritorialitat. 

Was  die  vondeutschenMissionen  im  Auslande  beschàfUgten 
Personen  anlangt,  so  hat  zwischen  den  beteiligten  Verwaltungen 
eine  Verstândigung  dahin  stattgefunden,  daû  deutsche  Bedienstete 
nicht  nur  der  im  Auslande  befindlichen  diplomatîschen  Vertreter 
des  Reichs  oder  eines  Bundesstaats,  sondern  auch  der  sonst  im 
Auslande  verwendeten  deutschen  Beamten  (Berufskonsuln, 
Offiziere,  ZoHbeamte,  Gouverneure  in  den  Kolonien  und  Schutz- 
gebieten,  Postbeamte  usw.)  der  Versicherungspflicht  unterworfen 
sein  sollen  (zu  vergleichen  Anleitung,  betreffend  den  Kreis  der 
nach  dem  InvaUdenversicherungsgesetz  versicherten  Personen  I 
Ziffer  3). 

d)  Von  besonderer  Wîchtîgkeit  fCir  den  Arbeitgeber  ist  der 
EinfluQ    der    Arbeiterversicherungsgesetze    auf    die    bestehende 
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zivilrechtliche  Schadensersatz-  und  Haftpflicht  der 
Untemehmer.  Nach  deutschem  ^Rechte  {§§  135  ff.  des  Gewerbe- 
Unfallversicherungsgesetzes  und  der  entsprechenden  Vorschriften 
der  tibrigen  Un  fallversicherungsge  seize)  beschrànkt  sic  h  die 
zivilrechtliche  Haftung  des  Betriebsuntemehniers  gegenuber  dem 
Entschâdigungsberechtigten  auf  den  Fall  des  Vorsatzes  (dolus) 
und  besteht  auch  hier  nur  unter  Abzug  der  Leistungen  des 
Versicherungstràgers ;  und  gegenuber  dem  Versicherungstrâger, 
den  Krankenkassen  pp.  haftet  der  Unternehmer  in  Hôhe  deren 
Leistungen  aufier  dem  Fall  des  Vorsatzes  auch -bel  sogenannter 
qualiflzierter  Fahrlâssîgkeit  Die  auslandischen  Versicherungs- 
gesetze  schrànken  dagegen  die  Haftpflicht  der  Untemehmer 
vielfach  in  geringerem  Umfang  ein.  So  ist  zum  Beisptel  in  dem 
niederlândischen  Unfallversicherungsgesetze  vom  2.  Januar  1901 
(Art.  87  ff.)  die  Haftpflicht  des  Unternehmers  —  abgesehen  von 
den  BetriebsunfttUen  eines  Versicherten,  dessen  Tagelohn  mehr 
als  4  Gulden  betrâgt,  in  welchem  Falle  der  Untemehmer  voll 
haftet  —  gemàfi  den  Artikeln  1406,  1407  des  niederliindischen 
Biirgerlichen  Gesetzbuchs  unbeschrânkt,  auch  bei  Fahrlàssigkeit, 
aufrecht  erhalten.  Fur  den  Unternehmer  ist  es  daher  von  groflem 
Interesse,  welche  Versicherungsgesetze  auf  seinen  Betrieb  oder 
auf  Telle  desselben  zur  Anwendung  zu  kommen  haben,  eine 
Frage,  welche  namentUch  bei  einer  intemationalen  Regelung  der 
Arbeiterversicherung  bezuglich  der  in  mehrere  Staatsgebiete 
ijbergreifenden  Betriebe  von  erheblicher  Bedeutung  sein  wird. 
Die  Unternehmer  werden  darauf  Bedacht  nehmen  mùssen,  daC 
sie  bei  Anwendung  des  fremden  Rechtes  bezuglich  ihrer  zivil- 
rechtlichen  Haftpflicht  nicht  in  eine  ungiinstigere  Lage  versetzt 
werden,  als  sie  sich  unter  dem  einheimischen  Rechte  beflnden 
wûrden. 

3.  Rechtliche  Behandluag   der  Arbeitnehmer   (Versichertea). 

Auch    bezuglich   der  Arbeitnehmer   stehen   die   deutschen 
Versicherungsgesetze    ^    abgesehen    von    den    zu    erorternden 
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Ausnahmen  —  auf  dem  prinzipiellen  Standpunkte,  daQ  die 
Staatsahgehôrigkeit,  der  Wohnsitz  und  Aufenthaltsort  der 
Arbeitnehmer  rechtlich  ohne  EinfluÛ  ist.  Die  Ausiànder  stehen 
den  Inlândern  gleich.  Besonderheiten  bestehen  nur  in  folgenden 
Beziehungen: 

a)  Was  zunâchst  die  Krankenversicherung  aniangt, 
so  hat  in  gewissen  Fàllen  das  Verlassen  des  Inlandes  recht- 
liche  Nachteile  im  Gefolge.  Dièse  Nachteile  treffen  zwar  recht- 
lich Inlànder  wie  Auslânder,  tatsâchlich  aber  vornehmlich  die 
in  ihre  Heimat  zurùckkehrenden  Ausiànder.  Die  freiwillige 
Fortsetzung  der  Versicherung  ist  ausgeschlossen,  wenn 
der  Versicherte  das  Gebiet  des  Deutschen  Reichs  verlàfit 
(K.  V.  G.  §§    11,   27,  Abs.    1,  64,  72,  Abs.  3   und   73,  Abs.   1). 

Erkrankf  ein  Versicherter  (In-  oder  Auslânder)  im  Aus- 
lande,  so  erhâlt  er  die  gleichen  Krankenunterstùtzungen,  wie 
wenn  die  Erkrankung  im  Inland  eingetreten  wàre.  Sofem  und 
Solange  eine  Oberfuhrung  des  Erkrankten  in  das  Inland  niclit 
erfolgen  kann,  hat  der  Betriebsuntemehmer  diesem  diejenigen 
Unterstùtzungen  zu  gewahren,  welche  der  Erkrankte  von  der 
Gemeinde-Krankenversicherung  oder  der  Krankenkasse,  welcher 
er  angehort,  zu  beanspruchen  hat.  Die  Krankenkasse  (bezvv. 
Gemeinde-Krankenversicherung)  hat  dem  Betriebsuntemehmer 
die  ihm  aus  der  Erfùllung  dieser  Pflicht  erwachsenden  Kosten 
zu  erstatten  (K.  V.  G.  g§  57a,  Abs.  3,  65,  72,  73,  74). 

Hierher  gehôrt  ferner  die  Vorschrift  des  §  27,  Abs.  1  des 
Unfallversicherungsgesetzes  fijr  Land-  und  Forstwirtschaft, 
Danach  hat  die  Gemeinde  wahrend  der  ersten  13  Wochen 
nach  dem  Unfaii  eines  landwirtschaftlichen  Arbeiters  (nicht 
Beiriebsbeamten)  die  Kosten  des  Heilverfahrens  in  dem  im 
§  6,  Abs.  I ,  Ziffer  1  des  Krankenversicherungsgesetzes  be- 
zeichneten  Umfange  —  das  heiBt  freie  ârztliche  Behandlung, 
Arznei  und  sogenannte  kleine  Heilmittel  ^  zu  gewahren. 
Dièse  Verpflichtung  besteht  aber  nicht,  insoweit  die  Verietzten 
sich  im  Ausland  aufhalten. 
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b)  Die  deutschen  Unfallversicherungsgesetze  erfassen 
Auslander  in  gleicher  Weise  wie  Inlânder,  sofern  nur  îhre 
Beschaftigung  in  einem  inlândischen  Betrieb  erfolgt.  Ausnahmen 
bestehen  in  folgenden  Beziehungen: 

1.  Die  Hinterbliebenen  eines  Auslânders,  also  Wihve, 
Kinder,  Aszendenten,"  elternlose  Eniiel,  welche  zurzeit  des 
Unfalls  nicht  im  Inland  ihren  gewôhnlichen  Aufenthalt 
hatten,  haben  lîeinen  Anspruch  auf  Rente  —  eine  Bestimmung 
der  deutschen  Gesetzgebung,  welche  fiir  die  Rechte  der  Aus- 
lander von  tief  einschneidender  Bedeutung  ist.  Auf  dem  Gebiete 
der  See-Unfallversicherung  ist  der  Anspruch  der  Hinterbliebenen 
dann  ausgeschlossen,  wenn  sie  zurzeit  des  Unfalls  nicht  im 
Inland  oder  an  Bord  eines  deutschen  Schiffes  ihren  gewôhn- 
lichen Aufenthalt  hatten  (zu  vergleichen  §  21  des  Gewerbe- 
Unfallversicherungsgesetzes,  §  22  des  Unfallversicherungsgesetzes 
fiir  Land-  und  Forstwirtschaft,  §  9  des  Bau-Unfallversicherungs- 
gesetzes  und  §  27  des  See-Unfallversicherungsgesetzes). 

2.  Nicht  minder  wichtig  ist  die  Vorschrift,  da6  das  Recht 
auf  den  Bezug  der  Rente  ruht,  Solange  der  berechtigte 
Auslander  nicht  im  Inlande  seinen  gewôhnlichen  Aufenthalt 
hat  (§  94,  Ziffer  2  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes, 
§  100,  Ziffer  2  des  Unfallversicherungsgesetzes  fur  Land-  und 
Forstwirtschaft,  §  37,  Abs.  1  des  Bau-Onfallversicherungs- 
gesetzes).  Auf  dem  Gebiete  der  See-Unfallversicherung  tritt 
das  Ruhen  der  Rente  naturgemâfi  nicht  schon  infolge  des 
Aufenthalts  im  Ausland  ein,  sondern  nur  dann,  wenn  der  Be- 
rechtigte auf  fremden  Kriegsschiffen  Dienste  tut  (g  98,  Abs.  2 
des  See-Unfallversicherungsgesetzes). 

3.  Ferner  kennen  die  Unfallversicherungsgesetze  eine  Ab- 
findung  entschàdigungsberechtigter  Auslander.  Dièse  kann 
auf  seinen  Antrag  erfolgen,  wenn  der  Berechtigte  seinen  Wohn- 
sitz  im  Deutschen  Reiche  aufgibt.  Die  Abfindung  besteht  in 
dem  dreifachen  Betrage  der  Jahresrente  (§  95,  Abs,  2  des 
Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes,  §   101,  Abs.  2  des  Unfall- 
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versicherungsgesetzes  fur  Land-  und  Forstwirtschaft,  §  37, 
Abs.  1  des  Bau-Unfallversicherungsgesetzes,  §  99,  Abs.  2  des 
See-Unfallversicherungsgesetzes). 

In  den  vorerwâhnten  drei  Fâllen  ist  indessen  vorgesehen, 
dafl  der  Bundesrat  dièse  Bestimmungen  auQer  Kraft  setzen 
kann,  und  zwar  einmal  fiir  bestimmte  Grenzgebiete  und 
sodann  fiir  die  Angehorigen  solcher  auswârtiger  Staaten, 
durch  deren  Gesetzgebung  eine  entsprechende  FUrsorge  fiir 
die  deutschen,  durch  einen  Beti'iebsunfall  verletzten  Arbeiter 
und  deren  Hinterbliebenen  gewàhrleistet  ist  (zu  vergleichen  das 
Nahere  unter  Abschnitt  II). 

4.  SchlieÛlich  ist  hier  noch  auf  eine  Bestimmung  hinzu- 
weisen,  welche  an  den  Aufenthalt  des  Entschàdigungsberech- 
tigten  im  Auslande  rechtliche  Wirkungen  knîipft.  Das  Recht 
auf  Bezug  der  Rente  ruht,  solange  der  berechtigte  Inlânder 
im  Auslande  sich  aufhâlt  und  es  unferlaût,  der  Berufs- 
genossenschaft  seinen  Aufenthalt  mitzuteilen.  Uas  Reichs-Ver- 
sicherungsamt  (die  Landes -Versicherangsàmter  sind  nicht  zu- 
stàndig)  hat  ùber  die  Art  und  Weise  der  Mitteitung  des  Aufent- 
haltsorts  nahere  Vorschriften  zu  erlassen  und  darin  anzu- 
ordnen,  daû  der  Rentenberechtigte  sich  von  Zeit  zu  Zeit  bei 
einem  deutschen  Konsul  persônlich  vorzusteilen  hat.  Weist 
der  Entschadigungsberechtigte  nach,  daC  er  der  Vorstellungs- 
pflicht  ohne  sein  Verschulden- nicht  hat  geniigen  konnen,  so 
lebt  insoweit  das  Recht  auf  den  Bezug  der  Rente  wieder  auf 
{§  94,  Ziffer  3  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes,  §  100, 
Ziffer  3  des  Unfallversicherungsgesetzes  fiir  Land-  und  Forst- 
wirtschaft und  §  37,  Abs.  1  des  Bau-Unfallversicherungsgesetzes). 
Auf  dem  Gebiete  der  See-Unfallversicherung  tritt  das  Ruhen 
der  Rente  ein,  solange  der  Berechtigte,  ohne  auf  einem  deutschen 
Schiffe  angemustert  zu  sein,  im  Auslande  sich  aufhâlt  und  es 
unterlafit,  der  Berufsgenossenschaft  seinen  Aufenthalt  mitzuteilen. 
An  Stelle  des  Reichs-Vcrsicherungsamts  tritt  hier  die  Berufs- 
genossenschaft,    welche    die    erforderlichen  Vorschrifïen    fur  die 
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Mitteilung  des  Aufenthaltsorts  zu  erlassen  hat.  Die  Vorschriften 
bedilrfen  aber  der  Genehmigung  des  Reîchs-Versicherungs- 
amts.  Die  von  dem  Reichs-Versicherungsamt  in  dieser  Be- 
ziehung  unter  dem  5.  Jull  1901  erlassenen  eingehenden  Vor- 
schriften sind  im  Reichsanzeiger  vom  10.  Juli  1901  (Nr.  161) 
und  in  den  Amtlîchen  Nachrichten  des  Reichs-Versicherungs- 
amts  1901,  Seite  451  ff  verôffentlicht  worden. 

c)  Auf  dem  Gebiete  der  Invalidenversicherung  ist  das 
Verhaltnis  zwischen  In-  und  Ausland  schwieriger  zu  beurteilen. 
Denn  auf  diesem  Gebiete  besteht  in  Deutschland  eine  wesent- 
liche  Mitwirkung  des  Staates  (richtiger  des  Reichs)  an  der 
Aufbringung  der  Mittel  infolge  der  gegemvartig  jâhrlich  nahezu 
50  Millionen  betragenden  Reichszuschilsse.  Dièse  Beihiilfen 
aus  ôffentlichen  Mitteln  sind  natui^emaû  in  erster  Linie  fiir  die 
eigenen  StaatsangehÔrigen  bestimmt.  Gleichwohl  hait  das 
deutsche  Gesetz  im  Prinzip  an  der  Regel  fest,  daB  fur  die  aus 
der  Versicherung  erwachsenden  Rechte  und  Pflichten  lediglich 
die  Tatsache  der  Beschaftigung  im  Deutschen  Reiche  malî- 
gebend  ist  und  ein  Unterschied  zwischen  Inlandern  und  Aus- 
landem  nicht  gemacht  wird.  Von  diesem  Grundsatze  bestehen 
nur  folgende  Ausnahmen: 

1.  GemàÛ  §  4,  Abs.  1  des  Invalidenversicherungsgesetzes 
hat  der  Bundesrat  zu  bestimmen,  inwieweit  voriibergehende 
Dienstleistungen  als  versicherungspnichtige  Beschaftigung  anzu- 
sehen  sind.  Die  Vorschriften  des  Bundesrats  sind  in  der 
Bekanntmachung  des  Reichskanzlers  vom  27.  Dezember  1899 
(Reichs-Gesetzbl.  Seite  725,  auch  abgedruckt  in  den  Amtiichen 
Nachrichten  desR.V.  A.  1900,  Seite  181)  enthalten.  Danach  sind 
von  der  Versicherungspflicht  ausgenommen:  Dienstleistungen 
von  Bediensteten  auslândischer  Eisenbahnverwaltungen 
in  Eisenbahnbetrieben  des  Inlandes,  soweit  dîese  Bediensteten 
in  letzteren  vorubergehend  beschaftigt  werden;  Dienstleistungen 
m  Inlande  von  Bediensteten  auslândischer  Betriebe  ùber- 
haupt,  soweit  dièse  mit  einzelnen  Betriebshandlungen  voriiber- 
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gehend  in  das  Inland  hinûbergreifen  {z.  B.  Montagen  aus- 
lândischer  Fabriken  im  Inlande);  Dienstleistungen  des  Personals 
auslandischer  Schiffe,  die  im  Binnenschiffahrtsverkehre 
deutsche  WasserstraÛen  befahren,  sofem  nîcht  dièse  Schiffe 
nach  der  Entscheidung  der  unteren  VerwaltungsbehÔrde  des 
Beschâftigungsorts  im  Inland  einen  regelmafiigen  Verkehr  von 
erheblicher  Dauer  unterhalten  (als  ein  solcher  wîrd  schon 
ein  regelmâfliger  Verkehr  von  zehn  Wochen  im  Jahre  ange- 
nommen');  Dienstleistungen  auf  Seeschiffen  im  Ausiande, 
wenn  sie  von  solchen  Personen  \'errichtet  werden,  die  nicht 
zur  Schiffsbesatzung  gehôren,  und  Dienstleistungen  von  Indiern, 
Japanem,  Chinesen,  Malayen,  Zansîbariten,  Negern  und  anderen 
farbigen  Seeleuten  auf  deutschen  Seeschiffen  bei  der  Kùsten- 
schiffahrt  in  asîatischen,  australischen,  ost-  oder  westafrika- 
nischen  Gewàssern  sowie  in  dem  Verkehre  zwischen  asiatischen, 
australischen,  ost-  und  westafrikanischen  Hâfen  oder  zwischen 
diesen  und  europâischen  Hàfen,  im  letzteren  Verkehre  jedoch 
nur,  wenn  es  sich  um  den  Dienst  in  den  Kohi  en-  und 
Kesselràumen  der  Dampfschiffe  handelt  und  wenn  bei  der 
Ausmusterung  im  Ausiande  zugleich  die  Rùckfahrt  aus- 
bedungen  ist. 

Auûerdem  sind  die  Regierungen  der  einzelnen  deutschen 
Bundesstaaten  ermàchtigt,  mit  Zustimmung  des  Reichskanzlers 
widerrufhch  anzuordnen,  daB  und  inwieweit  voriibergehende 
Dienstleistungen  solcher  Auslânder,  denen  der  Aufenthalt 
in  den  Grenzgebieten  des  Deutschen  Reîchs  auf  etne  fest  be- 
stimmte  kurze  Zeit  behufs  Ausfùhrung  voriibergehender  Arbeiten 
behordlich  gestattet  ist,  sowie  vorùbergehend  im  Irlande 
stattflndende  Dienstleistungen  solcher  Auslânder,  welche 
ubungsgema6  in  FloSereibetrieben  beschàftigt  werden,  als 
eine  versicherungspflichtige  Beschàftigung  nicht  anzusehen  sind 
Von    dieser    Ermachtigung    ist    in    FreuSen    (zu    vergleichen 


')  Zu    vergleichen   Rundschreiben    des    Reichs-Versicheningsamls 
30.  januar  1900,  Aratliche  Nadirichten  des  R.  V.  A,   11100,  Seite  667. 
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ErlaB  des  Handelsministers  vom  27.  Mârz  1891)  Gebrauch 
gemacht  bezùglich  der  Ubungsgemafl  stattfindenden  vorùber- 
gehenden  Dienstleîstungen  der  russisch-polnîschen  und  gali- 
zischen  FloSer  (Flissaken)  in  FlôBereîbetriebeti  auf  den  ost- 
preuBischen  Gewassem,  auf  der  Weichsel  und  dem  oberen 
Laufe  der  Warthe. 

2.  Femer  ist  der  Bundesrat  auf  Grand  des  §  4,  Abs.  2 
des  Invalidenversicherung^esetzes  befugt,  zu  bestimmen,  da6 
Auslander,  welchen  der  Aufenthalt  im  Inlande  nur  fïir  eîne 
bestimmte  Dauer  behôrdiich  gestattet  ist  und  die  nach  Ab- 
lauf  dieser  Zeit  in  das  Ausland  zurûckkehren  mùssen,  der 
Versicherungspdicht  nicht  unterliegen.  Von  dieser  Befugnis 
hat  der  Bundesrat  Gebrauch  gemacht  und  beschlossen,  daû 
polnische  Arbeiter  russischer  und  ôsterreîchischer 
Staatsangehôrigkeit,  bei  welchen  die  angegebenen  Voraus- 
setzungen  zutrelTen,  der  Versicherungspflicht  im  Inlande  nicht 
unterliegen,  sofern  dièse  Arbeiter  in  inlandischen  land-  oder 
forstwirtschaftlichen  Betrieben  oder  in  deren  Neben- 
betrieben  beschàftigt  werden  (zu  vergleichen  Bekanntmachung 
des  Reichskanzlers  vom  7.  Mârz  1901,  Zentralblatt  fiir  das 
Deutsche  Reich,  S.  78,  auch  abgedruckt  in  den  Amtlichen 
Nachrichten  des  R.  V.  A.   1902,  S.  380). 

Damit  die  A rb ei  tg e b e r,  welche  solche  Auslander  be- 
schaftigen,  aus  dieser  Vorschrift  keinen  Vorteil  ziehen,  welcher 
sie  veranlassen  konnte,  auslândischen  Arbeitern  vor  den 
inlandischen  den  Vorzug  zu  geben,  hat  das  Gesetz  {§  4, 
Abs.  2,  Satz  2)  vorgeschrieben,  daÛ  die  Arbeitgeber  nach 
nâherer  Bestimmung  des  Reichs-Versicherungsamts  denjenigen 
Betrag  an  die  Versicherungsanstalt  zu  zahlen  haben,  den  sie 
fur  die  Versicherung  der  Auslander  àus  eigenen  Mitteln  wiirden 
entrichten  mûssen,  vvenn  deren  Versicherungspflicht  bestande. 
Die  nâheren  Vorschriften  des  Reichs-Versicherungsamts  sind 
in  der  Bekanntmachung  vom  31.  Miirz  1902  {Amtliche  Nach- 
richten des  R,  V.  A.  1902,  S.  380)  enthalten. 
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3.  Ubereinstitnmend  mit  den  Unfallversicherungsgesetzen 
enthâlt  das  Invalidenversicherungsgesetz  Vorschriften  ûber  die 
Abfindung  von  Ausiandem  und  ûber  das  Ruhen  des  Rechtes 
auf  den  Bezug  der  Rente. 

Ist  der  Berechtigte  ein  Auslander,  so  kann  er,  falls  er 
seinen  Wohnsitz  îm  Deutschen  Reiche  aufgibt,  mit  dem  drei- 
fachen  Betrage  der  Jahresrente  abgefunden  werden  (§  26  des 
Invalidenversicherungsgesetzes).  Ein  wesentiicher  Unterschied 
gegeniiber  der  entsprechenden  Vorschrift  der  Unfallversicherungs- 
gesetze  besteht  darin,  daO  hier  der  Berechtigte  auch  gegen 
seinen  Willen  abgefunden  werden  kann, 

Das  Recht  auf  Bezug  der  Rente  ruht,  Solange  der 
Berechtigte,  ohne  Riickaicht  darauf,  ob  er  Inlânder  oder  Aus- 
lander ist,  nicht  im  Inlande  seinen  gewohnlichen  Aufent- 
halt  (rechtlicher  Wohnsitz  wird  nicht  verlangt)  hat  {§  48, 
Abs.  1,  Ziff.  4  des  Invalidenversicherungsgesetzes).  Hierbei  ist 
es  rechtlich  unerheblich,  ob  das  Verlassen  des  Inlandes  ein 
freiwilliges  oder  erzwungenes  ist  (zu  vergleichen  Revisions- 
entscheidung  675,  Amtliche  Nachrichten  des  R.  V.  A.  1898, 
S.  395). 

Fiir  betde  Fâlle  —  sowohl  bezilglich  der  Abfindung 
als  auch  bezugtich  des  Ruhens  der  Rente  —  ist  dem  Bundes- 
rate  dte  Befugnis  beigelegt  wordèn,  die  Vorschrift  fîir  be- 
stimmte  Grenzgebiete  oder  fur  solche  auswàrtîge  Staaten,  durch 
deren  Gesetzgebung  deutschen  Arbeitern  eine  entsprechende 
FUrsorge  fur  den  Fall  der  Erwerbsunfàhigkeit  und  des  Alters 
gewâhrieistet  ist,  auBer  Kraft  zu  setzen  (zu  vergleichen  das 
Nahere  unter  Abschnitt  U). 

4.   Rechtliche   Stellung   der  Auslander    in  Verwaltung    und 
Rechtsprechung. 

Die  deutchen  Arbeiterversicherungsgesetze  kennen  ferner 
einen  Unterschied  zwischen  Inlândem  und  Ausiandem,  sowett 
eine    Beteiligung   der    Interessenten    an    der  Verwaltung    und 
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Rechtsprechung  auf  diesem  Gebiete  besteht.  Bekanntiich 
wird  die  Arbeiten'ersicherung  in  Deutschland  von  einer  groûen 
Zabi  freier  sozialpolitlscher  Korperschaften  und  Anstatten  durch- 
gefiihrt,  weichen  weitgehende  Rechte  der  Selbstverwaltung 
,  eingerâumt  worden  sind.') 

Eine  Beschrankung  der  Befugntsse  der  Auslânder  auf 
dem  Gebiete  der  Selbstverwaltung  besteht  in  folgenden  Be- 
ziehungen: 

1.  Mitglieder  der  Vorstande  der  Berufsgenossen- 
schaften,  Vertrauensmànner  und  Schiedsgerichtsbei- 
sitzer  konnen  nur  Personen  deutscher  Nationalitât  sein, 
Auslânder  sind  daher  von  diesen  Ehrenamtern  ausgeschlossen. 
Dies  folgt  aus  §  43,  Abs.  !  des  Gewerbe-Unfallversicherungs- 
gesetzes  {§  45,  Abs.  1  des  Unfallversicherungsgesetzes  fur 
Land-  und  Forstwîrtschaft,  §  14  des  Eau -Unfallversicherungs- 
gesetzes, §  43,  Abs.  1  des  See-Unfallversicherungsgesetzes), 
wonach  zu  Mitgliedern  der  Genossenschaftsvorstande  und  zu 
Vertrauensmânnem  solche  Personen  nlcht  wâhlbar  sind,  welche 
zum  Amt  eines  Schoffen  unfahig  sind.  Nach§31  desdeutschen 
Gerichtsverfassungsgesetzes  kann  das  Amt  eines  Schoffen  aber 
nur  von  einem  Deutschen  versehen  werden.  Was  die  Schieds- 
gerichtsbeisitzer  anlangt,  so  bestimmt  §  3  des  Gesetzes,  be- 
treffend  die  Abânderung  der  Unfallversîcherungsgesetze  vom 
30.  Juni  1900  in  Verbindung  mit  §  88  'des  Invalidenver- 
sicherungsgesetzes  ausdrucklich,  da6  zu  V'ertretern  der  Arbeit- 
geber  und  Versicherten  nur  Deutsche  wâhlbar  sind. 

Auch  die  Arbeitervertreter,  welche  bei  dem  Zustande- 
kommen  der  Unfallverhùtungsvorschriften  mitzuwirken 
haben,  mùssen  Deutsche    sein    (§   114,  Abs,  2    des  Gewerbe- 

')  Zu  vei^leichen  die  dem  VU.  intemationalen  Arbeiteriersicherungs- 
KongrcQ  in  Wien  ISO&  von  dem  Reichs-Versicherungsamte  gewidmete  2,  Auf- 
lage  der  Sehrift;  Die  deutsche  Arbeiterversicherung  als  sozjale 
Einrichtung,  Berlin  1905;  und  die  im  Auftrage  des  Reichs-Versicberungs- 
amts  bearbeitete  Denkschrift:  „liinrichtungund  Wirkungder  deulschen 
Arbeilerversieherung-   von  Laas    und  Zahn,    3,   Auflage.    Berlin   1904. 
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Unfallversicherungsgesetzes,  §  40  des  Bau-Unfallversîcherungs- 
gesetzes).  Dasselbe  gilt  fur  die  Arbeitervertreter  auf  dem  Ge- 
biete  der  Land-  und  Forstwirtschaft  und  der  See-Unfallver- 
sicherung,  weil  dièse  aus  den  Beisitzem  der  Schiedsgerichte 
berufen  werden,  zu  welchen,  wie  hervorgehoben,  nur  Deutsche 
wahlbar  sind  (§  122,  Abs.  1  des  Unfallversicherungsgesetzes 
fiir  Land-  und  Forstwirtschaft,  §  120  des  See-Unfallversicherungs- 
gesetzes). 

2.  Entsprechende  Grundsatze  gelten  auch  fur  das  Gebiei 
der  Invalidenversicherung.  Danach  sind  zu  Vertretern  der 
Arbeitgeber  und  der  Versicherten  fur  die  Versicherungs- 
anstalten  (Vorstand,  Ausschufl,  Rentenstellen)  und  fur 
die  unteren  Verwaltungsbehorden  nur  Personen  deutscher 
Staatsangehorigkeit  zugelassen  {§§  88  u.  61  des  Invaliden- 
versicherungsgesetzes)  ;  das  Gleiche  gilt  fiir  die  Schiedsgerichts- 
beisitzer   (g    104,    Abs.   5    des    Invalidenversicherungsgesetzes). 

3.  Das  Krankenversicherungsgesetz  kennt  in  diesen 
Beziehungen  eine  unterschiedliche  Behandlung  der  Inlander  und 
Auslànder  nicht.  Die  versicherten  Auslander  haben  namentlich 
in  der  Generalversanimlung  der  Krankenkassen  gleiches  Stimm- 
recht  wie  die  Inlander  und  kônnen  auch  in  den  Vorstand  ge- 
wâhlt   werden    (§§  34,  37,  38,    64    des    Krankenversicherungs- 

les). 


II.  MaSnahmen  der  natïonalen  Gesetzgebung  zur  Be- 
seitigung  von  Rechtsungleichheiten. 

Die  deutschen  Arbeiterv-ersicherungsgesetze  haben,  was 
das  Verhâltnis  des  Inlandes  zum  Ausland  anlangt,  elne  besondere 
Rcgeiung  einmal  zugunsten  bestimmter  Grenzgebiete  und 
zum  andcren  zugunsten  der  AngehoriRen  von  Keziprozitât 
gewâhrenden  auswàrtigen  Staaten  vorgesehen.  Dièse 
besondere  Regelung  erfolgt  durch  BeschluQ  des  Bundesrats, 
inillùn  —  weil  im  Gcsetzc  sclhst  vorgesehen  —  durch  einen 
Akt  der   nationalen  licsctzgehiing.    Die   hierher  gehorigen 
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Mafinahmen  kônnen  lediglich  aus  Rucksicht  auf  die  Bedurfnisse 
des  Inlandes  erfolgen,  aber  auch  hâutîg  aus  Rilcksicht  auf  die 
fremden  Staaten.  Im  letzteren  Falle  pflegen  diplomatische  Ver- 
handtungen  vorherzugehen.  Die  bisher  getroffenen  Mafinahmen 
sind  folgende: 

1.  MaSaahmen  beziiglich  bestimmter  Grenzgebiete. 

a)  Der  deutsche  Bundesrat  hat  bisher  die  Vorschriften  des 
deutschen  Rechtes  ùber  den  Ausschlufl  der  Hinterbliebenen 
eines  Auslànders  von  dem  Rentenbezuge  (zu  ver^leichen 
oben  Abschnitt  I.  Nr  3  unter  b  Ziff.  1)  fur  folgende  Grenzbezirke 
auBer  Kraft  gesetzt: 

Danemark:  Fur  die  Ortschaft  Vamdrup; 
Niederlande;    Fiir   die  Provlnzen  Groningen,  Drenthe,  Ober- 

yssel,  Gelderland,  Limburg; 
Das  neutrale  Gebiet  Moresnet; 

Schweiz:  Fur  die  Kantone  Basel-Stadt,  Basel-Land,  vom  Kanlon 
Aargau  die  Bezirke  Laufenburg,  Baden,  Rheinfelden 
und  Zurzach,  vom  Kanton  Zurich  die  Bezirke  Bùtach 
und  Andelfingen,  die  Kantone  Schaffhausen  undThurgau; 
Ôsterreich-Ungarn:FùrdieBezirk5hauptmannschaftenBregenz, 
Reutte,Schwaz,Kufstein,SalzburgmildemStadtmagistrats- 
bezirke  Salzburg,  Braunau  am  Inn,  Ried,  Schârding, 
Rohrbach,  Krumau,  Prachatitz,  Schuttenhofen,  Strakonitz, 
Klattau,  Taus,  Bischofteinitz,  Tachau,  Plom,  Eger,  Asch, 
ferner  Braunau  (Bôhmen),  Nachod,  Neustadt  an  der 
Mettau,  Reichenau,  Senftenberg,  Sciiônberg,  Freivvaldau; 
Luxemburg:  Fur  das  ganze  Gebiet  des  Grofiherzogtums. 

Zu  vergleichen  Bekanntmachungen  des  Reicbskanzlers  vom 
12.  Juni  1901  (Zentralblatt  fur  das  Deutsche  Reich  S.  210,  auch 
Amtliche  Nachrichten  des  R,  V.  A-  1901  S,  418),  vom  3.  No- 
vember  1902  (Zentralblatt  S.  390  und  Amtliche  Nachrichten 
des  R.  V.  A.  1902  S.  674),  vom  1.  Februar  1904  Ziff.  Il 
i,Z entrai blatt  S.  26  und  Amtliche  Nachrichten  des  R.  V.  A.  1904 
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S.  244)  und  vom  9.  Mai   1905  ZilT.  2  (Zentralblatt   1905  S.  117 
und  Amtliche  Nàchrichten  des  R.  V.  A.  1905  S.  404). 

b)  Die  Vorschrift  iiber  das  Ruhen  der  Auslàn  derrenten, 
und  zwar  sowohl  der  Unfall-  als  auch  der  Invaliden-  und 
Altersrenten  (zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr,  3  unter  b 
Ziff.  2  und  unter  c  Ziff.  3),  ist  in  weiterem  Umfange  durch 
verschiedene  Bundesratsbeschlûsse  auQer  Kraft  gesetzt  worden. 
Die  begùnstigten  Grenzgebiete  sind  die  folgenden: 

Danemark,    die   Niederlande,    Luxemburg   und    das 
neutrale  Gebiet  Moresnet  in  dem  oben  angegebenen  Umfange. 
Dazu  ko  mm  en: 
Belgien:  Die  Arondissements Lùttich,  Verviers  (Provinz  Lûttich), 

Marche,  Bastogne  {Provinz  Luxemburg); 
Rufiland:   Die  zwischen  der  deutschen  Reichsgrenze  und  Sos- 
nowice    belegenen    Ortschaften    Alt-Sosnowice,    Sielce, 
Bogunja,  Dembowo-Gôra,  Ostro-Gôrtea,  Milowice  und 
Niwka. 
Bei  der  Schweiz  und  Osterreich-Ungarn  treten  zu  den 
oben  bezeichneten  noch  folgende  Bezirke  hinzu: 
Schweiz;  Der  Kanton  Bern,  soweit  er  nôrdlich  und  nordwestlîch 
der  Zihl  und  der  Aare,  vom  Einflusse  der  Zihl  abwârts 
gerechnet,  belegen  ist;  ferner  die  Kantone  Solothum,  die 
fehlenden  Teile   der  Kantone  Aargau   und   Zurich,   die 
Kantone  St.  Gallen  und  Appenzell   (AuCer-   und  Inner- 
Roden); 
Osterreich-Ungarn:  Die  Bezirkshauptmannschaften  Kitzbiihel, 
Graslitz,    Joachîmstal,    Kaaden,    Komotau,    Briix,    Dux, 
Teplitz,  Aussig,  Tetschen,  Schtuckenau,  Rumburg,  Gàbel, 
Reichenberg,   Friedland,   Gablonz,  Starkenbach,  Hohen- 
elbe,  Trautenau,  Jàgerndorf,  Freudental,  Troppau,  Neu- 
titschein,    Mistek,    Freistadt,   Teschen,    Bielitz    una    die 
Bezirke  Biala  und  Chrzanow. 
Zu  vergleichen  die  Bekanntmachungen  des  Reichskanzlers 
vom  16.  Oktober  1900  (Zentralblatt  S.  540  und  Amtliche  Nach- 
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richten  des  R.  V.  A.  1900  S.  740)  und  vom  I.  Februar  1904 
(Zentralblatt  S.  26  und  Amtliche  Nachrichten  des  R.  V.  A.  1904 
S.  244). 

2.  MaSaabmen  zugunstea  einzelner  auswârtiger  Staaten. 

Eine  Aufierkraftsetzung  der  ftir  die  Ausltinder  lastigen 
Vorschriften  ûber  die  AusschlieSung  des  Anspruchs  auf  Hînter- 
bliebenenrente  (zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr.  3  unter  b 
Ziff.  1)  und  ùber  das  Ruhen  der  Unfallrenten  (zu  vergleichen 
oben  Abschnitt  I  Nr.  3  unter  b  Ziff.  2)  ist  zugunsten  folgender 
auswârtiger  Staaten  erfolgt: 

a)  der  Angehorjgen  der  im  Reichsrate  vertretenen  Konig- 
reiche  und  Lander  der  k.  u,  k.  ôsterreichisch-ungarischen 
Monarchie.  Ausgeschlossen  sind  hiemach  die  Lander  der 
ungarischen  Reichshâlfte,  bestehend  aus  dem  Konigreich  Ungarn 
mit  Siebenburgen,  dem  Kônigreiche  Kroatien-Slavonien  und  der 
Kôniglichen  Freistadt  Fiume. 

b)  der  Angehorigen  des  Kônigreichs  Italien, 

c)  der  Angehorigen  des  Kônigreichs  der  Niederlande, 

d)  der  Angehorigen  des  GroSherzogtums  Luxemburg. 
Dièse  MaBnahmen  des  Bundesrats  gelten  indessen  nur  fur 

das  Gebiet  der  Gewerbe-  und  Bau-Unfallversicherung,  erstrecken 
sich  also  nicht  auf  das  landwirtschaftliche  und  das  See-Unfall- 
versicherungsgesetz. 

Die  AuBerkraflsetzung  ist  aber  an  die  Bedingung  geknùpft, 
dafi  die  rentenberechtigten  Auslànder,  solange  sie  sich  nicht  im 
Inland  aufhalten,  den  vom  Reichs-Versicherungsamt  auf  Grund 
des  §  94  Ziff.  3  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes  fiir 
Inlânder,  die  sich  im  |Ausland  aufhalten,  erlassenen  Vorschriften 
(zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr.  3  unter  b  Ziff.  4)  geniigen. 
FQr  die  Angehorigen  des  GroÛherzogtums  Luxemburg  ergibt 
sich  aus  dem  Umstande,  daû  es  seinem  ganzen  Umfange  nach 
schon  als  Grenzgebiet  von  den  lastigen  Auslânderbestimmungen 
befreit  worden   ist,   daÛ   der   Rentenberechtigte   die   Vorschriften 
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des  Reichs-Versicherungsamts  nur  dann  zu  beobachten  bat, 
wenn  er  sîch  weder  im  Gebiete  des  Deutschen  Reichs,  noch 
innerhalb  des  Grofiherzogtums  Luxemburg  aufhâlt.  Femer  folgt 
aus  demselben  Umstande,  daB  die  Angehôrigen  des  GroBherzog- 
tums  Luxemburg,  solange  sie  in  dem  Gebiete  des  GroBherzog- 
tums  ihren  gewôhniichen  Aufenthalt  haben,  beziehungsweise 
zurzeit  des  Todes  hatten,  schon  auf  Grund  jener  friiher  er- 
wàhnten  Ausnahmevorschrift  von  den  beiden  lëstigen  Auslànder- 
besttmmungen  befreit  sind.  Die  Bedeutung  der  neueren  Mafi- 
nahme  des  Bundesrats  besteht  darin,  daS  dièse  Personen  selbst 
dann  von  jenen  Vorschriften  nicht  betroffen  werden,  wenn  sie 
nicht  im  Gebiete  des  Grofiherzogtums  ihren  gewôhniichen  Auf- 
enthalt haben,  beziehungsweise  zurzeit  des  Todes  hatten. 

Zu  vergleichen  Bekanntmachungen  des  Reichskanzlers  vom 
29.  Juni  1901  (Zentralblatt  S.  236  und  Amtliche  Nachrichten  des 
R.V.A.  1901  S.  450),  vom  1.  Juli  1903  {Zentralblatt  S.  240  und 
451  und  Amtliche  Nachrichten  des  R.V.A,  1903  S.  467),  sowie 
vom  9.  Mai  1905  (Zentralblatt  1905  S.  117  und  Amtliche  Nach- 
richten des  R.  V.  A.   1905  S.  404). 

BezOglich  der  Invalide  nversicherungist  nur  zuberichten, 
dafi  MaÛnahmen  des  Bundesrats  zugunsten  auswartiger  Staaten 
noch  nicht  getroffen  werden  konnten,  'da  bis  jetzt  durch  keine 
Gesetzgebung  eines  auswârtigen  Staates  deutschen  Arbeitern 
eine  entsprechende  Fiirsorge  filr  den  Fall  der  Invaliditat  und 
des  Alters  gewàhrleistet  ist. 

SchUefilich  moRc  noch  ausdriicklich  hervoi^ehoben  werden, 
daC  auch  auf  dem  Gebiete  der  Invaliden-  und  Unfallver- 
sicherung  Mafinahmen  zur  Beseitigung  der  fQr  die  Auslander 
ungunstigen  Bestimmungen  uber  die  Abfindung  der  Renten 
(zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr.  3  unter  b  Ziff.  3  und 
unter  c  Ziff.  3)  nicht  getroffen  sind.  Fiir  solche  hat  sich  auf 
dem  Gebiete  der  Unfallversicherung  bis  jetzt  eîn  Bedûrfnis  nicht 
herausgestellt,  wei]  schon  nach  dem  Inhalte  des  Gesetzes  selbst 
ein  Zwang   nach   kciner   Richtung   hin   ausgeubt  werden  kann; 
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der  Ausiânder  darf  gegen  seinen  Willen  nicht  abgefunden  werden, 
auf  der  anderen  Seite  besteht  aber  auch  gegenùber  dem  Ver- 
sicherungstrâger  kein  rechtlich  erzwingbarer  Anspruch  der  Aus- 
lànder  auf  Gewâhrung  einerKapitalsabflndung  anStelle  der  Rente. 

III.  Internationale  Abkommen. 

1.  Durch  §4  des  deutschen  Gewerbe-Unfallversicherungs- 
gesetzes  wird  der  Reichskanzler  ermâchtigt,  unter  Zustimmung 
des  Bundesrats  mit  den  Regierungen 'solcher  Staaten,  die  fiir 
Arbeiter  und  Betriebsbeamte  eine  der  deutsctien  Unfallversicherung 
entsprechende  Fùrsorge  durchgefiihrt  haben,  im  Falle  der 
Gegenseitigkeit  Abkommen  zu  schliefien,  durch  welche  die 
Anwendung  des  deutschsn  Gesetzes 

a)  auf  Betriebe  im  Inlande,  welche  Bestandteile  eines 
auslândischen  Betriebs  darstellen,  ausgeschlossen, 

b)  auf  Betriebe  im  Ausiande,  welche  Bestandteile 
eines  versicherungspflichtigen  inlândischen  Be- 
triebs darstellen,  erstreckt  wird. 

Dieselbe  Bestimmung  findet  sich  im  §  3  des  Unfallver- 
sicherungsgesetzes  fur  Land-  und  Forstwirtschaft  und  im  §  3 
des  Bau-UnfallversicherLingagesetzes. 

Solchc  internationale  Abkommen  sind  bis  jetzt  noch 
mit  keinem  auswârtigen  Staate  abgesch!ossen,jedochschvveben 
zurzeit  Verhandiungen  mit  Ôsterreich-Ungarn,  mit  Luxem- 
burg  und  den  Nicderlanden. 

Die  AbschlieBung  derartiger  Abkommen  ist  dann  not- 
wendig,  wenn  die  Verschiedenheit  der  nationalen  Gesetzgebungen 
der  mehreren  Staaten  zu  Doppelversicherungen  und  damit 
Doppeibelastungen  der  Unternehmer,  zur  Nichtversicherung 
gewisser  Personenklassen  oder  zu  sonstigen  Unzutraglichkeiten 
gefiihrt  hat.  Aber  auch  wenn  solche  zwingende  Grûnde  nicht 
vorliegen,  wird  hâufig  eine  zweckmâCigere  Regelung  der  Ver- 
sicherung  bei  den  von  dem  Gebiete  des  einen  Staates  in 
das  des  anderen  ùbergreifenden  Betrieben  wùnschenswert  sein. 


□  igitizedbyGoOglC 


488  PROF.  Dr.  jur.  LUDWIG  LASS. 

Zur  Veranschaulichung  dieser  Verhaltnîsse  mogen  einige  Bei- 
spiele  dienen:  Nach  §  9  des  niederlândischen  Unfallgesetzes 
vom  2.  Januar  1901  unterlîegen  die  in  den  Niederianden 
wohnenden  Arbeiter,  welche  in  eînem  nach  deutschem  Rechte 
versicherten,  in  den  Niederianden  sich  abspielenden  Betriebsteil 
eines  deutschen  Unternehmens  (sogen.  Ausstrahlung)  be- 
schaftigt  sind,  auch  der  niederlândischen  UnfaUversicherung 
{insofern  Doppelversicherung),  wiihrend  die  in  Deutschiand 
wohnhaften  Arbeiter,  welche  in  einem  nach  Deutschiand  ùber- 
greifenden  Bestandteil  eines  hollândischen  Unternehmens  be- 
schaftigt  werden,  nicht  versichert  sind,  und  zwar  nicht  nach 
niederlàndischem  Rechte  und,  soweit  es  sich  um  eine  sogenannte 
Ausstrahlung  eines  niederlândischen  Unternehmens  handelt, 
auch  nicht  nach  deutschem  Rechte  (insofern  Mangel  einer 
Versicherung). 

Der  Artikel  3  des  luxemburgischen  Gesetzes  vom 
5.  April  1902  unterwirft  das  Arbeiterpersonal  deutscher  Betriebe, 
welches  vortibergehend  (passagèrement)  in  Luxemburg  beschàftigt 
wird,  den  Vorschriften  des  luxemburgischen  Gesetzes,  ohne 
einen  Unterschied  zu  machen,  ob  dièse  Personen  bereits  nach 
deutschem  Rechte  versichert  sind  oder  nicht.  Soweit  dies  — 
wie  bel  nAusstrahlungen"  deutscher  Betriebe  -—  der  Fall  ist, 
wùrde  der  unervi-unschte  Zustand  der  Doppelversicherung 
und  damit  der  Doppelbelastung  der  deutschen  Unternehmer 
bestehen. 

Nicht  selten  entstehen  auch  Streitigkeiten  daruber,  ob  eine 
im  Auslande  vorgenommene  Tatigiieit  eines  inliindischen  Be- 
triebs  als  sogenannte  unscibstândige]  ^Ausstrahlung"  dièses 
Betriebs  nach  deutschem  Rechte  oder  als  ein  selbstandiger 
Teilbctrieb  nach  auslandischem  Rechte  zu  versichern  ist.  Eine 
deutsche  Maschinenfabrik  in  Mùnchen  stellt  zum  Beîspiel  in 
Osterreich  eine  Brauerei-Einrichtung  auf,  und  die  zustândige 
deutsche  Berufsgenossenschaft  fordert  von  dem  Unternehmer  die 
auf  dièse  Tâtigkeit  entfatlenden  Beitrage,  weil  sie  davon  ausgeht. 
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dafi  die  im  Ausland  ausgefiihrten  Arbeiten  einen  unselbstandigen 
Bestandteil  des  Betriebs  der  inlândischen  Maschinenfabrik  bilden, 
vvâhrend  die  ôsterreichische  Versicherungsanstalt  ehenfalls  die 
Beitràge  verlangt,  indem  sie  einen  inlândischen  Eisenkonstruktions- 
betrieb  im  Sinne  des  Art.  I,  Ziffer  10  des  Gesetzes  vom  20.  Juli 
1894,  betreffend  die  Ausdehnung  der  Unfallversicherung,  fur 
vorliegend  erachtet.  Ahnliche  Unzutraglichkeiten  kommen  vor, 
wenn  deutsche  Firmen  in  Holland  oder  in  Italien  oder  einem 
sonstigen  Lande  Dockarbeiten,  Gasometerbauten  oder  ahnliche 
grôûere  Arbeîten  herstellen.  In  allen  diesen  Fàllen  konnen 
die  Versicherungst rager  in  den  beiderseitigen  Staaten  ûber  die 
Versicherungspflicht  dieser  Arbeiten  verschiedener  Ansicht  sein, 
und  dem  Unternehmer  bïeibt  es  nur  ûberlassen,  în  den  einzelnen 
Staaten  die  gegen  ihre  Heranziehung  zu  denBeitrâgenzulâssigen 
Rechtsmittel  einzulegen,  Gehen  die  letztinstanzlichen  Ent- 
scheidungen  der  beiden  Lànder  auseinander,  so  mufi  sich  der 
Unternehmer  fiigen  und  doppelte  Beitràge  leisten. 

Um  solche  Unzutrâglichkeiten  zu  beseitigen,  sind  inter- 
nationale Abkommen  geboten.  Von  besonderer  Wichtigkeit 
sind  derartige  Abkommen  fur  Transportbetriebe  (Eisenbahn-  und 
Schiffahrtsunternehmungen,  Speditionsbetriebe  und  Fuhrwerks- 
unternehmungen,  welche  regelmâBig  zwischen  zwei  in  ver- 
schiedenen  Staaten  belegenen  Orten  verkehren)  und  fur  Montagcn 
und  dergleichen  Arbeiten. 

Die  Voraussetzung  fur  den  AbschluC  eines  solchen  inter- 
nationalen  Abkommens  ist  auf  deutscher  Seite,  daû  die  aus- 
wârtige  Gesetzgebung  in  bezug  auf  die  Unfallfiirsorge  eine  der 
deutschen  entsprechende,  das  heiût  eine  gleichwertige  ist. 
Bei  Beantu'ortung  der  Frage,  ob  eine  auswartige  Unfallgesetz- 
gebung  eine  der  deutschen  gleichwertige  ist,  ist  auf  folgende 
Gesichtspunkte  Wert  zu  legen:  ob  dièse  die  Betriebsunfalle 
als  solche  entschiidigt  und  hierbei  auch  das  Schuldmoment 
nicht  wesentlich  anders  behandelt  als  dies  im  deutschen  Rechte 
geschehen    ist;    ferner   ob   die  Leistungen  der  Vereicherungs- 
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Oder  Ftirsorgetrager,  das  heifit  die  Unfallentschâdigungen,  im 
wesentiichen  dem  deutschen  Rechte  entsprechen;  ferner  ob  die 
Beitragsleistungen  der  Unternehmer  angemessen  geregelt 
sind;  sodann  ob  die  Anspriiche  der  Entschadigungsberechtigten 
genugend  sicher  gesteilt  sind  (dadurch,  daû  die  Verpfiichtung 
leistungsfdhigen  Ôffentlichen  Verbanden,  wie  den  deutschen 
Berufsgenossenschaften,  auferlegt  ist,  oder  daQ  eine  staatliche 
Garantie  besteht  —  zu  vergleichen  zum  Beîspiel  Art.  23 — 26 
des  franzosischen  Unfallgesetzes  vom  9.  April  1898  —  oder 
daû  ein  genugend  gesicherter  Garantiefonds  besteht  —  zu 
vergl.  Art.  17  Abs.  2 — 5  und  Art.  20  des  belgischen  Gesetzes 
vom  24.  Dezember  1903),  und  endlich  ob  zur  Realisierung  der 
Anspriiche,  namenttich  der  Entschâdigungsforderungen  ein  ange- 
messenes,  leicht  zu  handhabendes  Verfahren  gewâhrieistetwird. 

Bel  Bewertung  der  auslândischen  Unfallgesetzgebung  ist 
dièse  im  ganzen  genommen  ins  Auge  zu  Cassen;  kleinere 
Nachteiie  kônnen  durch  groBere  Vorzùge  in  anderer  Beziehung 
ausgeglichen  werden.  Namentlich  ist  kein  erhebliches  Gewicht 
auf  das  System  der  UnfaUfursorge,  welches  der  betreffende 
Staat  gewàhlt  hat,  zu  legen  (ob  Zwangsversicherung,  wie  im 
Deutschen  Reiche,  oder  Haftpflicht  mit  Versicherungszwang  oder 
Haftpflicht  mit  sonstigen  Garantien).  Dagegen  ist  besonderer 
Wert  zu  legen  auf  diejenigen  Bestimmungen  der  fremden  Gesetz- 
gebung,  welche  die  Rechte  und  Pflichten  der  Auslànder  regeln, 
und  es  ist  darauf  zu  achten,  dafl  in  dieser  Beziehung  hinsicht- 
lich  der  Reichsangehôrigen  keine  ungunstigeren  Bestimmungen 
bestehen  bleiben,  als  sie  auch  im  deutschen  Rechte  beziiglich 
der  AuHliinder  enthalten  sind.  N<5tigenfalls  ist  auf  Beseitigung 
dieser  Vorschriften  zugunsten  der  Angehbrigen  des  vertrag- 
schlieCenden  Staates  hinzuwirken. 

Sind  die  Voraussetzungen  fur  ein  internationales  .\b- 
kommen  erfiillt,  so  werden  bei  dem  Abschlusse  des  Ab- 
kommens  selbst  namentlich  noch  folgende  Gesichtspunkte 
zu  beachten  sein: 


□  igitizedbyGoOglC 


Internat.  Rechtsbeziehungen  auf  dem  Gebiete  der  Aibeiterversich.     491 

Zunâchst  ist  das  Gebiet  genau  abzugrenzen,  auf  welches 
sich  das  Abkommen  erstrecken  soU.  Es  ist  festzustellen,  ob 
das  Abkommen  gelten  soll  fur  das  Gebiet  der  Gewerbe-Un- 
faliversicherung,  der  landwirtschaftlichen  Unfallver- 
sicherung,  der  Bau-Unfallversicherung  oder  auch  der 
See-Unfallversicherung.  Manche  Staalen,  welche  sonst 
eine  entwickelte  Unfallgesetzgebung  besitzen,  haben  z.  B.  noch 
keine  solche  fiir  die  Land-  und  Forstwirtschaft,  hiiufig 
auch  keine  See-Unfallversicherung.  Sodann  ist  festzu- 
stellen, auf  welche  Betriebe  (Unternehmungen)  innerhalb 
der  bestimmten  Versicherungsgebiete  das  Abkommen  Anwen- 
dung  finden  soll.  Sehr  hàufig  ist  die  Versicherung  einzelner 
Gewerbszweige  nach  den  verschiedenen  Gesetzgebungen  ver- 
schieden  begrenzt.  So  ist  z.  B.  die  Binnenschiffahrt  nach 
deutschem  Rechte  in  anderem  Umfange  versichert  {zu  vergL 
§  1,  Abs,  1,  Nr.  4  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes), 
als  nach  niederlândischem  Rechte  (zu  vergl.  Art.  10,  Abs.  1, 
Nr.  6  und  Art.  II,  Abs.  2  des  niederlàndischen  Unfallgesetzes). 
Femer  ist  zu  beachten,  daB  auch  innerhalb  der  nach  den 
b eid erse i tige n  Gesetzgebungen  versicherungspflichtigen  Betriebe 
(Unternehmungen)  wîederum  Verschiedenheiten  in  bezug  aut 
die  Versicherung  in  subjektiver  Beziehung  bestehen  kônnen. 
So  sind  nach  deutschem  Rechte  die  in  diesen  Betrieben  be- 
schâftigten  Betriebsbeamten  nur  dann  versichert,  wenn  ihr 
Jahresarbeitsverdienst  3000  Mark  nicht  ûbersteigt,  vvahrend 
eine  solche  Verdienstgrenze  z,  B.  nach  dem  niederlàndischen 
Unfallgesetze  nicht  besteht.  Umgekehrt  sind  nach  dem  nieder- 
làndischen Rechte  nur  Lohnarbeiter  versicherungspflichtig, 
wahrend  nach  deutschem  Rechte  aile  in  einem  versicherungs- 
pflichtigen Betriebe  beschàftigten  Arbeiter  versichert  sind,  auch 
wenn  sie  Lohn  nicht  erhallen  (z.  B.  Hauskinder).  Weiter  ist 
ein  Augenmerk  darauJ  zu  richten,  wie  es  mit  solchen  an  sich 
unter  das  Abkommen  fallenden  Betrieben  gehalten  werden 
soll,  welche  nach  der  Gesetzgebung  des  einen  oder  des  anderen 
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Staates  als  Nebenbetriebe  eines  solchen  Betriebs  anzusehen 
sind,  welcher  einem  Versicherungsgebiete  (z.  B.  der  Landwirt- 
schaft)  angehôrt,  auf  das  sich  das  Abkommen  nicht  erstreckl. 
Ist  das  Prinzip  gefunden,  nach  welchem  die  Versicherung 
der  in  den  Gebieten  beider  Staaten  tatigen  Betriebe  geregelt 
werden  soll,  so  wird  fur  die  Entscheidung  der  Zweifelsfalle 
ein  bestimmtes  Verfahren  vorzusehen  sein.  In  dîeser  Be- 
ziehung  wird  es  sich  als  zweckmâÛîg  erweisen,  die  Vorfrage, 
ob  auT  einen  Betrieb  oder  Betriebsteîl  die  Unfallgesetze  des 
einen  oder  des  anderen  Staates  anzuwenden  sind,  in  einem 
besonderen  Verfahren  entscheiden  zu  lassen.  Zu  diesem  Zwecke 
sind  die  Behorden  zu  bestimmen,  welche  in  jedem  der  ver- 
tragschlîeûenden  Staaten  fur  die  Entscheidung  zustandig  sein 
soUen;  in  dem  Verfahren  selbst  miissen  die  BeteiHgten  (nament- 
lich  der  Versicherungslrager  des  anderen  Staates,  der  Unter- 
nehmer  und,  wenn  bereits  ein  Unfall  in  dem  betreffenden 
Betriebsteil  eingetreten  ist,  auch  die  Entschàdigungsberechtigten 
in  geeigneter  Weise  zugezogen  werden.  Die  Entscheidung 
selbst  muB,  wenn  sie  Rechtskrafl  erlangt  bat,  fur  beide  Staaten 
in  gleicher'  Weise  bindend  sein.  Wird  eine  Lostrennung  der 
Vorfrage  von  der  Hauptfrage  nicht  beliebt,  so  ist  die  Zweifels- 
frage  in  dem  jeweiligen  ordentlichen  Verfahren  (nach  deutschem 
Rechte  im  Katasterverfahren,  Beitragsverfahren  oder,  wenn 
bereits  ein  Unfall  eingetreten  ist,  im  Entschadigungsverfahren) 
zum  AusErage  zu  bringen.  Aber  auch  in  diesem  Falle  sind 
nahere  Vorschriften  iiber  die  Zuziehung  der  Beteiligten  (nament- 
lich  des  Versicherurigstràgers  im  anderen  Staate)  und  iiber  die 
Tragweite  und  die  bindende  Kraft  der  Entscheidung  gegenuber 
den  Behoiden  des  anderen  Staates  zu  treffen.  Fiir  den  Fall, 
daû  ein  zweifellos  entschàdigungspflichtiger  Unfall  vorliegt,  und 
nur  Zweifel  darûber  besiehen,  ob  dieser  von  dem  Versicherungs- 
triigcr  des  einen  oder  des  anderen  Staates  zu  entschJidigen  ist, 
mu6  Vorsorge  dafiir  getroffen  werden,  daB  einer  der  in  Be- 
tracht  kommenden  V'ersichcrungstrâger  (und  welcher?)  die  vor- 
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làufige  Fiirsorge  fiir  den  Verletzten  oder  dessen  Hinter- 
bliebenen  ûbemimmt,  vorbehaltlich  seines  Regreflanspruchs 
wegen  seiner  Aufwendungen  gegeniiber  dem  endgûltig  zur 
Entschàdigung  verurteilten  Versicherungstrâger. 

Femer  wird  es  erforderlich  sein,  nàher  zu  bestimmen,  in 
welcher  Weise  bei  Uniallen,  die  nach  inlândischem  Rechte 
zu  beurteilen  sind  und  sich  im  Ausland  ereignen,  die 
polizeilichen  Un  fallu  ntersuchungen  zu  fùhren  sind, 
unter  Umstànden,  welche  Schiedsgerîchte  filr  Arbeiter- 
versicherung  zustftndig  sein  soUen,  und  in  welcher  Weise 
die  Durchfiihrung  der  Unfallverhûtungsvorschriften  im 
Ausland  ùbenvacht  werden  soll.  Auch  wird  es  zweckmafiig 
sein,  Spezialvorschriften  wegen  gegenseitiger  Rechtshilfe  und 
wegen  der  Auszahlung  der  Renten  im  Ausland  in  das 
Abkommen  aufzunehmen.] 

Was  insbesondere  die  Unternehmer  und  ihre  Beamten 
(Reprâsentanten,  Betriebsleiter,  Arbeiteraufseher)  anlangt,  so  ist 
namentlich  darauf  Bedacht  zu  nehmen,  daC  deren  zivilrecht- 
liche  Schadensersatzpflicht  und  Haftpflicht  (entsprechend  den  Ein 
schrànkungen  gemàS  §  135  ff.  des  Gewerbe-Unfallversicherungs- 
gesetzes),  auch  soweit  es  sich  um  Unfalle  handeit,  welche 
sich  im  Ausland  ereignet  haben,  angemessen  geregelt  wird. 

Sollten  Bedenkan  in  der  Richtung  bestehen,  dafi  die  hier 
vorgesehenen  Maflnahmen  noch  in  den  Rahmen  der  dem  Reichs- 
kanzler  durch  §  4  des  ^Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes 
erteilten  Ermachtigung  fallen,  so  bleibt  noch  der  Weg  ûbrig, 
den  Reichstag  bel  'dem  Zustandekommen  des  Abkommens  zu 
beteiligen,  oder  fur  kùnftige  Falle  die  Ermachtigung  im  Wege 
der  Gesetzgebung  in  zweckmàfiiger  Weise  erweitern  zu  lassen. 
So  ist  z.  B.  im  GroBherzogtume  Luxemburg  durch  ein  be- 
sonderes  Gesetz  vom  12.  Mai  1905,  betreffend  die  Ausfiîhrung 
der  Unfallversicherungsgesetze  im  internationalen  Verkehre 
{Mémorial  des  Grofiherzogtums  Luxemburg  1905,  S.  322)  die 
Regierung   ganz    allgemein  ermàchtigt  worden,  in  Obereinstim- 
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mung  mit  dem  Staatsrat,  ,in  den  international  en  Ab- 
kommen,  welche  zum  Gegenstande  haben,  nach  dem 
Reziprozitàtsprinzipe  die  Ausfûhrung  der  Unfallver- 
sicherungsgesetze  in  den  vertragschlieûenden  Làndern 
zu  regeln,  von  den  luxemburgischen  Gesetzen  abzu- 
weichen." 

2.  Zum  ersten  Maie  ist  ein  intemationaler  Vertrag  ùber 
sozialpolitische  Verhâltnisse  zwischen  Frankreich  und  Italien 
zustande  gekommen.  Der  franzôsisch-italienische  Arbeits-  und 
soziale  Fiirsorgevertrag  ist  am  15,  April  1904  in  Rom  unter- 
zeichnet  und  demnachst  von  den  Regierungen  beider  Staaten 
ratiflziert  worden.^)  Durch  denselben  soll  gewissermaBen  ein 
gemeinsames  Versicherungs-indigenat  fur  die  franzôsischen  und 
italienischen  Arbeiter  geschaffen  werden.  Der  Vertrag  enthàlt 
zwei  Hauptteile,  von  denen  sich  der  erste  {Art.  1)  aui  die 
soziale  Fùrsorge,  der  andere  (Art.  2 — 4)  auf  den  Arbeiter- 
schutz  bezieht  Was  die  uns  interessierende  soziale  Ver- 
sicherung  aniangt,  so  sind  in  dem  Vertrage  keine  Verein- 
barungen  enthalten,  welche  unmittelbar  in  Kralt  treten  kônnten, 
er  stellt  vielmehr  nur  die  Grundsâtze  fCtr  solche  MaCnahmen 
fest,  die  nach  und  nach  getroffen  werden  sollen  (wie  z.  B.  Er- 
leichterungen  der  Einzahlung  der  Beitrage  und  Auszahlung  der 
erworbenen  Renten  zugunsten  der  franzosisch-nationalen  Alters- 
versicherungskasse  einerseits  und  der  italienisch-nationalen 
Fùrsorgekasse-  anderseits);  ferner  Grundsâtze  fiir  die  kûnftige 
Gestaltung  der  nationaien  obligatorischen  Altersversicherung 
in  den  beîderseitigen  Staaten  zugunsten  der  in  Frankreich 
wohnenden  italienischen  und  der  in  Italien  wohnenden  franzôsi- 
schen .\rbeiter,  teihveise  wird  in  dem  Vertrag  auf  zu- 
kûnftige    auf  Reziprozitât     beruhende     besondere    Verein- 


')  Zu  vergi.  Nâheres  in  dem  Exposé  von  Arthur  Fontaine,  Directeur 

du  Travail,  Paris,  in  dem  Verhandiungsberichte  der  3.  GeneralversammIunE 
des  Komitees  der  In  ter  national  en  Vereinigung  fur  gesetziichen  Arbeiterschutz 
in   Basel  vom  2.i.-2S.  September  1304.  Jena  1905.  S.  34  ff. 
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barungen  venviesen,  oder  es  werden  nur  die  Prinzipien  fest- 
gestellt,  welche  bei  solchen  kûnftigen  Vereinbarungen  fest- 
zuhalten  sind  (in  letzterer  Bezieliung  auch  namentlich  hin- 
sichtiich  der  fur  die  Auslànder  lâstigen  Vorschriften  der  franzô- 
sischen  Unfallgesetze  —  Abfindung  der  Auslànder,  welche  das 
franzosische  Territorium  verlassen,  und  AusschluÛ  der  Ent- 
schàdigung  der  nicht  auf  franzôsischem  Territorium  wohnenden 
Angehôrigen  eines  Verletzten). 

In  allemeuester  Zeit  sind  mehrfach  Fragen  der  Sozial- 
politik  mit  den  Problemen  der  Handelspolitik  in  Verbindung 
gebracht  worden.  Die  neuen  Handelsvertràge  zwischen  dem 
Deutschen  Reiche  und  Ôsterreich-Ungarn  (Art.  6)  und 
zwischen  dem  Deutschen  Reiche  und  Italien  (Art.  2a)  ent- 
halten  gleichmâBig  die  Bestimmung,  daS  die  vertragschlieBenden 
Teile  sich  verpflichten,  in  ,  freundschaftlichem  Einvemehmen 
die  Behandlung  der  Arbeiter  des  einen  Teiies  in  den  Gebieten 
des  anderen  hinsichtlich  der  Arbeiterversicherung')  zu  dem 
Zwecke  zu  priifen,  um  durch  geeignete  Vereinbarungen  diesen 
Arbeitem  wechselseitig  eine  Behandlung  zu  sichem,  die  ihnen 
moglichsi  gleichwertige  Vorteile  bietet".  Dièse  Vereinbarungen 
sollen  unabhângig  von  den  Handelsvertrâgen  durch  ,beson- 
dere  Abkommen*  festgesetzt  werden.  Aus  der  den  Handels- 
vertrâgen beigegebeDenDenkschrift(ReichstagsdrucksacheNr.  543) 
S.  ô  und  29  ist  zu  entnehmen,  daB  die  vertragschlieBenden 
Teile,  weil  die  einschlagige  Malerie  zu  verwickelt  sei,  um  im 
Rahmen  eines  Handelsvertrags  endgCiltig  geregelt  zu  werden, 
sich  auf  die  Zusage  beschrànkt  haben,  ,in  gemeinschaftliche 
Erwagungen  darùber  einzutreten,  ob  durch  ein  zu  treffendes 
besonderes  Abkommen  den  Arbeitern  des  einen  Landes  im 
anderen  [,anJe  eine  sachgemaBe  Behandlung  auf  der  Basis  der 
Gegenseitigkeit  gewàhrt  werden  kann".  Es  ist  hienach  zu 
hoffen,    daû   in    der    nâchsten    Zukunft    eine    neue    Aéra    inter- 

'J  Der  deutsch-iisterreichisch-ungarische  Handelsvertn^  nimmt  auch 
auf  die  Arbeiterachutzgesetzgebung  Bezug. 
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nalionaler  Vertrâge  auf  sozialem  Gebiete  beginnt.  Darin  besteht  der 
groBe  Wert  und  die  prinzipielle  Bedeutung  dieser  Bestimmungen. 


Fragen  wir  uns  nun  zum  Schlusse,  welche  Anforderungen 
sind  vom  Standpunkte  der  intemationalen  Gerechtîgkeit  —  soweit 
es  sich  um  das  Verhàltnis  des  Inlandes  zum  Auslande  handelt 
—  an  die  Gesetzgebungen  ùber  Arbeiterversicherung  in  den 
einzelnen  Staalen  zu  stellen,  und  welche  intemationalen  For- 
derungen  sind  berechtigt?  Hierauf  ist  meines  Erachtens  folgen- 
des  zu  antworten: 

1 .  Es  ist  zu  fordern,  daB  sâmtliche  Staaten,  welche  infolge 
ihrer  wirtschaftlichen  Entwicklung  einer  gesetzUchen  Fursorge 
fiir  die  Arbeiterbevôlkerung  bedùrfen,  moglichst  gleichwertige 
Einrichtungen  in  ihren  Lândem  schaffen,  und  bei  deren  Aus- 
gestaltung  auf  die  in  den  anderen  Staaten  bereits  bestehenden 
Einrichtungen  RUcksicht  nehmen,  so  da6  Kollisionstalle  ver- 
hindert  werden. 

2.  Es  ist  femer  zu  fordern,  da8  die  nationalen  Arbeiter- 
versicherungsgesetze  —  unter  der  Voraussetzung,  dafi  ûberall 
gleichwertige  Einrichtungen  bestehen  —  Inlander  und  Ausiânder, 
und  zwar  sowohl  Arbeitgeber  als  Arbeitnehmer,  gleich  behandetn, 
Eine  gleiche  Forderung  ist  von  der  Intemationalen  Ver- 
einigung  fur  gesetzlichen  Arbeiterschatz  gestellt  worden. 
In  der  dritten  Generalversammlung  in  Basel  (25. — 28.  September 
1904)  ist  folgender  Antrag  angenommen  worden;  ^Fûr  die  Rechte, 
welche  dem  Arbeiter  und  seinen  Hinterbliebenen  in  den  Ver- 
sicherungs-  und  Haftpflichtgesetzen  gewàhrt  sind,  soU  keine 
Unterscheidung  nach  Staatsangehorigkeit,  Wohnort  und  Aufent- 
halt  der  Berechtigten  stattfïnden.  Das  Gesetz  des  Ortes,  wo  der 
Betrieb  liegt,  soll  mafîgebend  sein." 

In  dieser  Beziehung  môge  noch  im  einzelnen  hervorge- 
hoben  werden,  daC  Bestimmungen,  wie  sie  in  dem  §  21  und 
und  §  94  Abs.  2  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes, 
sowie  im  g  48  Ziffer  4  des   Invalidenversicherungsgesetzes  {zu 
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vergleichen  oben  Abschnitt  I,  Nr.  3  unter  b,  Zîffer  1  und  2  und 
unter  c,  Ziffer  3)  enthaltend  sind,  beseitigt  -werden  miissen. 
Das  Gleiche  wird  beziiglich  des  §  26  des  Invalidenversicherungs- 
gesetzes  (zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr.  3c  Ziffer  3)  gelten 
mùssen,  wenn  man  nicht  vorzieht,  dièse  Vorschrift  dem  §  95 
des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes  entsprechend  umzuge- 
staJten,  wonach  eine  Abfindung  nur  auf  Antrag  des  Berechtigten 
zuiâssig  ist.  Dagegen  erfordeit  die  nationale  Gerechtigkeît  nicht 
unbedingt  eine  Ànderung  des  §  33  des  Gewerbe-Unfallver- 
sicherungsgesetzes  (zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr.  2  unter 
b),  der  Ausnahme  zugunsten  der  Exterritorialen  (daselbst  Nr.  2 
unter  c),  der  Vorschrift  des  §  94,  Ziffer  3  des  Gewerbe-Unfall- 
versicherungsgesetzes  (daselbst  Nr.  3  unter  b  Ziffer  4),  der  nur 
auf  Antrag  der  Berechtigten  zulâssigen  Abfindung, auf  Grund 
des  §  95  des  Gewerbe-Unfallversicherungsgesetzes  (daselbst 
Nr.  3  unter  b  Ziffer  3),  der  Vorschrift  des  §  27  des  Unfallver- 
sicherungsgesetzes  fiir  Land-  und  Forstwirtschaft  (daselbst  Nr.  3 
unter  a)  und  des  §  4  Abs.  2  des  Invalidenversicherungsgesetzes 
(daselbst  Nr.  3  unter  c  Ziffer  2).  Mit  Grund  konnen  auch  vom 
Standpunkte  der  internationalen  Gerechtigkeît  aus  wohl  keine 
Einwendungen  gegen  eine  unterschiedliche  Behandlung  der  In- 
und  Auslânder  in  Ansehung  der  Mitwirkung  der  Beteiligten  an 
Rechtsprechung  iind  Verwaltung  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiter- 
versicherung  (zu  vergleichen  oben  Abschnitt  I  Nr.  4)  geltend 
gemacht  werden. 

3.  Endlich  ist  zu  Ibrdern,  daB  bei  denjenigen  Betrieben 
(Untemehnriungen),  welche  von  dem  Gebiete  des  einen  Staates 
in  das  des  anderen  ubergreifen,  eine  zweckmâûige  inter- 
nationale Regelung  der  Arbeiterversich erung  durch  Staats- 
abkommen  erfolgt,  und  zwar  moglichst  frùhzeitig,  womôglich 
schon  vor  Inkrafltreten  der  fremden  neuen  Gesetze.  Hiernach 
werden  viele  Schwierigkeiten,  namentlich  die  hôchst  unerfreuliche 
Doppelbelastung  der  Unternehmer  —  wenn  dièse  auch  nur 
eine  kurze  Zeit  bestehen  soHte  ^  vermieden. 
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Die  Fùlle  der  Problème,  welche  sich  nach  den  vorstehenden 
Erôrterungen  fur  eine  internationale  Behandlung  der  Arbeiter- 
versicherung  bieten,  reden  in  deutlicher  Sprache,  wie  wichtig 
es  fur  einen  jeden  Staat  ist,  von  den  Einrichtungen  der  sozialen 
Versicherung,  wie  sie  in  den  verschiedenen  anderen  Staalen 
bereits  bestehen,  eingehende  Kenntnis  zu  besitzen.  Dlese  Kenntnis 
ist  die  erste  Vorbedîngung  fiir  Ausbau  einer  den  internationalen 
Anspruchen  gerecht  werdenden  nationalen  Gesetzgebung.  Zur 
Vermittlung  dieser  Kenntnisse  dienen  vomehmlich  die  von 
Vertretern  fast  aller  zivilisierten  Staaten  besuchten  inter- 
nationalen Kongresse  fiir  Arbeiterversicherung.  Insbe- 
sondere  versâumt  auch  das  Deutsche  Reich  keine  sich  bietende 
Gelegenheit,  die  Einrichtungen  und  Wirkungen  der  deutschen 
Arbeiterversicherung  in  Wort  und  Bild  (das  heîBt  durch  stati- 
stische  und  sonstige  graphische  Tafeln  usw.)  den  auswârtigen 
Staaten  vorzufûhren  und  dadurchaufeinegleichmâÛtgeGestaltung 
und  VervoUkommnung  des  Arbeiterversicherungswesens  in  den 
verschiedenen  Staaten  im  Interesse  des  allgemeinen  Kulturfort- 
schritts  hinzuwirken, 
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INTERNAT.    ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 
7.  TaguHg.  —  Wien.  —  17.  bis  23.  Sepitmber  1905. 


DIE  ARBEITERVERSICHERUNO 

UND 

DAS  RECHTSBEWUSSTSEIN 

VON 

KARL  KÔOLER, 


Jedem  mit  der  Durchfiihrung  der  Arbeiterversicherung 
Vertrauten  ist  die  Tatsache  bekannt,  dafl  es  manchmal  versucht 
wird,  von  den  Arbeiterveisîcheningsinstituten  unter  Anwendung 
unerlaubter  Mittel  Entschàdigungen  zu  erschleichen,  ebenso  wîe 
auch  anderseits  ab  und  zu  der  Fall  sich  ereignet,  da6  eîn  aus 
einer  Versicherungskasse  Unterstutzung  geniefiender  Arbeiter 
spontan  erklart.  er  sei  zufolge  der  Wiederkehr  seiner  Arbeits- 
ïàhigkeit  zum  Weiterbezuge  der  Entschàdïgung  nicht  mehi'  be- 
rechtigt.  Beide  Erscheinungen  wird  es  stets  geben,  so  lange 
Unterstùtzungen  zu  zahlen  sind,  gleichgiiltig,  ob  sie  auf  Grund 
ôffentlich-  oder  privatrechtlicher  Einrichtungen  gewàhrt  werden 
Aucb  kônnen  sich  die  Arbeiterversicherungsînstitute  gegen  mifi- 
brâuchlîche  Ausniitzung  durch  zweckmâÔige  KontroIlmalBregeln 
insoweit  schijtzen,  aïs  die  hierdurch  verursachte  Verteuerung 
der  Verwaltung  nicht  dîe  Abstandnahme  gebietet.  Es  sollen 
jedoch  die  einzelnen  Formen  der  Simulation  nicht  den  Gegen- 
stand  der  folgenden  Ausfuhrungen  bilden,  vîelmehr  soll  die  Auf- 
merksamkeit  auf  einige  gesetziiche  Vorschriften  gelenkt  werden, 
welche  zu  miÔbrâuchHcher  Ausniitzung  der  Ôffentlich-rechtlichen 
Versicherungsinstitute  fiihren  und  dadurch  nicht  nur  dièse 
schâdigen,  sondern  auch  das  RechtsbewuBtsein  der  versiche- 
rungspflichtigen  Bevôlkerung  erschûttern. 

Jede  Versîcherungsleistung  hat  einen  ôkonomischen  Schaden 
zur  Voraussetzung;    wo   dieser  fehlt,    soll  jene    entfallen.     Der 


□  igitizedbyGoOglC 


508  KARL  KOGLER. 

Schade  ist  bei  der  Arbeiterversicherung  nicht  so  cînfach  wie 
z.  B.  in  der  Feuerversicherung  festzustellen,  bei  welcher  trotz- 
dem  der  >glûcklich  Abgebrannte*  eine  gar  nicht  so  seltene  Er- 
scheinung  bïldet,  allerdings  oft  dank  oder  besser  undank  der  Cou- 
lance  der  konkurrierenden  Versicherungsgesellschaften.  Bei  der 
Arbeiterversicherung  besteht  die  wirtschaftlich  nachteilige  Folge 
des  versicherten  Eteignisses  in  der  Beeintrachtigung  oder  Auf- 
hebung  der  Verdienstmôghchkeit.  Dièse  wird  aber  nicht  allein 
von  dem  Versicherungsereignisse  {Krankheit,  Unfallsinvaliditat, 
Invaliditât  schlechtweg),  sondern  auch  durch  zahlreiche  andere 
Ursachen  (Arbeitsgelegenheit,  Geschicklichkeit  und  nicht  zum 
mtndesten  auch  yom  Arbeitswillen  des  Indivîduums)  bedingt,  so 
daâdergleichelnvaliditatsgradvonverschiedenenwirtschaftlicheD 
Konsequenzen  begleitet  sein  kann.  Die  Entschâdigung  sollte  sich 
dieser  Beeintrachtigung  anbequemen,  insoweit  sie  in  dem  ver- 
sicherten Eteignisse  begriîndet  ist,  Das  wechselnde  AusmaÔ 
des  VerdienstveHustes  und  die  Unmôglichkeit,  im  Einzelfalle 
jenen  Teil  desselben  zu  ermitteln,  der  in  dem  versicherten  Er< 
eignisse  seînen  Grund  hat,  schlieât  die  Anpassung  fortiaufend 
zu  gewàhrender  Unterstûtzungen  an  die  jeweiligen  individuellen 
Verdicnstverhàltnisse  aus. 

Dièse  Schwierigkeit  tritt  bei  der  Unfallversicherung  voll 
in  die  Erscheinung,  da  dièse  im  Gegensatze  zur  Invahdenver- 
sicherung  nicht  nur  fiir  VoUinvaliditât  und  die  hochsten  Grade 
der  TeiUnvaliditât  Entschâdigung  zu  leîsten  hat,  sondern  fur 
aile  Grade  der  ErwerbsunPàhigkeit  bis  zur  kieinsten  herab.  Im 
allgemeinen  wird  die  wirtschaftlich e  Schadigung  des  Unter- 
stîitzungswerbers  bei  hôherem  Grade  der  Erwerbsunfâhigkeit 
konstanter  und  cher  zur  Ganze  in  dieser  begriindet  sein  als 
bei  geringerer  Beeintrachtigung;  es  wird  infotgedessen  auch 
leichter  môglich  sein,  die  Entschâdigung  mit  der  wirtschaftiichen 
Beeintrachtigung  in  Cberelnstimmung  zu  bringen, 

Um  einen  Maâstab  ftir  den  Ôkonomischen  Nachteil  des 
versicherten   Eteignisses  (des  Unfalles)    und    demnach    fût    die 
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Rentenausmittelung  zu  gewinnen,  wird  man  Durchschnittswerte 
des  wîrtschaftlichen  Verlustes  als  Folge  der  einzelnen  Ver- 
letzungsarten  ermitteln  mùssen.  Steht  eine  geniigend  groBe  Zahl 
gleich  verletzter  und  beschaftigter  Arbeiter,  z.  B.  unqualifizierter 
Hilfsarbeiter  fiir  die  wâhrend  einer  lângeren  Zeit  fortgesetzte 
Beobachtung  zur  Verfûgung,  so  wird  es  môglich  sein,  bei  An- 
wendung  der  gebotenen  Vorsicht  Durchschnittswerte  fur  die 
wirtschaftliche  Benachteîligung  zufolge  der  Verletzung  zu 
finden.  Deren  Benùtzung  îm  Einzelfalle  wird  nach  dem  bereits 
Gesagten  bei  schwereren  Verletzungsfolgen  dem  individuellen 
Grade  an  Erwerbsunfâhigkeit  im  allgemeinen  nâher  kommen 
als  bei  geringeren  Verletzungsfolgen,  wo  in-  und  auôerhalb  des 
Individuums  gelegene  Grunde  hâufige  Abweichungen  von  dem 
Durchschnitte  bedîngen  werden.  Mit  der  Verminderung  der  Er- 
werbsunfâhigkeit wird  aber  auch  dîe  Zahl  derjenigen  Fâllc  zu- 
nehmen,  in  welchen  eine  Herabdrûckung  des  Arbeitscinkommens 
zufolge  des  Unfalles  gar  nicht  oder  in  geringerem  Maûe  erfolgt, 
so  daâ  bei  Zubilligung  einer  Entschàdigung  nach  dem  Durch- 
schnittssatze,  welcher  der  Verletzungsfolge  entspricht,  eine 
Prâmie  fur  den  Unfall  bezahlt  wird.  Die  gesetziiche  Vorschrift, 
der  zufolge  Renten  bis  zum  kleinsten  Grade  an  Erwerbsunfâhig- 
keit zuzubilligen  sind,  fiihrt  dann  in  zahireichen  Fàllen,  tn 
welchen  auf  Grund  des  medizinischen  Befundes  allein  oder  im 
Zusammenhalte  desselben  mit  Beobachtungen  îiber  die  wirt- 
schaftiichen  Nachteile  der  gleichen  Verletzungsfolge  Entschâ- 
digungen  zugesprochen  werden,  zu  der  unbefriedigenden  Tat- 
sache,  daS  Verletzte,  welche  elnen  Lohn  verdienen,  der  gleich 
oder  hoher  ist,  als  der  Lohn  vor  dem  Unfalle,  nun  noch 
eine  Entschàdigung  beziehen,  was  gegen  das  Rechtsgefiihl 
verstofit. 

Die  geringfùgigen,  in  Monatsraten  von  wenigen  lOonen 
auszuzahlenden  Entschadigungen  fallen  fiir  den  Arbeiterhaus 
hait  oft  nicht  in  Betracht;  die  kleinen  Unterstùtzungsbetrâgc 
geben  zu  Bespôttelungen  und  dann  auch  zu  unrationeller,  nichi 
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selten  der  Gesundheit  direkt  abtraglîcher  Verwendung  Anlaâ. 
Der  Durchschnittsarbeitsverdienst  unqualifizierter  Arbeiter  be- 
tràgt  in  Nîederosterreich  mit  Ausnahme  von  Wicn  etwa  £'650 
jâhrlich;  die  Rente  von  z.  B.  5%  belâuft  sich  demnach  jahrlich 
aufjï'32'50,  die  Monatsrente  sonach  auf  ^2'71;  wenn  auch  bei 
wirtschaftlich  gut  veranlagten  Arbeîtern  —  im  allgemeinen  sind 
sie  ja  ôkonomisch  unerzogen  —  selbst  dJeser  geringe  Betrag 
eine  nutzbringende  Verwendung  i.  B.  als  ZubuSe  zum  Mietzinse 
finden  wird,  so  ist  doch  gewiÔ  mit  Recht  anzunehmen,  daB 
dieser  Betrag  oft  unzweckmaâig  verausgabt  wird;  dies  wird  ins- 
besondere  dann  der  Fall  sein,  wenn  der  Rentenbezugsberechtigte 
durch  den  Unfall  eine  Beeintràchtigung  in  okonomischer  Bc- 
ziehung  nicht  erleidet  und  die  Lebenshaltung  also  auch  ohne 
Rente  ungeschmalert  bleibt.  Kurz  zusammengefaât:  Der  un- 
wesentlich  Verletzte  erhalt  oft  eine  Entschâdîgung  ohne  Ver- 
schlechterung  seiner  wirtschaftlichen  Lage  und  verwendet  die 
Unterstùtzung  gerade  wegen  ihrer  Geringfugigkeit  hàufig  in 
unrationeller  Weise.  Erwâgungen  âhnlîcher  Art  scbeinen  fiir 
die  Regierung  bestimmend  gewesen  zu  sein,  in  dem  von  ihr 
verôffentlichten  «Programm  fur  die  Reform  und  den  Ausbau 
der  Arbeiterversicherungt  die  Beseitigung  der  kleinen  Renten 
(in  der  Form  wiederkehrender  Leistungen)  vorzuschlagen;  das 
•  Programm*  betrachtet  als  solche  aile  unter  12%  des  Jahres- 
arbeitsverdienstes. 

Der  jâhrliche  Durchschnîttsverdienst  unqualifizierter 
Arbeiter  betragt  in  Wicn  etwa  K  800.  Da  demnach  die  Rente 
von  10"/o  £80 jâhrlich,  sonach  £667  monatlich  ausmacht,  so 
konnen  gewiû  Zweifel  dariiber  entstehen,  oh  dièse  Ëntschadi- 
gung  fiir  den  Arbeiterhaushalt  noch  als  tklein<  bezeichnet 
werden  darf.  Zweifellos  wird  aber  aucb  dièse  Entschàdigung 
hâufîg  trotz  des  Uxigeschmàlerten  Arbeitsverdienstes  bezahlt 
werden,  eine  Tatsache,  welche  auch  bei  besser  entlohnten  qua- 
lifizierten  Arbeîtern  und  der  bei  gleichem  Prozentsatze  noch 
hoheren  Rente  zutrifft. 
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Noch  ein  Umstand  ist  zu  beachten.  Es  tst  gewiâ  fiir  den 
Arbeiter  unverstândlîch  und  muB  sein  RechtsgefQhl  verletzen, 
da6  er,  wenn  er  aus  anderen  Ursachen  als  durch  einen  Be- 
triebsunfall  in  seiner  Erwerbsfâhigkeît  in  gleichem  Ausmaâe 
beeintrâchtigt  ist  wïe  sein  Arbeïtsgenosse,  der  einen  Unfall  im 
Bctriebe  erlitten  hat,  im  Gegensatze  zu  dem  Verunfallten  einer 
Ëntschâdigung  nicht  leilhaftig  wird;  auch  aus  diesem  Gesichts- 
punkte  ist  es  berechtigt,  wenn  die  Unfailsentschâdigung  ins- 
besonders  bei  geringer  Beeintrâchtigung  der  Erwerbsfâhigkeît 
entfâltt. 

Das  »Progranïm<  hat  die  »kleinen  Renten*  nicht  einfach 
beseitigt,  sondern  in  Anpassung  an  die  bisher  gesetzHch  be- 
stehenden  Rechtc  an  Stelle  der  Renten  unter  127o  des 
Arbeîtsverdienstes  fur  nach  dem  Inkrafttreten  des  neuen 
Gesetzes  vorkommende  Unfàlle  Abfertîgungen  in  Aussicht  ge- 
nommen. 

Die  mangelhafte  wirtschaftiiche  Erziehung  der  meisten 
Arbeiter  lâfit  bei  Auszahlung  der  Abfertîgungsbetrâge  an  die 
Vcrietzten  die  Befùrchtung  gerechtfertigt  erscheinen,  dafi  dièse 
Betrage,  welche  in  Summe  eine  betrachtiiche  Belastung  der 
Versicherungsanstalten  venirsachen,  oft  unrationell  verwcndet 
werden,  ja  nicht  selten  durch  die  Art  ihrer  Verwendung  den 
Verletzten  moralisch  und  physisch  geradezu  schâdîgen;  arbeitet 
er  dann  obendrein  unter  den  friiheren  Lohnbedingungen,  so 
wird  durch  ein  solches  Beîspiel  das  Rechtsbewuâtsein  der  Mit- 
arbeiter  schwer  verletzt.  Es  làge  demnach  im  Interesse  der  Ver- 
ungliickten,  des  Ansehens  der  Arbeiterversicherung  und  der 
Vermeidung  àrgerniserregender  Vorfàlle,  wenn  dièse  Betrage 
zwangsweise  Verwendung  zur  Aufbesserung  oder  Begrundung 
von  InvaHdenrenten-Anspriîchen,  eventuell  nach  Wahl  des  Ver- 
letzten bei  Bestand  einer  HinterbHebenen-Rentenversorgung 
(siehe  das  Folgende)  zur  Begrundung  oder  Erhôhung  dieser 
Ansprùche  iinden  und  demnach  an  den  Verletzten  nicht  aus- 
gefolgt  wijrden. 
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Die  UnfalIsJnvaliden  bleiben  gegenuber  den  sonstigen  In- 
validen  auch  dann  bevorzugt,  wenn  die  Invalidenversichening 
eingefiihrt  sein  wird.  Die  Unfalls-Vollrente  ist  mit  Ausnahme  der 
niedrigsten  Lohnklasse  nach  dem  »Progratnnn  stets  hôher  als 
die  Invalidenrente,  unil  zwar  wâchst  die  Diffcrenz  mit  der  Lohn- 
klasse; die  Unfallversicherung  kennt  die  Teilrente,  welche  es 
in  der  Invalidenversicherung  nicht  gibt  (vgl.  oben);  die  Hinter- 
bliebeaenversorgung  nach  eînem  tôtiich  Verunfallten  besteht 
in  wiederkehrenden  Rentenunterstutzungen,  diejenige  nach  aus 
sonstigen  Ursachen  Gestorbenen,  also  der  weitaus  groSeren 
Zahl  von  Versicherten,  soil  nur  Abfertigungea  umfassen.  Dem 
Rechtsbewuâtsein  hâtte  es  besser  entsprochen,  wenn  bei  Schaffung 
der  Arbeiterversicherung  nicht  von  der  Unfallversicherung  aus- 
gegangen,  sondern  ncbst  der  Krankenversicherung  eine  Inva- 
lidenversicherung  eingefiihrt  worden  wâre,  welche  im  Unfalle 
unter  Entfall  der  ebenfâlls  dem  Rechtsbewuâtsein  wider- 
sprechenden  Beschrânkung  auf  hestimmte  Betriebsarten  und 
den  iBetnehsunfalU  nach  Abschlufi  der  Krankenunterstutzung 
und  auch  schon  vor  Ablauf  der  fur  die  Invalidenversicherung 
festgesetzten  Wartezeit  Entschadigung  geleîstet  hatte.  Dièse 
Ëntschâdigung  wâre  bei  Eintritt  der  schwereren  Grade  der 
Erwerbsunfâhigkeit  unter  Zugrundelegung  der  Invalidenrente 
nach  der  Unterstutzungsdauer  von  z.  B.  mindestens  1200  Bei- 
tragswochen  zu  bemessen  gewesen,  wobei  die  bereils  zuruck- 
gelegten  Beitragswochen  eînzurechnen  gewesen  wàren;  bei  einer 
1200  Wochen  iibersteigenden  Zahl  von  Beitragswochen  ware 
natùrlich  die  wirkliche  Wochenzahl  anzurechnen  gewesen.  Als 
zur  Entschadigung  berechtigt  konnten  aile  jene  angesehen 
werden,  welche  nicht  iiber  ein  Drittel  desjenigen  zu  verdienen 
vermochten,  was  sie  vorher  verdient  hatten  (vgl.  die  Définition 
des  Invalidenbegriffes  im  deutschen  Invalidenversîcherungs- 
gesetze  vom  13.  Juli  1899,  §  5,  und  im  ôsterreichischen  »Pro- 
gramm*,  §  84,  die  im  folgenden  noch  zu  einer  Erorterung 
AnlaB  geben  wird). 
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Die  Hinterbliebenenversorgung  konnte  unabhangig  davon, 
ob  der  Tod  des  Familienvaters  Unfallsfolge  war  Oder  nicht,  in 
ahnlicher  Art  erfolgen,  wie  sie  in  dem  schwedischen  Gesetz- 
entwurfe  vom  30.  Marz  1893  vorgeschlagen  wurde.  Hiernach 
sind  die  Ehefrauen  von  Arbeitern  gegen  Invaliditat,  ohne  selbst 
Beitràge  zu  leisten,  gleîch  den  Arbeitern  versichert;  sie  erhalten 
demnach  Invalidenunterstûtzung  ohne  RiJcksicht  darauf,  ob  sie 
verwitwet  sind  oder  nicht,  wenn  die  InvaUditât  eintritt;  der 
zitierte  Entwurf  nimmt  hierbei  an,  dafl  die  Frauen  in  der  fur 
aile  weibhchen  Arbeiter  vorgesehenen  niedrigsten  Lohnklasse 
versichert  sind  und  daô  die  Frau,  bezîehungsweise  Witwe  nur 
dann  zu  unterstiitzen  ist,  wenn  sie  arbeitsunfàhig  wurde.  Auf 
die  ïlinterbliebenenversicherung  eingeschrânkt,  ware  die  Witwe 
nur  dann,  und  zwar  mit  der  Invalidenrente  zu  unterstûtzen, 
wenn  sie  îm  obigen  Sinne  erwerbsunfahig  ist;  hierbei  hâtten 
die  fur  die  Ausmittlung  der  Invalidenpension  sonst  geltenden 
Vorschriften  Anwendung  zu  finden  und  wâren  die  Beitrags- 
wochen  des  Mannes  auch  hier  anzurechnen  ;  insolange  die  Witwe 
wiederverheiratet  ist,  hatte  die  Rentenunterstutzung  zu  ruhcn, 
Den  hinterbliebenen  Kindern  kônnten  geringe  Jahresunter- 
stutzungen  bis  zum  vollendeten  15.  Lebensjahre  zugebillîgt 
werden  (nach  dem  bezogenen  Entwurfe  30  schwedische  Kronen 
jahrlich).  Die  Kosten  der  Hinterbliebenenversorgung  hâtten  in 
Schweden  etwa  ein  Fûnftel  derjenigen  der  Kosten  der  Inva- 
Hdenversicherung  der  Manner  erfordert,  wenn  die  Hochstpension 
der  Manner  je  nach  der  Lohnklasse  320  und  185  schwedische 
Kronen,  die  der  Frauen  104  schwedische  Kronen  jahrlich  betràgt. 

Die  Gewâhrung  von  kleinen  Abfertigungen  an  die  Hinter- 
bliebenen, wie  sie  das  «Programm*  neben  den  Beerdigungs- 
beitràgen,  welche  die  Krankenkassen,  beziehungsweise  an  deren 
Stelle  die  Unfallversicherungsanstalten  zu  leisten  gehalten  sind, 
vorsieht*),  wird  bei  der  mangeinden  wîrtschaftlichen  Erziehung 

*)  Die  Abfertigung  soll  fiîr  die  Witwe  und  jede  Doppeiwaise  dem 
Grundbetnige  der  Invalider.rente  (£  120—270),  (ût  jede  Waise  dem  halben 
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des  Volkes  und  um  so  mehr  der  Frauen  nur  zu  oft  zu  un- 
rationeller  Verwendung  des  Betrages  fuhren  und  wirklïchen 
Segen  vermissen  lassen. 

Die  Unfallversicherung  besteht,  ihre  Abschaffung  darf 
als  ein  Rûckschritt  nicht  empfohlen  werden  und  kann  emst- 
lich  nicht  in  Frage  kommen.  Es  ist  aber  nach  dem  Gesagten 
zweifellos  nicht  nur  berechtïgt,  sondera  geboten,  ihre  Leistungen 
tunlichst  auf  jene  Pâlie  zu  beschrânken,  in  welchen  ein  die 
Lebenshaltung  des  Arbeiters  beeintrachtigender  Ôkonomischer 
Schaden  zufolge  des  Unfalles  besteht. 

Die  Invaliditâtsentschadigung  ist  nach  §^  5  und  15  des 
deutschen  Invalidenversicherungsgesetzes  vom  13.  JuH  1899 
dann  zu  gewahren,  wenn  der  Rente nanwàrter  nicht  mehr  im 
Stande  ist,  durch  eine  seinen  Krâften  und  Fahigkeiten  ent- 
sprechende  Tâtigkeit,  die  ihm  unter  btlHger  Berûck- 
sichtigung  seiner  Ausbildung  und  seines  bïsheri- 
gen  Berufes  zugemutet  werden  kann,  ein  Drittel  des- 
jenigen  zu  erwerben,  was  geistig  und  korperlîch  gesunde 
Peisonen  derselben  Art  mit  àhnlicher  Ausbildung  in  der- 
selben  Gegend  durch  Arbeit  zu  verdienen  pflegen.  Dièse  auch 
in  das  ôsterreichische  >Programm<  ubernommene  Définition 
des  InvaliditàtsbegrifTes  hat  durch  Aufnahme  der  durchschossen 
gedruckten  Stellen  bei  der  Rentenbewilligung  eine  wesentliche 
Annàberung  von  der  Arbeitsinvaliditât  an  die  Berufsinvaliditat 
bewirkt,  ErwiesenermaBen  wurde  dièse  Gesetzesvorschrift  bei 
den  deutschen  Invalidenversicherungsanstalten,  wenn  auch 
entgegen  den  Intentionen  des  Gesetzgebcrs  vielfach  in  dem 
Sinne  der  Berufsinvaliditat  angewendet,  wodurch  nicht  nur 
eine  ganz  bedeutende  Mehrbelastung  der  Versicherungsanstalten 
verursacht  wurde,  sondcrn  auch  in  zahlreicben  Fâllen  Renten- 
bezuge    zugebilligt    wurden,    in    welchen    ein    wirtschaftiicher 

Grundbetrage  gleich  sein;  im  ganzen  darf  an  die  Hinterbliebenen  nicht 
mehr  als  der  dreifache  Grundbelrag  bezahlt  werden. 
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Schaden  nicht  entstand  oder  enistehen  muâte,  indem  der 
Rentenanwârtcr  andere  Arbeîten  besorgte  oder  vemchten 
konnte,  die  îhm  jedoch  nach  Ansicht  der  Zuspnichsstelle  nicht 
zugGmutet  werden  konnten. 

Der  Staalssekretâr  des  Innern  Dr.  Graf  von  Posadowsky- 
Wehner  sprach  sich  zu  dem  Gegenstande  in  der  Sîtzung  des 
deutschen  Reichstages  vom  2.  Mârz  1905  laut  dem  steno- 
graphischen  Protokoll  wîe  folgt  aus:  >Bei  diesen  Untersuchun- 
gen  (Revisionen  der  Invalidenversicherungsanstalten  durch 
Kommissâre  des  Reichsamts  des  Innern)  hat  sich  ergeben  .  .  ., 
daâ  hàuBg  bei  Behandlung  der  Rentenantrage  nicht  scharf 
genug  unterschieden  wurde  zwischen  Berufsinvaliditât  und 
reichsgesetzlicher  Invaliditàt,  die  keinesfalls  vollkommen  zu- 
aammenfallen.*  Zufolge  dieser  Revisionen  zeigte  sich  in  der 
Zah)  der  Rentenzubilligungen  ein  nennenswerter  Riickgang, 
indem  152.871  Rentenzuerkennungen  im  Jahre  1903  im  fol- 
genden  Jahre  nur  140.112  gegeniiberstanden. 

Die  Vorschrift,  dafl  Invaliditàt  dann  anzunehmen  ist, 
wenn  der  Rentenanwàrter  das  Lohndrittel  durch  eine  'seinen 
Kràften  und  Fahigkeiten  entsprechende  Tàtigkeit«  nicht  mehr 
verdienen  kann,  schutzt  den  hochqualifizierten  oder  geistîgen 
und  ebenso  den  schwâchlichen  Arbeiter  genùgend  vor  der 
Rentenabweisung  mit  der  Begrundung,  daû  er  noch  irgend- 
welche  schwere  oder  seiner  bisherigen  Wirksamkeit  vollkommen 
unentsprechende  Arbeiten  verrichten  konne.  Die  Ein- 
schrânkung  der  Erwerbsgelegenheiten,  deren  Benûtzung  dem 
Rentenanwàrter  nach  der  ?itierten  neuen  Begriffsbestimmung  fiir 
die  Invaliditàt  noch  zugemutet  werden  kann  und  der  weite 
Spielraum,  welcher  hierbei  dem  Ermessen  der  Zuspruchsstelle 
eingeràumt  wird,  bildet  eine  Qefahr  im  Sinne  des  widerrecht- 
lichen  Rentenbezuges  und  der  Oberlastung  der  InvaHden- 
versicherung;  die  Zuerkennung  unberechtigter  Renten  verletzt 
aber  auch  hier  das  RechtsbewuStsein  der  Arbeiter  und  de- 
moralisiert  sie  dadurch. 
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Das  >Programm*  will  durch  die  Ëinfûhrung  der  Lohn- 
klassen  ats  Grundiage  fur  die  Beitragsbemessung  und  Ent- 
schâdigungsleistung  in  der  Unfallversichening  einea  weseat- 
lichen  Mangel  der  bestehendenGesetzgebung  beseitigen,  der  oft 
zu  Verletzungen  des  RecbtsbewuStseins  fuhrt  Die  Erfahrung  hat 
gelehrt,  daô  vom  Unternehmer  und  Verletzten  nicht  selten  ge^ 
trachtet  wird,  den  Arbeitsverdienst  îm  Unfalle  mûglichst  hoch 
anzugeben,  wogegen  bei  der  Beitragsberechnung  das  gegen- 
teilige  Verbalten  des  Erstgenannten  beobachtet  werden  kann  ; 
es  wird  dabei  die  dem  Grundprinzipe  jeder  Versicherung 
widersprechende  Tendenz  verfolgt,  die  einbezahlten  Beîtrage 
wieder  •herauszubekommen»  und  eine  môgiichst  hohe  Ent- 
schàdigung  zu  erwirken.  Bei  der  Unsicherheit  und  Unzulang- 
lichkeit  der  jetzigen  Grundlagen  fur  die  Beitragsbemessung 
und  dem  Mangel  der  Individualversicherung  ist  es  leicht,  den 
Arbeitsverdienst  des  Verunfallten  hôher  zu  stellen,  als  er  bei 
der  Beitragsermittlung  in  Rechnung  gezogen  wird,  Ein  Ver- 
gleich,  welcher  betriebsgruppenweîse  bei  der  Arbeiter-Unfall- 
versicherungsanstalt  fur  das  Kônigreîch  Bohmen  in  Prag  auf- 
gestellt  wurde,  hat  dièse  Tatsache  ziffermâBig  erwiesen.  Die 
durch  das  Programm  vorgeschlagene  Neuregelung  der  Fest- 
setzung  des  Arbeitsverdienstes  Verletzter  (Lohnklassen  und 
Individualversicherung)  wird  dièse  Unzukommlichkeit  abstellen 
und  dadurch  einen  Anlaô  zur  Démoralisation  beseitigen. 

Unberechtigter  GenuS  von  Entschâdigungen  verteuert 
die  Versicherung  und  erhoht  die  Lasten  fur  diejenigen,  welche 
den  Vorteil,  den  der  Versicherte  widerrechtlich  genossen  hat, 
bezahlen  mussen.  Die  Versicherungsausgaben  beeinflussen  die 
Produktionskosten;  je  hÔher  sie  sind  und  je  weitere  Kreise 
der  Bevolkerung  in  die  Arbeiterversicherung  einbezogen  wer- 
den, um  so  teurer  wird  die  Lebenshaltung;  die  Bevolkerung 
ist  also  auch,  abgesehen  von  den  Gefahren  fur  die  Volksmoral, 
welche  în  der  Gewàhrung  unberechtigter  Entschâdigungen 
nach    dem    Vorhergehenden    liegen,    aus    dem    Gesichtspunkte 
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der  Verteuerung  der  Lebenshaltung  an  der  Beseitigung  dieser 
Schâden  interessiert. 

Jede  Erhohung  der  Lasten  der  Arbeiterversicherung 
bUdet  ein  Hemmnis  fur  den  Ausbau  derselben  und  die  Auf- 
besserung  ihrer  berechtigten  Lieiatungen  ;  die  Arbeiter  sind 
demnach  auch  von  diesem  Standpunkte  aus  an  der  SchafFung 
von  gesetzlîchen  Bestimmungen  interessiert,  welche  unbe- 
rechtigte  Entschadigungszahlungen  verhindern.    — 

Die  Unfallversicherung  wurde  von  mancher  Seite  aïs 
Hemmnis  der  Unfallverhiitung  bezeïchnet,  weil  die  Sicherung 
gegen  die  wirtschaftlich  nachteiligen  Folgen  des  Unfallés  das 
Interesse  an  der  Verhûtung  beschranke.  Es  widerspricht  der 
menschlichen  Natur,  einen  Unfall  nicht  mehr  mit  aller  Sorg- 
samkeit  zu  vermeiden,  weil  anlâfilich  seiner  oft  unberechen- 
baren  Folgen  eine  Unterstntzung  gezahltwird;  das  wirksamste 
Mittei  der  Unfallverhûtung  ist  die  Furcht  vor  dem  Schmerz 
und  an  dieser  wird  durch  den  Bestand  der  Unfallversicherung 
nichts  geândert,  Durch  eine  rationelle  Verbindung  zwischen 
der  Unfallverhiitung  und  der  Belastung  des  Unternehmers 
aus  der  Unfallversicherung  wird  erstere  direkt  gefôrdert.  Das 
•  Programm*  hat  denn  auch  die  Zulâssigkeit  von  Zuschlàgen 
zu  dem  Unfallversicherungsbeitrage  bei  einer  bestehenden 
Vorschriften  nicht  entsprechenden  Unfallverhûtung  vorgesehen; 
hierbei  wird  es  sich  cmpfehlen,  die  Unfallverhiitung  in  dem 
erweîterten  Sinne  aufzufassen,  da6  unter  dîeselbe  -nicht  nur 
die  Raum-  und  Lichtverhaltnisse  und  die  Schutzvorkehrungen 
an  den  Motoren,  Arbeitsmaschinen  und  sonstigen  Arbeits- 
behelfen,  sondern  auch  jene  MaBregeIn  fallen,  dîe  der  Ver- 
wendung  geschulter  Arbeiter,  der  Fernhaltung  jugendiicher 
Personen  von  gefàhrlichen  Arbeîtsverrichtungen,  der  Unter- 
lassung  der  Oberhastung  bei  der  Arbeit  u.  dgl.  gewidmet  sind. 
Das  >Programm«  erkiàrt  die  Verwendung  der  Ver- 
sicherungsbeitràge  unter  anderem  zur  Fôrderung  der  Unfall- 
verhiitung fur  zulâssig.  Dies  ist  eine  begruflenswerte  Neuerung^ 
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auf  diesem  Gebiete  ist  in  Osterreich  noch  Vieles  zu  schaffen 
nôtîg,  das  Intéresse  weîter  Kreise  der  Arbcitgeber  wîe  auch 
der  Arbeitnehmer  muB  hierfur  erst  wachgerufen  werden  und 
hierzu  bedarf  es  der  Anregung,  der  Schaffung  einer  ZentraJ- 
stelle,  an  welcher  die  erforderliche  Auskunft  in  allen  ein- 
schlâgigen  Fragen  an  den  Belehrung  Heischenden  erteilt  wird 
und  wo  er  die  Schutzvorkehrungen  an  im  Betriebe  befind- 
lichen  Maschinen  studierea  kann.  Wird  dièse  Zentralstelle  als 
permanente  Ausstellung  aller  neuen  ausstellungswûrdîgen 
Schutzvorkehrungen,  also  ahniich  der  stândigen  Aussteliung 
fiir  Arbeiterwohlfahrt  in  Berlin-Charlottenburg  eingerichtet,  so 
wird  sie  allen  Interessenten  stets  eine  FuUe  von  Anregung 
bieten. 

Eine  lebhafte  Betàtigung  ist  auf  diesem  Gebiete  auch 
deshalb  nôtîg,  weii  die  arbeîtende  Bevôlkerung  das  Recht 
bat,  vor  Unfallen  bewahrt  zu  werden,  soweit  es  die  moderne 
Technik  irgend  ermôglicht.  Gleichgiiltigkeit  in  dieser  Beziehung 
muâ  das  Bewuâtsein  des  Rechtes  auf  Schutz  bei  der  Arbeît 
schwer  verletzen;  dièses  Recht  bat  aber  auch  die  Pflicht  des 
Arbeiters  zur  Folge,  das  Seinige  zur  Verhiitung  der  Unfàlle 
zu  tun,  soweit  es  die  Arbeitsverhaltnisse  zulassen.  Durcb  das 
Zusammenwirken  aller  Beteiligten  sînd  auf  dem  Gebiete  der 
Unfall verhiitung  zweifellos  schône  Ergebnisse  zu  erreichen. 

Die  Einfûhrung  der  Invalidenversicherung  wird  die 
Krankheitsr  und  Invahdilâtsverhutung  beleben,  ein  Gebiet,  das 
noch  groflere  Schwîerigkeîten  aufweist.  als  jenes  der  Unfall- 
verhiitung,  da  der  Erfolg  dieser  Art  der  Verhiitung  von  dem 
Verbalten  des  Arbeiters  auch  auâerhalb  der  Betriebsstâtte  in 
hohem  Ma6e  abhàngt.  Hier  mu6  der  unermùdlichen  Aufklâ- 
rung  des  Volkes  der  breiteste  Raum  werden;  jahrelange  un- 
ausgesetzte  mùhevolle  Arbeît  kann  zur  Gesundung  der  Be- 
vôlkerung fiihren  und  sie  von  der  Wichtigkeit  guten  Wohnens 
und  der  Schàdlichkeit  ihres  Feindes  Alkohol  ûberzeugen, 
welcher  den  Boden    fur  die  eigentlichen  Volkskrankbeiten  be- 
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reitet.  Die  Verwendung  der  Mittel  der  Invalidenversicherungs- 
anstalten  zur  Ermôglichung  dîeser  Aufklârungsarbeit  und  der 
Verbesserung  der  Wohnungsverhàltnisse  wird  in  der  Arbeiter- 
bevôlkerung  ebenso  begruBt  werden,  wie  die  Verwendung  von 
Betràgen  fur  die  Zwecke  der  Unfallverhûtung. 

Die  Arbeiterversicherung  erzetzt  die  ArmenfUrsorge,  sie 
verleiht  dort  Rechte,  wo  bisher  gewohnheitsgemâB  in  der 
Armenunterstùtzung  Gnadengeschenke  erblickt  wurden.  Der 
Ersatz  der  Gabe  durch  die  rechtmâfiige  Entschàdigung  hebt 
das  SelbstbewuÛtsein  und  dadurch  die  Selbstachtung  des 
Individuums,  Die  Schaffung  der  Arbeiterversicherung  war  dem- 
nach  eine  Tat  von  groûer  ethischer  Bedeutung;  sie  soll  in 
ihrem  Werte  fur  die  Volkserziehung  nicht  beeintràchtigt 
werden  durch  Vorschriften,  welche  zur  Ausnùtzung  der  In- 
stitution, zur  Gewâhrung  von  Entschàdigungen  fûhren,  die 
nicht  in  der  ôkonomischen  Beeintrâchtigung  als  Folge  des 
versicherten  Ereignisses  begriindet  sind. 
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INTERNAT.  ARBEITERVERSICHERUNGS-KONGRESS 
7.  Tagimg.  —  Witn.  —  17.  bis  33.  Septembtr  1905. 


VEREINFACHUNO 

ARBEITERVERSICHERUNG 

DR.  T.  BÔDIKER 

WIRKL,  GEHEIMBR  OBHR-REGIERUNOSRAT. 


iJer  Rock,  der  eînem  Knaben  paBte,  paSt  ihm  als  Mann 
nicht  mehr.  So  geht  es  auch  mit  unserer  Arbeiterversicherung. 
Nicht,  als  ob  wir  ihrer  nicht  mehr  bedûrften,  bedarf  doch 
auch  der  Mann  des  Rocks.  Im  Gegenteil:  sie  soll  ausgebaut, 
enveitert  werden.  Aber  dafl  wir  zu  lange  mît  einer  durch- 
greifenden  Anderung  warteten,  forderte  die  Kritiker  heraus.  Es 
treten  .Warner"  und  „MRhner"  auf,  Rufer  nach  „Gegendampf", 
und  sie  finden  hie  und  da  einen  gewissen  Resonanzboden, 
weil  die  bestehende  Form  reformbediirftig  ist. 

Wilrde  man  in  deutschen  Landen  eine  Umfrage  halten, 
ob  im  Falle  von  Krankheit  wieder  der  Bettelsack  in  den 
Fabriken  herumgehen,  bei  UnfUllen  Haftpflichtprozesse  ange- 
strengt,  die  Invaliden  der  Arbeit  auf  die  nackte  Armenpflege 
hingewiesen  werden  soHen,  so  wùrde  kein  Mensch  das  bejahen. 

Die  deutsche  Arbeiterversicherung  an  sich  wird  nur  mit 
dem  Deutschen  Reiche  zu  Grunde  gehen,  dessen  Kraft  und 
Stârke  sie  mehrt,  weil  sie  die  breitesten  Schichten  des  Volkes 
kraftigt  und  hebt;  aber  reformbedûrftig  îst  sie. 

Wenn  —  mit  Recht  —  geklagt  wird,  die  Krankenversicher- 
ung  arte  oft  geradezu  zu  einer  Arbeitslosenversicherung  aus; 
wenn  der  erste  Schnee  falle,  so  meldeten  sich  zahlreiche  Bau- 
und   andere   AuCenarbeiter  krank;  ^)    oder,  alte  Leiden  wùrden 

')  Obrigens  hat  Dr.  Mugdan  dièse  Klagen  in  der  Reichstagsitzung 
vom  3.  Mârz  1905  bereits  auf  das  rechte  Maâ  zurtickgefijhrt. 
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auf  Unfâlle  zurQckgefilhrt,  leichte  Unfâile  ûbertrieben  und  Un- 
fallsrenten  auch  nach  wesentlicher  Besserur^  krampthaft  fest- 
gehalten;  oder,  es  finde  eine  Jagd  nach  Invalidenrenten  statt, 
Benifsinvaliditât  werde  filr  Reichsinvaliditât  ausgegeben,  so  hat 
das  ailes  an  sich  mit  dem  Prinzip  der  betreffenden  obligatorischen 
Arbeiterversicherung  nîchts  zu  tun.  Aber  es  werden  trotzdem 
daraus  WalTen  gegen  das  System  geschmiedet,  indem  absicht- 
lich  oder  unabsichtiich  ùbersehen  wird,  da6  eine  bessere  Hand- 
habung  der  Gesetze,  scharfere  Kontrollen  und  fortgesetzte  Be- 
lehrung  der  Arbeiter  in  allen  diesen  Punkten  sehr  viel  bessem 
kônnen.  Und  keineswegs  trifft  die  Schuld  hier  ailein  die  Selbst- 
verwaltungsoi^ane,  sondern  nicht  selten  auch  die  staatlichen 
Behôrden.  Wenn  z.  B.  zu  Schîedsgerichtsvorsitzenden  unerfahrene 
oder  sonst  ungeetgnete  Beamte  emannt  werden,  so  wirkt  das 
oftmals  sehr  ungunstig  zurûck,  und  wenn  die  Vorgesetzten  die 
unteren  Behôrden  auf  diesem  Gebiete  ganz  sich  seibst  iiber- 
lassen,  so  kônnen  die  Folgen  keine  guten  sein.  Dem  krank- 
haften  Drange  nach  Renten  wird  durch  die  Nachgiebigkeit  der 
Behôrden  oft  vielleicht  nîcht  weniger  Vorschub  geleistet,  aïs 
durch  Gefâiligkeitsatteste  eînzelncr  Arzte.  Aile  ehrlichen  \'er- 
sicherten  —  und  das  ist  doch  die  ùberwiegende  Mehrheît  — 
kônnen  nur  wiinschen,  da6  ailes  mit  rechten  Dingen  zugehe, 
und  dafi  die  so  segensreiche  Institution  nicht  durch  mensch- 
liche  Schwttche  oder  gar  Unredlichkeit  diskreditiert  werde;  wer 
hatte  Qbrigens  nicht  auch  schon  von  der  Ausbeutung  der  ver- 
schiedenen  bùrgerlichen  Versicherungsarten  gehôrt?  So  weit  die 
Gesetz^ebung  in  diesem  Punkte  durch  noch  bessere  Ausge- 
staltung  des  Verfahrens  und  Einfùhrung  obligatorischer  Kontrolle 
nachhelfen  kann,  wird  es  sicherlich  an  Jhr  nicht  fehlen.  Dies 
hat  erst  kurziich  der  Staatssekretâr  des  Innern,  Graf  von 
Posadowsky-Wehner  in  der  Reichstagssitzung  vom  2.  Marz 
1905  ausgesprochen. 

In  dieser  Sitzung  verbreitete  er  sich   sodann   auch   ûber 
die  Vereinfachung  (Zusammenlegung)  der  Versicherungsgesetze. 
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Manche  von  den  vorher  angedeuteten  Klagen  und  die 
Klagen  Uber  die  Umstândlichkeît  der  Gesamtgesetzgebung 
wâren  nicht  laut  oder  nicht  so  laut  geworden,  wenn  das 
Reformwerk  frûher  in  die  Hand  genommen  wâre. 

In  Parentliese  darf  ich  bemericen,  àaù  icii  von  allem  An- 
fang  an  fur  die  Vereinigung  der  Rentenversicherung,  also  der 
Invaliditâts-  und  Altersversicherung  und  der  Unfallversicherung 
zu  einer  Organisation  gewesen  bin,  und  da6  ursprilnglicti  auch 
auf  Seite  der  Reichsregierung  dîeselbe  Absicht  bestanden  hat, 
dafl  dièse  Vereinigung  indessen  beî  dem  ersten  Invaliditâts-  und 
Altersversîcherungs-Gesetzentwurf  auf  Widerstand  stiefi.  (Hier- 
auf  naher  einzugehen,  wtirde  zu  weit  fîlhren.) 

Noclidem  dann  das  Invaliditâts-  und  Altersversictierungs- 
gesetz  vom  22.  Juni  ]8S9  etwa  funf  Jahre  in  Kraft  gestanden 
hatte,  versuchte  ich  abermals,  auf  Grund  der  blsher  gemachten 
Erfahrungen  in  einer  Denkschrift  vom  November  1895  jener 
Vereinigung,  unter  Beseitigung  der  Beitragsmarlie,  das  Wort 
zu  reden.  in  einer  zahlreich  besuchten  Konferenz  im  Reichs- 
amt  des  Innem  beraten,  blieb  sie  schâtzbares  Material  fUr 
das  noch  jetzt  geltende  Invatidenversicherungsgesetz  vom 
13.  Juli  1899.') 

Dièses  Gesetz  beschritt  leider  den  Weg  der  Einzelrevision. 
Die  Begriindung  (Seile  163)  lehnte  einschneidende  grundsâtz- 
liche  Anderungen  ab,  ericlàrte  sich  insbesondere  ausdruclclich 
gegen  ,die  Reform  der  gesamten  Arbeiterversicherung  und  deren 
Vereinfachung  durch  Zusammentegung  aller  oder  mehrerer 
Zweige  der  Versicherung'.  ,Zur  Zeif  kônne  dièse  Frage  noch 
nicht  befriedigend  gelôst  werden. 

'}  Fur  dieseibe  Konferenz  Iwlte  Dr.  R.  Freund  Grundsiitze  aiuge- 
arbeitet,  die  auf  eine  Verschmelzong  der  Kruiken versicherung  und  der 
Invalide n versicherung  unter  den  LandesversicherungsanatBlten  abzielten,  eine 
Idée,  die  er  auch  apâter  Iiterari»ch  mehrfach  veffocht.  Andererseits  haben 
sich  von  bekannten  Schriftatellem  etc.  u.  a.  Dr.  Zacher,  Dr.  Zelier,  Dr.  Rosin, 
V.  Landmann,  Seybold,  Diittmann,  v.  Frankentierg,  Fuld,  Knobloch,  Kule- 
mann,  R.  Roesicke,  B.  Lange,  mit  der  Frage  beschaftigt,  Beweit  genug, 
wie  akut  sie  ist. 
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Als  ob  mit  der  Zeit  nicht  immer  mehr  Interessen  sich  an 
die  Aufrechterhaltung  der  bestehenden  Organisationen  klammer- 
ten,  und  die  Schwierigkeiten  eher' wiichsen  als  abnâhmen!  — 
Indessen  auch  bei  der  Beratung  îm  Reichstag  vertrat,  wie 
natûrlich,  der  Staatssekretar  des  Innem  noch  jenen  Standpunkt 
der  Gesetzesmptive.  (Stenographische  Berichte  1899,  S.  81 1,  877). 
Wenn  er  damais  meinte,  mit  den  ,  Rentenstejlen*  werde  ein 
Anfang  zur  Dezentralisation  und  zur  Vorbereitung  der  Ver- 
schmelzung  gemacht  werden,  so  werden  die  seitdem  errichteten 
zwei  Rentenstellen  sicherlich  nicht  die  vor  sechs  und  acht 
Jahren  behaupteten  Schwierigkeiten  veringert  haben,  Was  sonst 
aber  hat  sie  seitdem  vermindert? 

So  verging  ein  Jahr  ums  andere  unter  der  Herrschaft  der 
1899er  Gesetzgebung,  bis  der  Reichstag  am  30.  April  1903 
(Stenographischer  Bericht,  S.  9201)  auf  Antrag  des  Abgeord- 
neten  Trimborn  die  Resolution  annahm; 

„Die  verbûndeten  Regierungen 'Zu  ersuchen,  in  Er- 
.wâgungen   darilber  einzutreten,   ob   nicht  die  drei  Ver- 
,sicherungsarten  Kranken-,  Invaliden-  und  Unfallversicher- 
„ung,  zum  Zwecke  der  Vereinfachung  und   Verbilligung 
,der  Arbeiterversicheningen  in  eîne  organische  Verbindung 
,zu    bringen    und    die    bisherigen    Arbeiterversicherungs- 
igesetze  in  einem  einzigen  Gesetz  zu  vereînigen  seien/') 
Seitdem  wird  das   in   dieser  Resolution   enthaltene   Ver- 
langen  von  den  verschiedensten  Seiten  im  Reichstage  immer 
wieder  laut,  und  zuletzt  hat  in  den  Sitzungen  vom  28.  Februar, 
1.,   2.,  3.,  9.   und    10.  Mârz   1905   dièses   Kapitel   bei  den  ver- 
schiedensten Rednern  eine  wohlverdiente  Wùrdigung  gefunden. 
Hier  war  es  nun  der  Staatssekretar  des  Innern  selbst,  der  am 
energischesten  fur  die  Reform  eintrat.    Von  den  sechs  Jahre 
fruher  geâuBerten  Bedenken  war  keine  Rede  mehr, 

')  Zwei  Mon&te  vorher  hatte  aich  im  ahnlichen  Sinne  der  Sts,atB- 
sekretar  des  Innern  gelegentlich  der  Beratung  der  Kranken versicherungs- 
novelle  im  Reichstag  und  einen  Monat  vorher  der  zweite  allgemeine  KongreB 
der  Krankenkassen  Deutschianda  ausgeaprochen. 
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Es  daif  also  erwartet  werden,  dafi  das  Riesenwerk  nun- 
mehr  energisch  in  Angriff  genommen  werden  wird;  ein  Riesen- 
werk wenn  man  bedenkt,  daB  es  sich  bei  der  Kranken- 
versicherung  um  rund  23.000  Organisationen  (Gemeinde- 
krankenversicherungen,  Orts-,  Betriebs-  [Fabrik-].  Bau-,  Innungs- 
krankenkassen.  eingeschriebene  Hiilfs-,  landesrechtliche  Hùlfs- 
und  Knappschaftskassen),  bei  der  Unfallversicherung  um 
114  gewerbliche  und  land-  und  forslwirtschaftliche  Berufs- 
genossenschaften  mit  932  Sektionen  und  25.687  Vertrauens- 
mànnem,  daneben  14  Versicherungsanstalten  und  487  staatliche, 
Provinzial-  und  kommunale  Ausfûhrungsbehôrden,  und  bei  der 
Invalidenversicherung  um  31  Versicherungsanstalten  und 
9  zugelassene  Kasseneinrichtungen  handelt. 

Noch  bevor  die  zuletzt  erwàhnten  Reichstagsdebatten  statt- 
fanden,  batte  das  Organisationsko mitée  unseres  Kongresses 
die  Frage  der  Vereinfachung  der  Arbeiterversicherung  auf  das 
Kongreflprogramm  gesetzt.  ôbterreich  ist  mit  einem  im  Dezem- 
ber  1904  verôffentlichten,  die  drei  Versicherungsarten,  darunter 
die  erst  neu  einzufùhrende  Invaliditats-  und  Altersversicherung 
umfassenden  Gesetzentwurfe  auf  dem  Plan  erschienen  ;  Luxemburg 
beabsichtigt  ebenfalls  eine  Invaliditats-  und  Altersversicherung 
in  vereinfachter  Form  {ohne  Beitragsmarken).  Ich  habe  deshalb 
dem  Wunsche  des  Organisationskomitees  entsprechen  zu  sollen 
geglaubt,  der  dahin  ging,  ich  môchte  meine  Vereinfachungsvor- 
schlâge  von  1895  dem  KongreS  als  Material  zugànglich  machen. 
Ich  gebe  sie  in  der  Anlage  unverândert  wieder  und  liitte,  schon 
aus  ihrer  Oberschrift  zu  ersehen,  was  angestrebt  wurde.  „Wenn 
doch  damais  Ihre  Vorchiâge  angenommen  worden  wâren!' 
sigte  mir  dieser  Tage  in  Veranlassung  der  vorhin  ei-wâhnten 
Reichstagsdebatte  ein  sozialpolitisch  hervorragender  Berliner 
Orofiindustrieller. 

Manches  von  dem  was  jene  Vorschlâge  enthalten, 
ist  durch  die  18S9er  Gesetzgebung  ganz  oder  teilweise 
beriicksichtigt,     anderes,     insbesondere     die     Berseitigung     des 
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Markensystems,  abgelehnt  wordeti.  Dies  System  wird  nunmehr, 
'  nachdem  inzwischen  weitere  zehn  Jahre  ins  Land  gegangen 
sind,  in  Deutschiand  kaum  mehr  beseitigt  werden.  Indessen,  wir 
sind  ein  .intemationaler*  KongreQ,  und  fQr  die  nichtdeutschen 
Lânder  kônnen  meine  damatigen  Ausfiihningen  und  die  folgenden 
Bemerkungen  immer  noch  von  Nutzen  sein- 

Was  insbesondere  dièses  Markensystem  anlangt,  so  hat 
die  Begriindung  des  1899er  Gesetzes  dasselbe  eingehend  zu 
verteidigen,  meine  Einwendungen  zu  widerlegen  gesucht.  Ich 
bin  der  letzte,  der  seine  vielfachen  VorzUge  nicht  anerkannte 
und  die  Schwâchen  meiner  Gegenvorschlàge  iibers&he.  DaÛ  es 
an  sich  auch  ohne  Marke  geht,  gesteben  auch  seine  Anhânger 
zu,  und  beweisen  die  Gesetzentwûrfe  Luxemburgs  und  Oster- 
reichs;  dafi  es  in  Deutschiand  nicht  wohl  ohne  Marken  geht, 
so  lange  an  der  Abrechnung  unter  den  verschiedenen 
Landesversicherungsanstalten  festgehalten  wird,  ist 
klar.  Aber  dièse  Abrechnung  wollte  ich  ganz  beseitigen,  die 
ganze  Last  zu  einer  einheitlichen  fur  aile  Anstalten  machen, 
was  von  Anfang  an  hâtte  geschehen  sollen  (das  1899er  Gesetz 
ging  den  Mittelweg  der  Teilung  in  eine  Gemein-  und  eine 
Sonderlast);  aber  ich  glaube  nicht,  daÛ  ein  Land  aufler 
Deutschiand  eine  derartige  umstandliche  Lastenabrechnung  vor- 
nehmen  und  aus  diesem  Grunde  das  Markensystem  einfuhren 
môchte. 

DaB  und  warum  ich  die  einheîtliche  allgemeine  Last  wollte, 
enthalten  meine  Vorschlage.  Freilich,  den  reicheren  Anstalten 
konnte  das  ja  nicht  angenehm  sein. 

Auch  heute  noch  beruht  auf  den  geklebten  Marken  nicht 
nur  die  Rentenhohe,  sondem  unter  Umstanden  auch  das  Renten- 
recht.  Durch  Nichtleistung  von  wenigstens  20  Beitragen  wahrend 
2  Jahre  geht  die  Anwartschaft  verloren.  Das  ist  zu  hart,  nicht 
sozialpolitisch.  Wenn  Flnanzrat  Hassel,  Vorsitzender  einer  der 
kleinen  Landesversicherungsanstalten  (Braunschweig  mit  1  Million 
Einwohnern)  in  seinem  markenfreundlichen  Referai  mitteilt, 
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daB  nur  durch  das  Eingreifen  der  Versicherungsanstalt  mancher 
Versicherte  seinen  Rentenanspruch  rettete,  so  wird  dièses 
Eingreifen  doch  nur  in  einer  Minderzahl  der  geeigneten  Fàlle 
vorkommen,  und  es  beweist,  da6  eben  viele  Versicherte  ihrer 
Rechte  verlustig  gehen. 

Auch  heute  noch  beruht  tatsachlich  das  Rentenrecht  des 
Arbeiters  vielfach  in  der  Willktir  des  Arbeitgebers.  Denn  wenn 
neuerdings  auch  der  Arbeiter  selbst  seine  Marken  einzukleben 
berechtigt  ist,  so  kennt  man  doch  die  Sorglosigkeit  der  Arbeiter 
und  ihr  Bestreben,  sich  der  Beitragsleistung  zu  entziehen. 

Aber  das  verschiâgt  ja  ailes  gar  nichts  gegenOber  der  dem 
Markensystem  anhaflenden  Demoralisierung. 

In  allen  Dingen  fragt  es  sich:  was  ist  der  oberste  Gnind- 
satzP  Bei  den  sich  gegenUberstehenden  Mdgtichkeiten  der  Bei- 
tragserhebung  hat  keine  einen  solchen  moralischen  Defekt  wie 
das  System  des  Markenklebens.  Es  mag  den  Versicherungs- 
anstalten  recht  bequem  und  darum  erklarlich  sein,  daû  man 
es  verteidigt  —  fur  einen  Ballen  Marken  erhâlt  man  ein  Packet 
Tausendmarkscheine  —  und  was  nicht  gekiebt  wird,  belastet 
die  Anstalten  nicht,  geniert  sie  auch  nicht;  indessen  ist  die 
Versicherung  doch  nicht  fiir  die  Anstalten,  sondem  fur  die 
Arbeiter  da;  auch  sonst  rûhmt  man  die  Einfachheit,  obgleich 
das  Einfachste  noch  langst  nicht  immer  das  Beste  ist  Aber 
so  viel  Millionen  Klebepflichtige  und  Klebeveranlassungen 
(Lohnzahlungen),  so  viel  Millionen  Versuchungen  zu  Unter- 
schlagung  und  Betrug;  und  keine  KontroUe  der  Welt  bringt  es 
zu  Wege,  daB  nicht,  so  lange  die  menschliche  Schwàche  besteht, 
Zahlreiche  der  Versuchung  erliegen.  Freilîch,  die  BegrCindung 
des  ]899er  Gesetzes  wiegt  sich  in  der  Hoffnung,  nach  den 
neuen  Bestimmungen  ûber  die  Kontrolle  werde  das  anders 
werden,  es  werde  ,die  Klage  beseitigt  werden,  daB  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  in  groBem  Umfange  die  Beibringung  der 
Marken  uberhaupt  unterlassen".  Dièse  neuen  Bestimmungen 
sind    seit  vielen   Jahren    in    Geltung,    und   trotz    ihrer    ist    im 
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Februar  1905,  kurz  bevor  ich  dièse  Zeilen  niederschrieb,  im 
Bezirke  einer  westdeutschen,  anerkanot  gut  venvalteten  Ver- 
sicherungsanstalt  bei  einem  Betriebe  eine  Unterschlagung  von 
Beitragsmarken  im  Betrage  von  mindestens  15.000  Mark  ent- 
deckt,  die  sich  auf  eine  Reihe  von  Jahren  erstreckt  Nur  zuràllig 
erfuhr  ich  davon,  weil  ich  den  Betrieb  nâher  kenne.  Wenn  das 
am  griJnen  Holze  geschieht,  was  mag  am  diirren  vorkommen? 
An  die  groUe  Glocke  pflegen  solche  Sachen  nicht  gehângt  zu 
werden.  Und  nun  erst  die  massenhaflen  Unterschlagungen 
kleiner  Betrage,  und  die  Entfemung  geklebter  Marken  (trotz 
,verbesserten  Klebestoffes*)  aus  den  Karten! 

GewiS,  bei  einer  freiwilligen  Versicherung,  bei  Pfennig- 
sparkassen  usw.  ist  die  Marke  ausgezeichnet.  Hier  ist  jeder 
sein  eigener  Herr  und  klebt  freiwillig  so  viel  er  will  fQr  sich 
selbst.  Bei  dem  Invalidenversicherungs-Markensystem  handelt 
es  sich  aber  um  eine  Zwangsleistung,  wobei  ein  dritter  klebt 
und  das  fremde  Geld  in  die  Hânde  bekommt.  Dort  hat  der 
Klebende  das  Interesse,  das  eigene  Geld  auszugeben,  hier  hat 
der  Klebende  die  Versiichung  zu  bestehen,  das  fremde  Geld 
nicht  auszugeben,  sondern  fur  sich  zu  verwenden.  Es  ist 
unverstândlich,  wie  man  die  beiden  Fâlle  wegen  der  rein  âufier- 
lichen  Klebeform  als  âhnlich  oder  verwandt  bezeîchnen  kann 
und  von  dem  einen  auf  den  anderen  zu  dessen  Gunsten 
schlieûen  mag. 

Zuzugeben  ist,  daÔ  wenn  noch  abermals  15  Jahre  das 
System  in  Deutschland  herrschen  wird,  die  Sache  allmâhUg 
besser  werden  mag,  man  sich  auch  an  die  Unbequemlichkeiten 
mehr  und  mehr  gewôhnt.  Aber  bis  dahin  haben  sich  Berge 
von  Betrug  und  Unterschlagung  infolge  des  Markensystems 
aufgehâuft,  und  die  Frage  steht  so:  was  ist  das  geringere  Obel, 
jenes  System,  oder  das  von  mir  vorgeschlagene,  zweifellos  mit 
einer  Unmasse  von  Mangeln  behaftete  System  der  Beitrags- 
erhebung  nach  den  Lohnlisten  (eventuell  Einschatzung),  das  aber 
im  Punkte  der  Moral  jedenfalls  ungleich  hôher  dasteht. 
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Eine  Besserung  versprechen  sich  manche  Anhânger  jenes 
Systems  von  der  Eintïïhrûng  des  sogenannten  Einzugsverfahrens. 
Andere  scheuen  dessen  Kosten,  und  wenn  das  vorerwahnte 
Referai  des  Finanzrats  Hassel,  eines  Vertreters  des  Einzugsver- 
fahrens, angibt,  die  Einzugsverfahrenskosten  stiegen  stellenweise 
bis  zu  5  und  Ô"/»  der  Beitrâge,  die  Kontroilkosten  daneben  bis 
zu  3  und  4''/o)  so  glaube  ich,  dafl  mit  ungleich  geringen  Betragen 
auch  manche  BlôÔen  meines  Systems  zugedeckt  werden  kônnten. 
Die  Unterschlagungen  aber  gerade  auch  bei  den  Einzugsstellen 
sind  ja  notorisch.  Nach  eben  jenem  Referai  kleben  auch  heute 
noch  die  Arbeitgeber  bei  unstandigen  Arbeitern  aus  den  ver- 
schiedensten  Griinden  nicht,  was  ich  aus  eigener  Erfahrung 
bestâtigen  kann,  und  wie  sehr  ich  mit  meinen  Anklagen  gegen 
die  massenhafte  Schadigung  der  Arbeiter  durch  Nichtverwendung 
von  Marken  seitens  der  Arbeitgeber  Recht  hatte,  erhellt  wiederiim 
aus  jenem  Referai,  das  zur  llluslrierung  der  guten  Folgen 
der  schârferen  KontroUe  die  Tatsache  anfuhrt,  in  Niederbayern 
sei  die  Einnahme  an  Beitrâgen  von  1900  bis  1904  um  SS'*',, 
gestiegen.  Wie  viel  ist  aiso  vorher  in  Niederbayern  —  und 
anderswo  —  unterlassen,  wie  mancher  Rentenanspruch  verloren 
gegangen,  wie  manches  Gewissen  belastet  worden? 

Dièses  wollte  schon  vor  zehn  Jahren  das  von  mir 
aufgestellte  System  verhùten.  Wenn  andererseits  der  Marken- 
Entwertungszwang  als  ein  wirksames  Kontrollmittei  vorge- 
schlagen  wird,  so  ergibt  sich  allein  aus  dem  Vorschlag  dièses 
bisher  von  allen  instanzen  in  allen  Stadien  mit  Recht  ver- 
worfenen  Mittels,  in  wie  bedenklichem  Maûe  noch  immer 
Marken  nicht  geklebt,  die  Arbeiter  geschâdigt,  die  Gewissen 
belastet  werden.  Da6  aber  in  nichtdeutschen  Landern  der 
Marken- Entwertungsz Wang  unbedenklicher  sei,  als  in  Deutsch- 
land,  ist  kaum  anzunehmen. 

Nur  nebenbei  môge  die  Bemerkung  hier  eingeflochten 
werden,  daû  in  der  Reichstagssitzung  vom  3.  Marz  1905  der 
konservalive  Abgeordnete   Dr.  Burckhardt  bei  Unterstùtzung 
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der  Vereinheitlichungs-  und  Vereinfachungsidee  den  besonderen 
Wunsch  aussprach,  es  môchten  seitens  der  vereinigten  Ver- 
sicherungen  die  BeitragsHsten  den  Steueràmtern  zugestellt  und 
von  diesen  die  Beitrage  gemeinsam  mit  den  Ubrigen  Steuern 
in  einer  neuen  Rubrik  .Versicherungsbeitràge'  eriioben  werden. 
Damit  ware  dem  Markensystem  der  Stab  gebrochen,  und  der 
Boden  des  von  mir  verfochtenen  Systems  betreten. 

Wenn  die  Begriindung  des  1899erGesetzes  diesem  System 
in  seiner  wetteren  Entwicklung  nachsagt,  es  bedeute  eine 
Ruckkehr  zur  ,Einheitsrente*,  also  einen  sozialpolitischen 
Rackschritt,  so  tut  der  Verfasser  meinem  System  wirklich  UnrechL 
Eine  .Grundrente"  habe  ich  vorgeschlagen  u(id  Renten- 
steigerungen,  die  sich,  nach  der  beigefûgten  Tafel  selbst 
einem  Laien  verstândiich,  mit  den  gesetzlich  geltenden  in 
merkwiirdiger  Weise,  obgleïch  ganz  anders  konstruiert,  decken. 
(Siehe  dièse  Tafel  in  der  Aniage.) 

Dies  vorausgeschickt,  halte  ich  auch  heute  noch  die  in 
der  Aniage  entwickelten  Ansichten  aufrecht,  wenngleich  ich 
nicht  glaube,  daS  die  Beitragsmarke  und  die  Abrechnung  unter 
den  Landesversicherungsanstalten  in  Deutschland  wieder  _be- 
seitigt  werden,  so  daB  u.  a.  der  im  Kapitel  ,Organisatorisches' 
Absatz  1  vorgesehene  ,Staatsbeamte'  keinen  Existenzgrund 
haben  wùrde. 

Mit  meinen  Vorschlâgen  unter  „A.  AUgemeines*  deckt 
sich  durchaus  die  mehrfach  geâuBerte  Idée  eines  ,gemein- 
samen  Unterbaus*  (Graf  Posadowsky,  Reichstagssitzung  vom 
2.  Mârz  1905),  einer  .Geschàfts-Sammelstelle*  {Spahn,  daselbst 
am  3.  Mârz).  Nur  mUQte  dieser  lokale  Unterbau  nicht  vôllîg 
von  den  unteren  Verwaltungsbehôrden  losgelost  und  ganz  selb- 
stàndig  hingestellt  werden  (wie  Graf  Posadowsky  zu  wûnschen 
scheint),  sondern  eine  besondere  Abteilung  des  Landratsamts, 
Oberbiirgermeisteramts,  Magistrats,  bilden.  Es  brauchen  nur  ail 
die  Krâfte,  mit  denen  man  sonst  die  .seibstàndige"  Stelle  aus- 
statten  wiirde,  dem  Landrat  etc.    ùberwiesen  zu  werden,  dem 
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man  fur  die  ihm  erwachsende  MehrarbeJt  auBerdem  eine  Ent- 
schâdigung  zu  gewàhren  hatte,  um  die  neue  Einrichtung  gut 
funktionieren  zu  sehen.  LedigHch  oder  wenigstens  hauptsachlich 
aus  Mangel  an  Arbeitskraften  klagen  die  genannten  Stelten  ùber 
Belastung  mit  Arbeiterversîcherungssachen,  deren  Ertedigung 
deshalb  nur  zu  oft  tibers  Knie  gebrochen  wird.  Sachlich  aber 
gehdren  dièse  das  WohI  und  Wehe  der  Bevôlkerung  so  nahe 
beriihrenden  Dinge  an  das  Landratsamt  pp.  Hier  konzeniriert  sich 
ohnehin  die  Kenntnis  der  Lage  der  Bevôlkerung,  und  der 
Landrat  wiederum  mu6  seinerseits  auf  aile  Weise  ilber  sie 
orientiert  werden.  Er  steht  in  fortwâhrendem  Verkehr  mit  den 
GemeindebehÔrden;  die  Polizeiorgane  der  verschiedensten  Art 
(Gendarmen  etc.)  stehen  ihm  unter  Umstanden  als  Aufklârungs- 
organe  zur  Verfûgung;  er  mufl  der  Vater  seines  Kreises, 
namentlich  der  weniger  Bemitteiten  sein  und  zur  Hebung 
seines  ganz  unentbehrlichen  Ansehens  ist  es  notwendig,  daS 
sich  nicht  neben  ihm  eine  Stelle  entwickelt,  von  der  die  Kreis- 
eingesessenen  mehr  zu  erwarten  und  zu  hoffen  haben,  als  von 
ihm.  Dièse  kennen  den  Weg  zum  Landratsamt,  haben  so  wie 
so  ofters  dort  zu  tun;  ohne  Net  sollte  man  keine  neue 
Behôrde  oder  dergleichen  fur  sie  schaffen,  wo  ohnehin  die 
Zahl  der  Verwaltungs-,  Justiz-,  Miiitar-,  Kirchen-  etc.  Behôrden 
schon  grofl  und  verwirrend  genug  ist. 

Wenn  Kreise  wie  die  beiden  Berliner  Landkreise  (Teltow 
und  Nieder-Barnim)  mît  einer  Viertel-Million  und  mehr  Ein- 
wohnern  tadellos  verwaltet  werden,  so  werden  auch  die  anderen 
Landrâte  fertig  werden,  wenn  ihnen  als  besondere  Abteilung 
des  Landratsamts  eine  .Versicherungsstelle"  mit  einem  tûchtigcn 
Beamten  an  der  Spitze  zur  Leitung  ûberwiesen  wird.  Aus  den 
Landrâlen  gehen  vielfach  die  hôheren  und  hôchsten  Staats- 
beamten  hervor;  sie  kônnen  sich  nicht  friih  genug  und  nicht 
eingehend  genug  mit  den  Arbeiterverhaltnissen  und  Arbeiter- 
fragen  beschàftigen,  die  fortan  fur  aile  Zeit  im  Vordergrunde 
des  ôffentlichen  Interesses  stehen  werden.  —  Die  Versicherungs- 
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stellen  werden  sich,  wJe  iiberhaupt  das  Landratsamt  der  lokalen 
Gemeinde-  und  Gutsbehôrden  als  Unterstellen  bedienen  mussen, 
an  die  sich  die  Beteiligten  zunâchst  ebenfalls  in  alleti  Ver- 
sicherungsangelegetiheiten  wenden  kônnen,  was  ja  auch  jetzt 
schon  zu  geschehen  pflegt. 

Schon  die  Versicherungsstellen  werden  nicht  rein  bureau- 
kratisch  zu  organisieren,  und  das  Prinzip  der  Selbstverwaltung 
auch  im  weiteren  Aufbau  aufrecht  zu  erhalten  sein.  Ins- 
besondere  ist  die  Mitwirkung  der  Ariïeiter  als  der  Haupt- 
beteiligten  ebenso  unentbehilich  wie  die  der  Arbeitgeber. 

In  meinen  „Vorschlâgen"  bin  ich  f[lr  die  Beibehaltung 
der  gewerblichen  Berufsgenossenschaften  innerhalb  des  Rahmens 
der  Reform  eingetreten.  Von  der  Beseitigung  dieser  eigensten 
Schôpfung  des  Filisten  Bismarck  wâre  dringend  abzuraten. 

Die  in  den  ^Vorschlâgen"  vertretene  Entlastung  des 
Reichs-Versicherungsamts  hat  sich  je  langer  je  mehr  als  unab- 
weislich  notwendig  erwîesen.  Seine  Ausbildung  zur  reinen 
Revisionsinstanz,  wie  dort  vorgeschlagen,  und  die  SchafTung 
von  Landes-Verwaltung^erichten  (Ober-Schiedsgerichten)  als 
Rekursinstanzen  fur  Unfallrenten-,  Kataster-,  Straf-,  Beitrags-, 
Gefahrentarifs-  etc.  Sachen  wurde  die  nôtige  Abhilfe  bringen. 
(In  der  Unie  der  „Vorschlâge'',  C  7.  làge  die  Bestellung  des 
Reichs-Versicherungsamts  als  „Revisions"-Instanz  auch  in 
Krankenversicheningssachen,  und  zwar  im  Interesse  eîner  ein- 
heitUchen  Rechtssprechung  in  allen  Arbeiterversicherungs- 
Angelegenheiten.) 

Ist  man  nun  dem  Obigen  nach  in  Regierungs-  und  Parla- 
mentskreisen  auch  uber  die  Notwendigkeit  der  Reform  im 
Klaren,  so  ECheint  liber  die  Frage  des  Zeitpunktes  noch  immer 
keine  Einstimmigkeit  zu  herrschen.  Sogar  die  Redner  der 
grôBten  Partei  im  Reichstag  widersprachen  einander  de  facto. 
In  der  Sitzung  vom  1.  Mârz  1905  erinnerte  der  Abgeordnete 
Trimbom  an  eine  Àuflerung  des  Staatssekretârs  des  Innem  vom 
Jahre   1904,  die  dahin  ging: 
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„Ehe  man  an  die  Zusammenlegung  herantrete,  die 

„an  sich  ein  gewîB  berechtigter  Gedanke  sei,  musse  zu- 

„nâchst  entschieden  werden,  wie  weit  die  Krankenversicher- 

„ung  auszudehii«n  sei,  ob  auf  das  Gesinde,  ob  auch  auf 

„die  landwirtschaftlichen  Arbeiter;  ferner  mOsse  feststehen, 

,wie  weit  man  mit  der  Witwen-  und  Waisenversicherung 

„gediehen    sei;    uberhaupt    musse    der    Umfang  der  ge- 

„samten  Versicherung  endgiltig  fixîert  sein," 

„Dieser  Ausfuhrung"    —  also   daB  der  Umfang  der  ge- 

samten  Versicherung    vorher    endgiltig    festgelegt    sein    masse 

—  fuiir  der  Abgeordnete  fort,  ,kann  man  ja  an  sich  nur  zu- 

stimmen." 

Sein  Fraktionsgenosse  Spahn  dagegen  sagte  am  3.  Màrz 
1905,  er  sei  darin  mit  dem  Staatssekretar  einverstanden,  daB 
es  nôtîg  sei,  die  Verstandigung  „recht  bald"  zu  erreichen, 
und  zwar  besonders  im  Interesse  der  Arbeiter. 

Nun  aber  hat  der  Staatssekretar  an  dem  zwischenliegen- 
den  Tage,  dem  2.  Mârz,  ausgefiihrt,  wie  schwierig  die  Frage 
der  Ausdehnung  der  Krankenversicherung  auf  die  Heimarbeiter 
sei,  und  er  hat  davor  gewamt,  schon  jetzt  an  die  Frage  der 
Ausdehnung  der  Invaliden versicherung  der  Heimarbeiter  heran- 
zutreten;  wegen  der  Ausdehnung  der  Krankenversicherung  auf 
die  Landwirtschaft  aber  hat  er  erst  die  auf  diesem  domenvollen 
Gebiete  allenfalls  môglichen  verschiedenen  Wege  der  Gesetz- 
gebung  schildern  kônnen,  und  hinsichtlich  der  Witwen-  und 
Waisenversicherung  sich  auf  die  Mitteilung  beschrànken  mûssen, 
es  sei  eine  Rundfrage  wegen  der  fur  sie  ausgearbeiteten  Grund- 
ziige  bei  den  Regierungen  im  Gange. 

Wo  bleibt  da,  wenn  aile  dièse  schwerwiegenden 
materiellen  Fragen  vorab  geiôst  werden  sollen,  das  „Recht 
bald"  der  Reform?  Da  auch  der  Staatssekretar  des  Innern  sich 
dieï  gesagt  haben  wird,  ist  anzunehmen,  daO  er  seinen  Stand- 
piinkt  von  1904  hinsichtlich  des  Abwartens  modifiziert  hat, 
wenn  er  jetzt  fur  die  Dringlichkeit  der  Reform  eintritt. 
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Doch  dem  sei,  wie  ihm  wolle.  Jene  Fragen  der  Aus- 
dehnung  der  Versichening  brauchen  nicht  gelost  zu  sein,  ehe 
die  Reform  in  Angriff  genommen  wîrd.  Die  Reform  mu8  nur 
so  gestaltet  werden,  daû  die  Wîtwen-  und  Waisenversicherung  etc. 
in  dem  geschaffenen  Rahmen  ohneweiters  Aufhahme  finden 
kann.  Dies  habe  ich  vor  zehn  Jahren  im  nSchlufi'-Wort  meiner 
nVorschiâge"  gesagt  imd  dièse  letzteren  darnach  eingerichtet 
Ihr  Wortiaut  môge  hier  naclifolgen. 

Berlin,  April  1905. 


VORSCHLAQE 

zur 

Verelnîaehung  der  flrbeiterïersleherung 

insbesondere 
Verbindung  der  Renten versichening  (Unfall-,  Invaliden- 

und  Altersrenten); 
Angliederung  der  Krankenversicherung; 
Beseitigung  der  Beitragsmarke  ]      bei  der 

„  weiterer  Kapitalsansammiungl  Invaliditâts- 

„  der  Abrechnung  unter  den  |  und  Alters- 

Anstalten  ]  versicherung; 

Minderung  der  Zabi  der  Vorstànde; 

„  „       „       „    Schiedsgerichte; 

„  „       „       „    Vertrauensmânner; 

Vereinfachung  des  Verfahrens; 
Minderung  der  Kosten. 
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Vorbeirterkungen; 

Die  nachstehenden  Vorschlâge  bilden  keineswegs  ein  un- 
trennbares  Ganzes.  Man  kann  ein'zelnes  annehmen,  anderes  ver- 
werfen,  drittes  zusetzen. 

Die  Vorschlftge  sind  an  stch  auch  keineswegs  einwandfrei. 

Es  kann  sich  nur  um  die  Auswahl  des  relativ  Besten 
handeln. 

Die  Vorschlâge  wollen  nicht  tabula  rasa  machen.  Ins- 
besondere  wollen  sie  die  bestehende  Verteilung  der  Lasten 
zwischen  Arbeitgebern,  Arbeitnehmern  und  Reich  nicht  ândem; 
keine  ErhÔhung  der  Leistungen  (Renten  etc.)  an  die  Arbeiter 
und  noch  weniger  deren  Herabsetzung  herbeîfûhren  ;  Selbst- 
verwaltung  und  schiedsgerichtliches  Verfahren  wollen  sie  nicht 
schmàlem.  Sie  setzen  da  ein,  wo  ein  Bedùrfnis  zur  Anderung 
sich  gezeigt  hat;  sie  rechnen  sowohl  mit  anderweitig  bereits 
verlautbarten  Plèinen  als  auch  mit  etwaigen  femeren  An- 
forderungen  der  Zukunft  und  haben  nur  praktisch  Errelchbares 
im  Auge.  Einzelne  gefahrdete  Punkte  môchten  sie  stùtzen.  Als 
oberster  Grundsatz  liegt  ihnen  die  Schonung  der  fînanziellen 
und  ehrenamttichen  Krâfte  der  Nation  zu  Grande.  Dazu  kommt 
die  Entlastung  des  einzelnen  Arbeitgebers  bei  der  Durchftlhrung 
der  Versicherung  und  die  Beschleunigung  des  Verfahrens  zu 
Gunsten  der  Arbeiter,  Die  Frage:  ,Was  gewoUt  wird"  geht 
der  Frage:  „Wie  es  gewolit  wird"  vor, 

A.  Allgemeines. 

Aus  Grunden  der  Ûbersîchtlichkeît  môgen  die  folgenden, 
einen  Teil  der  Organisation  vorweg  nehmenden  Gedanken  zu- 
erst  ausgesprochen  werden: 

I.  Bei  der  Rentenversicherung  (Unfall-,  Invaliden-  und 
Altersrenten)  handelt  es  sich  um  verhâltnismâfiig  seltene,  aber 
dauernde  Leistungen  von  relativ  hohem  Kapitalwert;  bei  der 
Krankenversicherung  dagegen  um  hâufig  vorkommende,  vor- 
ubergehende  Unterstùtzungen  von  relativ  geringem  Kapital- 
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wert.  Zu  diesen  drei  in  der  Sache  liegenden  Unterschieden 
kommt  als  viertes  Moment  hinzu,  daâ  die  Krankenunterstutzung 
(auch  wahrend  der  ersten  dreizehn  Wochen  nach  einem  Unfali) 
unverzOglich  muQ  gewâhrt  werden  kônnen,  wîlhrend  es  mit 
der  Unfallrente  dreizehn  Wochen  Zeit  hat,  und  wàhrend  die 
Invaliden-  und  Altersrenten  sich  tells  tatsàchlich  an  die  Kranken- 
unterstiitzung  (Krankenhauspllege)  anschlieBen,  tejls  mit  Mu6e 
von  langer  Hand  vorbereitet  werden  kijnnen. 

Darum  wird  man  ftir  die  Krankenversicherung  lokale, 
leicht  erreichbare,  sofort  entscheidende  Organe  nicht  entbehren 
kônnen.  Man  kann  den  Krankenversicherungsorganismus  nicht 
durch  den  schon  wegen  der  Hohe  der  Objekte  zu  grdndlicherer 
und  langsamerer  Arbeit  gezwungenen  Organismus  der  Renten- 
versicherung  aufsaugen  lassen,  einen  Organismus,  der  wegen 
der  breiteren  Schultern,  die  die  Rentenversicherung  tragen 
miissen,  naturgemâC  weniger  allgegenwârtig  ist.  Andererseits 
begegnet  die  Gewàhrung  der  Krankenunterstùtzung  aus  grôûeren 
allgemeinen  Fonds  wesentlichen  Bedenken  (massenhafte  In- 
anspruchnahme  der  Fonds  bei  Arbeitslosigkeit  im  Winler  etc.), 

Dagegen  steht  nichts  im  Wege,  die  Krankenkassen  an 
die  Organe  der  Rentenversicherung  zu  gegenseitiger  Unter- 
stutzung  anzugliedern. 

Die  Anhanger  eines  Aufbaus  der  Rentenversicherung  auf 
Grundlage  der  Krankenversicherung  haben  wohl  meist  ein  aus- 
gebildetes  zentralisiertes  Ortskrankenkassensystem  im  Auge, 
welches  insbesondere  auch  mit  den  Betriebskrankenkassen  auf- 
raiimt.  Bei  aller  Anerkennung  der  segensreichen  Wirksamkeit, 
welche  unter  Umstânden  ein  solches  System  entfalten  kann, 
darf  die  Lichtseite  der  Betriebskrankenkassen  doch  nicht  uber- 
sehen  werden,  die  in  der  grôBeren  Gleichartigkeit  des  Risikos 
unler  den  Kassenmitgliedern  und  in  der  hôchsE  wilnschens- 
werten  innigeren  Fùhlung  zwischen  Arbeitgeber  und  Arbeit- 
nehmer  besteht,  wozii  je  nach  den  Verhàitnissen  noch  die 
einfachere,    leicht   durchzufùhrende    Selbstverwaltung   und    bei 
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dem  nâheren  Verhâltnîs  der  Kassenmitglieder  untereinander 
die  bessere  Kontrolle  (Simulationsverhùtung)  hinzukommen. 

Also  Aufrechterhaltung  der  Krankenversicherungsorgani- 
sation  neben  der  Rentenversicherung  unbeschadet  der  Herstellung 
eines  engeren  Zusammenhanges  unter  ihnen  und  eventuell  der 
gleichzeitigen  Einziehung  aller  drei  Betràge. 

Dagegen 

2.  grundsâtzliche  Vereinigung  der  Unfall-,  Invaliditâts-  und 
Altersversicherungsorganisation  in  Verwaltung  und  Justiz. 

Und  zwar  sollen  die  Invaliditâts-  und  Altersversicherungs- 
anstalten  unter  der  Bezeîclinung  Landesversîcherungsanstalten  ') 
den  Stamm  fîlr  Unfall-,  Invaliditâts-  und  Altersversicherung 
abgeben,  das  Regelverhâltnis  bilden.  Neben  ihnen  sollen  jedoch 
die  gewerblichen  Berufsgenossenschaften  filr  beide  Rentenver- 
sicherungen  nach  Analogie  derzugelassenenKasseneinrichtuiigen 
bestehen  bleiben,  insofern  nicht  die  eine  oder  andere  Berufs- 
genossenschaft  aufgehoben  oder  mît  einer  anderen  vereinigt 
wird.  Die  landwirtschaftliche  Unfallversicherung  und  -Ver- 
sicherungsorganisation,  welche  sich  ohnehin  mehr  in  der 
Richtung  der  Invaliditâts-  und  Altersversicherungsorganisation 
entwickelt  hat,  wird  mit  den  Landesversîcherungsanstalten 
verschmoizen;  die  nicht  von  Berufsgenossenschaften  besoi^e 
sonstige  Unfallversicherung  geht  auf  die  Landesversîcherungs- 
anstalten uber;  die  Landesversîcherungsanstalten  geben  die 
Invaliditâts-  und  Altersversicherung  in  den  tibrig  bleibenden 
berufsgenossenschaftiichen  Betrieben  an  die  Berufsgenossen- 
schaften ab.  Die  Invaliditâts-  und  Altersversicherungsanstalten 
wurden  ein  Drittel  an  die  Berufsgenossenschaften  abgeben, 
zwei  Drittel  dagegen  von  den  landwirtschaftlichen  Berufsge- 
nossenschaften etc.  gewinnen.  Anstalten  und  Genossenschaften 
wurden  einen  reicheren  Inhalt  erhalten,  die  Arbeiter  nur  mit 
einem  Organ  fur  beide  Versicherungen  zu  tun  haben,  die  Schieds- 

')  Daa  Gesetz  vom  22.  Juni  1899  akieptiert  dièse  Beieichnung. 
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gerichte,  welche  jetzt  fur  jeden  Zweig  getrennt  bestehen, 
wûrden  vereinigt,  auf  die  Haifte  reduziert  und  mannigfacher 
beschâftigt  werden. 

Die  Landesversicherungsanstallen  ubernehmen  die  Sektions* 
bildung  der  landwirtschaftlichen  Benifsgenossenschaften  und 
erhalten  dadurch  eine  reichere  Gliederung  auch  filr  die  Zwecke 
der  Invaliditâts-  und  Altersversicherung.  Die  den  unteren  Ver- 
waltungsbehôrden  gegenwârtig  zustehende  Vorbereitung  der 
Invaliditâts-  und  Altersrenten  fôllt  dagegen  weg. 

Die  Vertrauensmânner  der  Unfall-  und  der  Invaiiditats- 
und  Altersversicherung  werden  gemeinsam,  in  ihrer  Zahl  also 
wesentlich  reduziert.  ') 

Eine  gebùhrende  Vertretung  der  Landwirtschaft  in  den 
Landesversicherungsanstalts-Vorstiinden  und  -Ausschûssen 
(Delegiertenversammlungen)  sieht  das  Statut  der  Anstalt  vor. 

B.  Besonderes  ûber  Invaliditâts-  und  Arbeiterversicbening.  ^ 

Beseitigung  der  Beitragsmarke.  Die  Beitragsmarke 
ist  zu  beseitigen,  der  jàhrliche  Bedarf  fQr  dje  Zahlung  der 
Invaliden-  und  Altersrenten  ist  âhnlich  wie  bei  der  Unfallver- 
sicherung  alljahrlich  umzulegen.  Die  vorhandenen  Mittel  der 
Invaliditâts-  und  Altersversicherungsanstalten  (etwa400Millionen 
Mark)  dienen  als  Reserve,  sie  werden  auf  die  Landesver- 
sicherungsanstalten  und  Berufsgenossenschaften  nach  der  Zahl 
der  Versicherten  verteilt;  eine  weilere  Milliarde  wird  nicht 
angesaniimelt. 

Beseitigung  des  Kapltaldeckungsprinzîps.  Die  zu 
Berufsgenossenschaften  vereinigten  Unternehmer  zahlen  nach 
dem  Maûstab  der  von  ihnen  gezahlten  LShne,  die  zu  Landes- 
versicherungsanstallen gehorenden  Unternehmer  nach  dem  MaB- 
stab  des  abgeschâtzten  Arbeitsbedarfs  (Lohnbedarfs)  ihre  Eei- 
tràge,  deren   Hàlfte  sie   den   Arbeitern   anrechnen  kônnen.  Der 

■)  Das  Gesetz  vom  22.  Juni  1899  beseitigt  sie. 
^  Begrundung  a.  S.  538. 
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Jahresbedarf  wird  an  der  Hand  der  Erfahrung  vom 
Reichs-Versicherungsamt  berechnet;  ein  sich  spater  heraus- 
stellendes  Plus  oder  Minus  mit  Hilfe  der  Reserve  (Absatz  1) 
ausgeg]ichen. 

Beitragserhebung.  Die  Einziehung  der  Beitrâge  erfolgt 
bei  den  Berufsgenossenschaften  zugleich  mit  den  Unfallbel- 
tragen,  wobei  Vierteljahrszahlungen  (auch  fur  die  Unfallbeitrïge) 
eingefuhrt  werdeti  kônnen;  bei  den  Landesversicherungsanstalten 
werden  Unfall-,  Invaliditâts-  und  Altersversicherungsbeitrâge 
vierteljâhrlich  durch  die  Gemeinden  zugleich  mit  den  Gemeinde- 
steuem  erhoben. 

In  den  Btichem  werden  einerseits  die  Unfall-,  andererseits 
die  Invaliditâts-  und  Altersversicherungsbeitrâge  und  -Ausgaben 
getrennt  gehalten;  gemeinschaftliche  Ausgaben  auf  die  beiden 
Abteilungen  enisprechend  verteilt,  wie  zum  Beispiel  zur  Zeit 
bei  den  Baugewerks-Berufsgenossenschaften  und  ihren  Ver- 
sicherungsanstalten. 

Grundrente.  Es  wird  eine  Grundrente  von  monatlich 
12  Mark  fur  Mânner,  9  Mark  fiirFrauen  einge/ûhrt,  sowohl  fïlr 
die  Fâlle  der  Invaliditât  als  auch  die  des  Alters. 

Rentensteigerung.  Arbeits-  und  Lohn-Nachweis- 
ungen.  Dièse  Grundrente  erhalt  jeder,  der  den  an  keine 
Form  gebundenen  Nachweis  fïîhrt,  in  den  letzten  5  (oder  3?) 
Jahren  vor  dem  Rentenanspruch  als  Arbeiter  tâtig  gewesen 
zu  sein.  Wer  durch  Arbeits-  und  Lohnbescheinigungen,  die 
der  Versicherungsanstalt  des  Geburtsortes  zur  Aufbewahrung 
eingesandt  werden,  eine  langere  Beschâftigung  und  folgeweise 
Beitragszahlung  nachweist,  rilckt  in  eine  entsprechend  hôhere 
Rentenklasse  auf.  Die  Rentenklassen  steigen  um  eine  Mark 
monatlich  bis  zum  Hôchstbetrag  des  Dreifachen  der  Grund- 
rente. Die  Hôhe  der  empfangenen  Lôhne  {geleisteten  Beitrâge) 
wirkt  auf  die  Hôhe  der  Rentenklasse.  —  Die  Arbeits-  und 
Lohnbescheinigungen  werden  nach  einem  vom  Reichs-Ver- 
sicherungsamt zu  bestimmenden  Formular  ausgestellt 
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Beseitigung  der  Beitragserstattung.  Eine  Erstattung 
von  Beitragen  im  Falle  der  Verheiratung  von  Arbeiterinnen 
findet  nicht  statt 

Die  Beitragserstattung  beim  Tode  eines  Familienvaters 
etc.  wird  in  ein  (abgestuftes?)  Sterbegeld  verwandelt. 

Beseitigung  der  Rentenverteilung.  Eine  Renten- 
verteilung  unter  den  Landesversicherungsanstalten  und  Berufs- 
genossenschaften  findet  nicht  statt. 

Die  Invaliden-  und  Altersrenten  werden  zu  Lasten  der 
Gesamtheit  bezahlt,  wie  wenn  ein  allgemeiner  RUckversicherungs- 
verband  bestànde. 

C.  Orgaaisatoriscbes. 

1.  Vorstânde.  Zur  Wahrung  der  Interessen  der  Gesamtheit 
tritt  fur  die  Behandiung  der  Invaliden-  und  Altersrenten  ein 
Staatsbeamter  in  die  Vorstânde  der  Landesversicherungsanstalten 
und  der  Berufsgenossenschaften  ein  (vergl.  unten  Ziffer  5 
letzter  Absatz). 

Die  Berufsgenossenschalten  kSnnen  auBerdem  ein  en 
besoldeten  Beamten  zum  Mitglied  des  Genossenschaftsvorstandes 
machen.  Bei  der  Behandiung  der  Invaliden-  und  Altersrenten 
ist  eine  entsprechende  Vertretung  der  Versicherten  im  Berufs- 
genossenschaftsvorstand  und  AusschuB  (Delegiertenversamm- 
lung)  vorzusehen. 

2.  Sektionen.  Die  landwirtschaftlichen  Sektionen  gehen 
auf  die  Landesversicherungsanstalten  ùber;  wo  keine  bestehen, 
kônnen  sie  gebildet  werden,  insbesondere  auch  zur  Wahrung 
des  jetzt  in  manchen  kleineren  landwirtschaftlichen  Berufs- 
genossenschaften bestehenden  regen  Lebens,  indem  dièse 
Genossenschaften  als  Sektionen  fortbestehen.  Die  berufsgenossen- 
schaftlichen  Sektionen  kônnen  durch  Statut  auch  fur  die 
Invahditats-  und  Altersversicherung  dienstbar  gemacht  werden. 

S.StaatlicheundkommunaleAusfùhrungsbehÔrden. 
Mit    der    grundsâtzlichen    Ubertragung  der   Unfallversicherung 
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auf  die  Landesversicherungsanstalten  kônnte  ein  Teil  der 
Ausfuhrungsbehôrdeti,  gewifi  ein  paar  hundert,  in  Wegfall 
gebracht  werden.  Damit  fielen  auch  die  betreffenden  Schieds- 
gerichte. 

4.  Schiedsgerichle.  Die  berufsgenossenschaftlichen 
Schiedsgerichte  werden  auch  fur  die  Invaliditals-  und  Alters- 
versicherung  zustândig. 

Die  jetzt  bestehende  Doppeireihe  von  Schiedsgerichten 
fallt  weg.  ') 

Die  (an  die  Landesversicherungsanstalten  ubergehenden) 
Schiedsgerichte  der  landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschaften 
erhalten  Beisitzer  auch  aus  den  nichtberufsgenossenschaftlichen 
gewerblichen  Kreisen.  Befindet  sich  ein  Schiedsgericht  der 
zustândigen  Berufsgenossenschaft  nicht  im  Bezirke  der  unteren 
Verwaltungsbehôrde,  in  welchem  der  Rentenbewerber  seinen 
Wohnsitz  hat,  so  ist  das  fur  diesen  Bezirk  errichtete  Schieds- 
gericht der  Landesversicherungsanstalt  zustândig. 

Auf  solche  Welse  wiJrden  in  Verbindung  mit  dem  zu  3 
vorstehend  Gesagten  etwa  1000  Schiedsgerichte  erspart  werden. 
Umso  mehr  kann  die  nach  der  Meinung  des  Verfassers  hôchst 
wertvolle,  ja  notwendige  Besetzung  der  Schiedsgerichte  mit  je 
zwei  Vertretern  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  neben  dem 
Vorsilzenden  aufrecht  erhalten  werden. 

5.  Landesversicherungskammern')  (oder  -Âmter). 
Wenn  die  in  den  Unfallgesetznovelten-Entwiirfen  ausgesprochene 
Absicht  der  Entlaslung  des  Reichs-Versicherungsamts  durch- 
gefijhrt  werden  soll,  so  kann  dies  nicht  wohi  durch  die 
Beseitigung  des  —  nach  der  Meinung  des  Verfassers  unent- 
behrlichen  —  Rekursrechts  in  Unfallsachen,  auch  nicht  durch 

')  Daa  Gesetz  vom  22.  Juoi  1899  akzeptiert  dièse  Vereinfachung, 
')  Obcn  Seitc  526  ^Obcr-Schiedagerichte''  genannt  Dièse  konnten  in 
Preufien  atatt  bel  den  Oberlandesgerichten  auch  bei  den  Oberpràsidien 
errichtet  werden  (im  Hinblick  auf  die  sehr  heilsame  In  gère  ni  der  Ober- 
prasidenten  [Kegieiungspraaidenten]  auf  die  Tatigkeit  der  Landratsamter; 
vergl.  oben  Seite  524  if.) 
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die  Heranziehung  der  h5heren  Verwaltungsbehdrden  als 
Beschwerdeinstanz  in  Verwaltungssachen  geschehen. 

Es  emptlehlt  sich  alsdann  eher,  auf  dem  Boden  der  Selbst- 
verwaltung,  auf  dem  die  Versicherungsgesetze  erwachsen  sind, 
weiterzubauen  und  fiir  die  Rekurse  wie  fûr  die  Beschwerden 
in  Kataster-,  Straf-,  Beitrags-,  Gefahrentarif-  etc.  Sachen  eine 
Landesverwaltungs-Gerichtsinstanz  zu  schaiTen. 

Dies  kônnte  geschehen,  indem  etwa  bei  jedem  Oberlandes- 
gericht  unter  dem  Vorsitz  eines  Senatsprâsidenten  eine  Landes- 
versicherungskammer  gebildet  wQrde,  zu  der  auôerdem  etn 
hôherer  Verwaltungsbeamter,  ein  Arzt  und  Vertreter  der  Arbeit- 
geber  und  Arbeitnehmer  zu  gehôren  hâtten. 

Die  Kammer  wâre  zustandig  fûr  aile  Rekurse  und 
Beschwerden  in  Sachen  der  Landesversicherungsanstalten  und 
Berufsgenossenschaften,  sofem  der  Betriebssitz  etc.  in  ihrem 
Bezirk  liegt.  Sie  entschiede  in  der  Zusammensetzung  von  fùnf 
Mitgliedem  (Vorsitzender,  Verwaltungsbeamter,  Arzt  —  der  in 
Altersrentensachen  durch  ein  richterlichès  oder  Verwaltungs- 
mitglied  ersetzt  werden  kann  —  Arbeitgeber,  Arbeitnehmer), 
Solchergestalt  gewânne  eventuell  die  Justiz  wieder  mehr 
Fiihlung  mit  den  neueren  sozialpolitischen  Aufgaben  und  wiirde 
der  oft  geâu&erte  Wunsch  der  Arzte  nach  aktiver,  maSgeb- 
licherer  Beteiligung  erfUIlt. 

Die  bestehenden  Landesversicherungsâmter  kOnnen  ent- 
sprechend  umgebildet  werden. 

Dem  staatlichen  Vorstandsmitgliede  —  oben  Ziffer  1  — 
stânde  in  Invaliden-  und  Altersrentensachen  ein  Widerspruch 
gegen  die  RentenbewilHgung  mittelst  Berufung  an  die  Landes- 
versicherungskammer,  beziehungsweise  Revision  an  das  Reichs- 
Versicherungsamt  zu,  um  auf  solche  Weise  unberechtigten 
RentenbewiUigungen,  die  fortan  auf  Kosten  der  Gesamtheit 
erfoigen,  entgegenzutreten. 

6,  Reichs-Versicherungsamt.  Das  Reichs-Versicher- 
ungsamt  behielte  die  Oberaufsicht  ûber  aile  Landesversicherungs- 


□  igitizedbyGoOglC 


Vereinfiichung  dcr  Arbeiterversicherung,  537 

anstalten  und  Berufsgenossenschaften;  wùrde  reine  Revisions- 
instanz  in  Renten-  und  Verwaltungs-Rechtsfragen;  hatte  nach 
wie  vor  Statuten,  Gefahrentarife,  Unfallverhûtungsvorschriften  zu 
genehmigen.  Seine  Zusammensetzung  bliebe  unverândert;  sein 
Rechnungsbureau  (zur  Zeit  77  Beamte)  wilrde  ais  entbehrlich 
aufgetôst. 

Mit  Rùcksicht  auf  den  Wegfall  der  Verteilung  der  In- 
validen-  und  Altersrenten  auf  die  verschiedenen  Anstalten,  halte 
das  Reichs-Versicherungsamt  im  Einvernebmen  mit  den  Landes- 
zentralbehôrden  eine  verschârfte  Aufsicht  ùber  die  VermÔgens- 
venvendung  und  -Anlage  und  die  Verwaltungsaufwendungen  bel 
den  Landesversicherungsanstalten  und  Berufsgenossenschaften 
als  Tràgem  der  Invaliditâts-  und  Aitersversicherung  zu  fûhren. 

7.  Angliederung  der  Krankenversicherung.  Vom 
Standpunkte  der  Selbstverwaltung,  wie  der  Vereînfachung  und 
tunlichsten  Rechtseinheit  aus,  sowîe  im  Interesse  der  Herstellung 
eines  innîgeren  Zusammenhanges  zwischen  den  verschiedenen 
Versicherungszweîgen  wàre  zu  erwâgen,  ob  nicht  auf  dem 
Gebiete  der  Krankenversicherung  die  Befugnisse  der  ,h(îheren 
Verwaltungsbehôrden  "  den  Landesversicherungsanstalts-Vor- 
stânden  zu  iibertragen  und  die  im  «Venvaltungsstreitverfahren" 
(und  Rechtsweg?)  zu  erledigenden  Sachen  eventuell  den  Landes- 
versîcherungskammern  (siehe  oben)  zu  iibertragen  sein  môchten. 
Die  Landesversicherungsanstalten  kônnten  alsdann  einen 
wohltâtigen  Einflufi  auf  die  Entwicklung  des  Krankenwesens 
ausùben,  je  nach  den  regionalen  Verhâltnissen  eine  enge  Fùhiung 
zwischen  den  Kassen  und  der  Rentenversîcherung  herstellen 
und  insbesondere  auch  die  Kassen  zu  beiderseitigem  Vorteil 
an  der  Durchfiihrung  der  Rentenversicherung  beteiligen.  Der 
Umstand,  dafl  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  in  den  Landes- 
versicherungsanstalts-Vorstânden  Sitz  und  Stimme  haben,  macht 
diesen  Aufbau  fur  die  Krankenkassenvorstande  zu  einem 
wesensgleichen  und  verbiirgt  eine  ersprieQliche,  aus  dem  Boden 
erwachsende  Gestaltung  des  Ganzen. 
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Andererseits  làge  die  Ûberweisung  der  dem  Verwaltungs- 
streitverfahren  (und  Rechtsweg?)  vorbehaltenen  Sachen  an  die 
Landesversicherungskammem  ebenso  in  dem  Interesse  einer 
innerlich  homogenen  Judikatur,  wie  in  dem  der  Arbeîter  etc.,  die 
nun  vvÛÔten,  daB  es  nur  eine  einheitliche  Spruchbehôrde  zweitev 
Instanz  fur  das  ganze  Gebiet  der  Arbeiterversicherung  gâbe. 

BegrûnduQg  zum  Abschnitt  B. 

1.  Die  Bettragsmarke  und  Quittungskarte  haben  einerseits 
nicht  geleistet,  was  von  ihnen  erwartet  wurde,  andererseits 
eine  schwerer  empfundene  Belâstigung  der  Beteiligten  zur  Folge 
gehabt,  als  vorausgesetzt  wurde.  Mag  die  Annahme  des 
stellvertretenden  Vorsitzenden  der  Invaliditâts-  und  Alters- 
versicherungsanstalt  Posen,  „da6  selbst  eine  wohlwollende 
Schâtzung  den  Ausfall  an  Beitràgen  auf  40  Prozent  taxieren 
musse,')  zu  weit  getien,  so  ist  es  doch  eine  unwidersprochene, 
durch  Tausende  von  jâhrlichen  Strafverfugungen  der  Invaliditats- 
und  Allersversicherungsanstalts  -  Vorstànde  belegte  Tatsache, 
daû  Beitragsmarken  in  groSem  Umfange  nicht  verwandt  werden. 
Nun  aber  hàngt  von  der  Beibringung  der  Marken  nicht  nur 
die  Rentensteigerung,  sondem  in  sehr  vielen  Fâllen  auch  das 
Rentenrecht  selbst  ab.  Tatsâchlich  und  rechtlich  ist  mithin  das 
Recht  des  Arbeiters  in  die  Willkùr  des  Arbeitgebers  gelegt.^ 
Das  ist  ein  innerer  Widerspruch  gegen  das  Prinzip  der  Zwangs- 
versicherung.  Beitragsmarke  und  Zwangsversicherung  schlîeBen 
sich  in  gewissem  Mafie  aus.  Das  Recht  des  Arbeiters  an  sich 
muiî  sichergestellt,  wie  bei  der  Unfallversicherung  die  voile 
Konsequenz  der  Zwangsversicherung  gezogen,  das  heiût  der 
Beitrag   von    dem    Arbeitgeber   zwangsweise   erhoben   werden. 


')  Verg].  Knobloch  ,Die  Beseitigung  der  BeitragBmariie",  Jena  J896; 
nach  der  Begriindung  zuni  Gesetz  vom  22.  Juni  1899  ist  die  Annahme  nicht 
zutrefTend. 

î)  Vergl.  wegen  der  durch  das  Gesetz  vom  22.  Juni  1899  fegebenen 
Ànderung  oben  Seite  621. 
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Der  Satz  „kein  Beitrag  keine  Rente'  ist  ein  harter 
Grundsatz,  der  in  das  System  unserer  Sozialpolitik  nicht  paSt, 
insofern  es  nâmlich  am  Arbeitgeber  liegt,  den  Beitrag  nicht 
zu  leisten. 

Der  Arbeiter  kann  allerdings,  der  Théorie  nach,  den 
Arbeitgeber  denunzieren,  wenn  er  nicht  fiir  ihn  Marken  klebt; 
ailein  ein  solches  Verhaltnis  der  Oberwachung  des  Arbeits- 
gebers  durch  den  Arbeiter  ist  grundsâtziich  nicht  wûnschens- 
wert,  und  praktisch  wird  der  Arbeiter  aïs  der  Schwâchere  meist 
schweigen,  vielleicht  in  seiner  Kurzsichtigkeit  mit  dem  Nicht- 
kleben  sogar  zufrieden  sein.  Aber  der  Staat  will  doch  die 
Versicherung,  aller  Kurzsichtigkeit  und  Bôswilligkeit  zum  Trotz. 

Die  unstândigen  Arbeiter  kommen  bei  dem  Beilrags- 
markensystem  voUends  schlecht  weg.  Selbst  in  Berlin  gibt  es 
noch  unstândige  Arbeiter  genug,  die  bis  heute  keine  Quittungs- 
karte  haben. 

Soll  aber  der  Arbeiter  statt  des  Arbeitgebers  die  Beitràge 
entrichten  durfen,  so  heiflt  das:  er  kann  (statt  der  Arbeitgeber- 
verpflichtung)  eine  freiwillige  Versicherung  nehmen.  Damit  fàllt 
er  aus  dem  Rahmen  des  Systems. 

Abgesehen  von  diesen  grundsatzlichen  Bedenken,  deren 
praktische  Bedeutung  erst  die  Erfahrung  erhàrtet  hat,  spricht 
gegen  Beitragsmarke  und  Quittungskarte  die  Belàstigung,  bei 
jeder  Lohnzahlung  Beitràge  entrichten  zu  miissen,')  Aile  Arbeit- 
geber mùssen  fortgesetzt  ihre  Aufmerksamkeit  auf  diesen  Punkt 
lenken.  Man  soilte  sagen,  es  wàre  genug,  wenn  sie  iiberhaupt 
ihren  Beitrag  zahlen.  Nicht  unbegrOndet  ist  der  Widerwille 
gegen  dièse  stete  Aufmerksamkeit;  zu  weit  geht  die  gesetzliche 
Forderung;  weit  verbreitet  ist  die  Verfehlung  aus  Unachtsam- 
keit,  hâufig  die  Gesetzesubertretung  aus  Irrtum  (bel  Abschlags- 
lohnzahlungen,   bei   Bemessung   der  Beitragshohe,   bei    der   Art 

')  Nach  dem  Geseti  vom  22.  Junî  1899  kann  audi  fiir  langere  Zeit- 
raume  geklebt  wcrden;  umso  groâer  die  Gefahr,  dafi  gar  nicht  geklebt  wird. 
und  umso  schwerer  die  Kontrolle  fur  die  Zwischenzeit. 
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der  Markenentwertung  etc.).  Bei  unstândigen  Arbeitem  in"Stadt 
und  Land  kommt  nicht  nur  das  hâufige  Fehien  der  Quittungs- 
karte  der  Leute,  sondern  auch  noch  die  Gefahr  hinzu,  sich  zu 
vergehen,  wenn  man  am  Ende  der  Woche  jemanden  nicht 
mehr  fragt,  ob  er  an  den  Tagen  vorher  schon  irgendwo 
gearbeitet  hat.  Fehlt  die  Quittungskarte,  so  îst  die  Erfûllung 
der  gesetzlichen  Anforderung  oft  geradezu  unmôglich,  was  nicht 
sein  darf;  fehien  die  Marken,  so  kann  deren  Herbeischafiung 
unter  Umstânden  eine  unertrâgliche  Mtihewaltung  verursachen. 

Die  Bestimmung,  daB  der,  welcher  jemanden  am  Montag 
beschaftigt  und  lôhnt,  den  Beitrag  entrichten  muB,  schadet 
beiden  Teilen. 

Obrigens  wird  mit  dem  Fehien  der  Karte  oft  auch  die 
bdswillige  Hinterziehung  entschuldigt 

Dazu  kommt  der  Obelstand  des  unberechtigten  massen- 
haften  Ejnktebens  von  Marken  kurz  vor  dem  erwarteten  Renten- 
fall,  der  Handel  mit  Marken,  der  Verlust  der  Anwartschaft, 
wenn  jemand  in  vier  Jahren  nicht  47  Marken  verwandt  hat,') 
von  der  Herstellung,  dem  Verkauf  und  der  Aufbewahrung  der 
Millionen  von  Karten  und  Milliarden  von  Beitragsmarken  gar 
nicht  zu  reden. 

Dafl  die  Erwartungen,  die  bei  ErlaÛ  des  Gesetzes  hin- 
sichtlich  der  Gestaltung  der  Verhaltnisse  gehegt  wurden,  sich 
nicht  voll  erfûUt  haben,  geht  insbesondere  daraus  hervor,  daB 
im  Jahre  1890  37Vi  Millionen  Doppelmarken  hergestellt  wurden, 
wahrend  bis  jelzt  erst  etwas  ùber  eine  Million  verwandt  sind,^ 

Das  sogenannte  „Einziehungsverfahren"  mit  Beibehaltung 
des  Beitragsmarkensystems  an  die  Stelle  des  Selbstklebens  zu 
setzen,  heiût  die  Sache  sehr  verteuern,  eîne  Menge  Marken 
ansammeln,  zu  denen  die  Quittungskarten  nicht  zu  finden  sind, 
die  Masse  von  Marken  und  Karten  und  das  umstândliche 
Berechnungsverfahren  beibehalten   und  schlieûlîch  doch   wieder 

')  1899  geandert,  siehe  oben  Seite  520, 

')  1899  bcseitigt.  Selbatversicherung  geachieht  durch  graue  Karten. 
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nur  etwas  Halbes  schaffen.  Die  unstândigen  Arbeiter,  die  oft 
gerade  am  bedilrnigsten  sind,  gehen  leer  dabei  aus. 

2.  Damit  wàre  der  Weg  fur  eine  Erhebung  der  Invaliditâts- 
und  Altersversicherungsbeitràge  zugleich  mit  den  Unfall- 
versicherungsbeitrâgen  im  Wege  eines  Lohnprozentsatzes  frei- 
gemacht. 

Dieser  Weg  wird  bereits  jelzt  tatsâchlich  durch  die 
Invatiditâts-  und  Altersversicherungsanstalt  Rheinprovinz  im 
Einvernehmen  mit  den  beteiligten  Handelskammern  und  Ver- 
waltungsbehôrden  fdr  die  Berechnung  der  Beitrâge  der  Textil- 
Hausgewerbetreibenden  geplant.  Die  Unteraehmer  sollen  den 
Hausgewerbetreibenden  '/j  bis  1  Prozent  vom  verdienten  Lohn 
vergûten,  wogegen  dièse  Marken  zu  kaufen  und  zu  verwenden 
haben.  [Seit  189â  ahniich  bci  den  Landeaversicheningsanstalten  Westfolens 
und  ScWesien].  Wozu  aber  erst  noch  der  Umweg  durch  die 
Arbeiter,  wozu  die  Kosten  und  Weiterungen  des  Markenkaufs 
etc.?  Die  Lohnprozente  kônnten  an  die  Berufsgenossenschaft 
unmittelbar  abgefUhrt  werden. 

Bei  Betrieben  (Haushaltungen),  die  gegen  Unfall  nicht 
versichert  sind,  erfolgt  die  Einzîehung  der  Beitrâge  fiir  sich  allein. 

Die  Hôhe  der  zur  Deckung  des  Jahresbedarfs  nôtigen 
Invaliditàts-  und  Altersversicherungsbeitrâge  kann  unschwer 
vom  Reichs-Versicherungsamt  alljahrlich  berechnet  werden, 
nachdem  bereits  eine  funQâhrige  Erfahrung  gemacht  ist. 

AHerdings  wird  bei  den  landwirtsshaftlichen  etc.  Betrieben 
eine  Abschàtzung  des  Arbeitsbedarfs  —  die  gewerblichen 
Berufsgenossenschaften  haben  bereits  Arbeiter-  und  Lohn- 
nachweisungen  —  nicht  zu  entbehren  sein.  Allein  einerseits 
haben  schon  jetzt  viele  landwirtschaftliche  Berufsgenossen- 
schaften den  Arbeitsbedarfsnachweis  eingefiihrt,  andererseits 
wird  dieser  auch  fur  die  ITnfallversicherung  bei  allen  unent- 
behrlich  werden,  wenn  Brennereien,  Molkereien  und  sonstige 
gewerbliche  Nebenbetriebe  bei  der  Landwirlschaft  (den  Landes- 
versicherungsanstalten)  mit  versichert  werden  sollen,    DaB  dies 
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unter  AuflÔsung  der  Brennereiberufsgenossenschaft,  womit  dièse 
einverstandeti  sein  wird,  geschetie,  ist  wUnschenswert.  [Vergl, 
§  1  Abs.  2  dea  intwischen  erlasgenen  Landw.  Un&IlvenicheruDgsgeaetzes 
vom  80.  Juni  1900]. 

Die  Arbeitsbedarfsschâtzung  wird  die  standigen  und  nicht- 
stândigen  Arbeiter  umfassen  milssen;  dièse  Schàtzung  ist, 
wie  das  Beispiel  der  landwirtschafllichen  Berufsgenossenschaften 
auf  der  ganzen  Unie  Schleswig,  Hannover,  Kassel,  Frankfurt, 
Karlsmhe,  StraSburg,  daneben  in  Mecklenburg  und  Thiiringen 
zeigt,  durchfilhrbar.  Das  Verfahren  bat  auch  fur  die  Unfall- 
versicherung  seine  Vorziige,  es  bildet  den  Regelgrundsatz  des 
landwirtschafllichen  Unfallversicherungsgesetzes,  liegt  auch  der 
Seeunfallversicherung  zu  Grunde.  Gleicherweise  ware  in  den 
nichtunfaltversicherungspflichtigen  Betrîeben  und  Haushaltungen 
der  Arbeitsbedarf  nebst  Lohnbetrag  abzuschàtzen  und  von 
letzterem  etwa  Vj  bis  1  Prozent,  womit  man  noch  fur  lange 
auskommen  wUrde,  zu  erheben.  Die  Haushaltungen  wâren 
gegen  dièse  geringe  Abgabe  von  der  Sorge  um  das  Marken- 
kleben  befreit  und  wùrden  aufatmen. 

Obrigens  war  der  Versuch  mit  der  Beitragsmarke  in 
vieten  Richtungen  lehrreich  und  nutzlich;  er  ebnete  dem  neuen 
Verfahren  gar  sehr  die  Wege, 

Die  Beitrâge  nach  dem  direkten  SteuerfuB  zu  erheben, 
empflehlt  sich  nicht.  Es  handett  sich  um  eine  im  ôffentlichen 
Interesse  erfolgende  Regelung  des  wirtschaftlichen  sozial- 
politischen  Verhâltnisses:  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer.  Zwar 
liegt  dièse  Regelung  im  Interesse  aller.  Aber  an  vielem  haben 
aile  ein  Interesse,  ohne  dal3  aile  die  Kosten  tragen.  Sonst 
mûûte  zum  Beispiel  die  Justiz  kostenfrei  und  selbst  das  Eisen- 
bahnfahren  unen^eltlich  sein,  vorbehaltlicb  der  Deckung  der 
ProzeB-  und  Eisenbahnbetriebskostcn  durch  aile.  Damit  stellte 
man  sich  auf  einen  beinahe  sozialistischen  Boden.  Der  Einwand, 
dafi  sonst  das  bewegliche  Kapital  nicht  geniigend  beitrage,  ist 
hinfàllig.  Das  Kapital  bedarf  zu  seiner  Ausnutzung  der  Arbeit, 
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wird  somJt  als  Arbeitgeber  getroffen,  Wer  auslândische  oder 
inlândische  Staatspapîercoupons  abschneidet,  steht  als  solcher 
.  zu  Arbeitem  nicht  im  Verhâltnis,  leistet  im  ùbrigen  durch  seine 
Staats-  und  Kommunalsteuem  ein  entsprechendes  Aquivalent 
fiir  den  gewâhrten  staatlichen  Schutz  uiid  kommunalen  Vorteil. 
Scheinen  dîese  Steuem  den  Gegnern  zu  niedrig  zu  sein,  so 
kônnen  sie  ja  deren  Erhohung  beantragen.  Der  Zweck  der 
Erleichterung  einzelner  Arbeitgeber  rechlfertigt  nicht  das  Mittel 
der  Heranziehung  aller  Nichtarbeitgeber.  Indirekt  werden  dièse 
durcli  die  Ûberwàizung  der  Last  auf  die  Produktion  doch 
getroffen  (der  Maurermeister  setzt  dem  Rentner  so  und  so  viel 
fur  Arbeiterversicherungsbeitràge  in  Rechnung). 

3.  Es  gentigt,  den  Jahresbedarf  umzulegen,  wie  bel  der 
Unfallversicherung.  Jedes  Jahr  trâgt  seine  Last.  Die  Gegenwart 
braucht  nicht  das  Brot  zu  zahlen,  das  die  Zukunft  essen  wird. 
So  liegt  die  Sache.  Der  Satz  von  der  Belastung  der  Zukunft 
zu  Gunsten  der  Gegenwart  ist  zwar  oft  ausgesprochen,  aber 
doch  nicht  richtîg.  Das  Kapitaldeckungsprinzip  stammt  aus  der 
Privatversicherung  mit  beliebigem  Ein-  und  Austritt.  Es  hat 
keine  Berechtigung  bei  ewigen  Zwangsverbânden.  Da6  indessen 
die  vierhundert  Millionen  gesammelt  sind,  ist  gut.  Sie  kônnen 
als  Puffer  dienen.  AuBerdem  verhinderte  die  bisherige  hôhere 
Beitragszahlung  ein  rasches  Steigen  der  Beitrâge,  das  unan- 
genehm  empfunden  worden  wâre.  Auch  bei  der  Unfall- 
versicherung wirklen  die  Zuschiâge  von  300,  200,  100  etc. 
Prozent  zu  dem  Jahresbedarf  in  den  ersten  Jahren  ausgieichend. 

4.  Das  vorgeschJagene  System  der  Grundrente  mit  Renten- 
steigerung  will  die  ursprùnglich  geplante  Einheitsrente  mit 
dem  Rentensteigerungsgedanken  des  InvaUditâts-  und  Alters- 
versicherungsgesetzes  in  einfacher  Weise  vereinigen.  Die  vor- 
geschlagene  Hôhe  der  Grundrente  entspricht  etwa  den  gegen- 
wârtigen     Rentendurchschnitten.')      WohI     erworbene     Rechte 

•)  Nach  dem  Gesetz  vom  22.  Juni  1899  aind  es  152  bis  lb5  Mark, 
aiso  etwas  mehr. 
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werden  nicht  verletzt.  Wer  jetzt  die  Grundrente  erhalt,  bekommt 
immer  noch  zehnmal  mehr,  als  er  geleistet  bat. 

Die  Vorausseizung  der  Erlangung  der  Grundrente:  Tatîg- 
keit  in  Arbeit,  soi)  als  dem  sittlichen  Gefuhl  entsprechend  zwar 
durchaus  aufrecht  erhalten,  indessen  in  der  Ausfùhrung  wesentlich 
erleichtert  werden.  Es  soU  keiner  fortgesetzten  erzwungenen 
Sammlung  von  Beweisstiicken  bei  allen  Versicherten,  auch 
denen,  die  nie  eine  Rente  beziehen  werden,  bedùrfen,  sondern 
erst  im  Moment  der  Rentenansprechung  der  Beweis  in  jedweder 
glaubwQrdigen  Form  erbracht  werden  kônnen,  man  gehôre 
dem  Berufsarbeiterstande  an  und  habe  folglich  (krait  des  Zwangs- 
beitragsverfahrens)  seine  Beitrâge  geleistet  Militardienstzeit, 
Krankheit,  unverschuldete  Arbeitslosigkeit,  insbesondere  bei 
Saisonarbeitem  dienen  mit  zur  Ausfiillung  der  letzten  drei  (oder 
fùnf?)  Jahre,  fur  die  man  den  Beweis  der  Arbeit  erbringen  soU. 
Wer  so  lange  gearbeitet  bat,  hat  auch  frûher  gearbeitet 

Allerdir^s  wird  damit  die  gegenwârtig  geltende  Aquivalenz- 
teorie,  das  heiBt  die  genaue  Abwâgung  von  Leistung  des 
Arbeiters  und  Gegenieistung  der  Anstalt  verlassen.  Allein 
einerseits  leistet  der  Arbeiter  tiberhaupt  nur  etwa  ein  Drittel, 
zwei  Drittel  leîsten  der  Arbeitgeber  und  das  Reich,  und  anderer- 
seits  besteht  auch  jetzt  schon  das,  was  von  jener  Teorie  noch 
ûbrig  ist,  weder  in  der  Praxis,  noch  auch  an  sîch'ohne  die 
durchgreifendsten  Ausnahmen.  Herrschaften  bezahlen  flir  ihre 
Dienstboten  in  groBem  Umfange,  sonstige  Arbeitgeber  fiir  ihre 
Arbeiter  (zum  Beispiet  ungûnstig  situierte  Gutsbesitzer,  die 
schwer  Arbeiter  bekommen,  zahten  die  ganzen  Beitrâge,  wâhrend 
die  gûnstiger  situierten  die  Hâifte  der  Beitrâge  von  den  Arbeits- 
lôhnen  einzubehalten,  in  der  Lage  sind).  Hier  erhalten  aiso  die 
Dienstboten  etc.  ihre  Rente  ohne  die  geringste  eigene  Leistung. 
Daneben  bedeutet  die  —  notgedrungen  konzedierte  —  Aner- 
kennung  der  Militàr-,  sowie  einer  gewissen  Krankheits-  und 
Arbeitsiosigkeitszeit  als  Beitragszeît  eine  vollstandige  Vemeinung 
der  Aquivalenzteorie. 
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Aus  der  letzteren  ist  der  berechtigte  Kern  herauszuschalen, 
das  heifit  die  Arbeiter  soUen  einen  angemessenen  Beitrag  liefem; 
das  ùbrige  ist  zwar  eine  idéale  Konstruktion,  aber  zu  fein  lurs 
Leben,  Und  wo  bleibt  die  Aquivalenzteorie,  wenn  vollgeklebte 
Quittungskarten  verloren  gehen?  Der  Leistung  enlspricht  in 
solchem  Falie  keineswegs  die  Gegenleîstung;  vielleicht  leidet 
der  gesamte  wohlerworbene  Rentenanspruch  wegen  der  ver- 
lorenen  Marken  Schiffbruch.  Das  ist  zu  hart.  Hier  erstickt 
die  Form  das  matérielle  Recht.  Das  Wechselrecht  ist  weniger 
scharf  als  das  Beitragsmarkenrecht;  ein  so  scharfes  Recht  aber 
paBt  nicht  fiir  Arbeiter,  nicht  fur  ein  Gebiet  der  ausgleichenden 
Gerechtigkeit  und  des  sozialen  Friedens. 

5.  Ist  somit  die  Grundrente  in  einfacher  Form  dem  Arbeiter 
zu  gewâhrleisten,  so  entspricht  es  doch  der  vorgeschlagenen 
Erhebung  der  Beitrâge  nach  Lohnprozenten,  daS  eine  gewisse 
Steigerung  der  Rente  mit  den  hôheren  und  langeren  Beitrags* 
zahlungen  eintritt.  Dièse  Steigerung  braucht  aber  nicht  auf 
der  Goidwage  gewogen  zu  werden.  Von  drei  Beitragenden 
erhaUen  zwei  liberhaupt  sicher  im  Leben  gar  nichls.  Auch 
zahlt  der  einzelne  Arbeiter  auf  allen  Fall  nur  einen  geringen 
Bruchteil  dessen,  vvas  er  eventuell  als  Rente  empfàngt.  Die 
Interessen  der  Gesamtheit  sind  ins  Auge  zu  fassen;  nach 
runden  Sàtzen  wâren  die  Steigerungen  zu  bewirken. 

6.  Indessen  ist  es  Sache  der  Arbeiter,  sich  die  Steigerung 
zu  sichem;  und  sie  soUen  das  durch  Bescheinigungen  kônnen, 
in  denen  sie  Arbeitsdauer  und  Lôhne  sich  angeben  lassen. 

Wird  fur  die  Grundrente  von  12  Mark  monatlich  eine 
nachgewiesene  Lohnsumme  von  etwa  5CMX)  Mark  als  Aquivalent 
gerechnet,  so  wûrde  bei  je  2000  Mark  weiter  nachgewiesenem 
Lohne  eine  Rentensteigerung  um  monatlich  1  Mark  eintreten 
kônnen. 

7.  Die  vveitverbreitete  Obung,  daû  die  Dienstherrschaft 
fur  weibliche  Dienstboten  die  Beitrâge  entrichtet,  macht  den 
Wegfall   der  Beitragserstatiung  im   Falle   der  Verheiratung   um 
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so  gerechtfertigter.  Ein  abgerundetes  Sterbegeld  fQr  die  Ober- 
lebenden  wâre  der  muhsam  zu  berechnenden  Erstattung  der 
halben  Beitragsmarkenbetrâge  bei  verstorbenen  Familienvàtern 
etc.  vorzuzieheti. 

8.  Uie  Voraussetzung  der  bestehenden  Rentenverteilung 
unter  den  verschiedenen  Anstalten,  daS  nâmlich  sonst  die 
ôstlichen  und  sonstigen  vorwiegend  lândiichen  Anstalten  ûber- 
bùrdet  wûrden,  hat  sich  aïs  nicht  richtîg  erwiesen.  Die 
Annahme,  daS  alte  und  invalide  Arbeiter  kurz  vor  Eintritt  des 
Rentenfalles,  aus  dem  Westen  nach  dem  Osten  zurùckwandem 
wiirden,  entspricht  nicht  der  Wlrklichkeit.')  Wer  in  Berlin,  am 
Rhein  etc.  seine  jungen  Tage  verlebte,  zieht  spâter  nur  selten 
nach  dem  Osten  zurûck.  Andererseits  leiden  die  vorwiegend 
lândiichen  Anstalten  durch  den  stârkeren  Wegzug  jùngerer 
Personen,  die,  von  Invaliditât  und  Alter  gleich  weit  entfernt, 
willkommene  Zahler  sînd. 

Wàhrend  demgemâfi  tatsâchlich  Berlin,  Rheinland,  West- 
falen,  Kônigreich  Sachsen,  Hansestâdte  einen  Oberflufl  von 
Mitteln  haben,  leiden  einzelne  Anstalten  {im  Osten  und  in  Bayern) 
geradezu  Not.  Berlin  kann  seine  Renten  nàchstens  aus  den 
Zinsen  seiner  angesammelten  KapitaUen  zahlen;  der  Oberschufl 
wird  hier  bald  den  von  ganz  Bayern  um  das  Doppelte 
ùbertreffen. 

Es  handelt  sich  bei  der  Invaliditâts-  und  Allersversicherung 
um  ein  allgemdnes  Reichsinteresse.  Sie  dient  wie  die  Armée 
und  Marine  der  Aufrechterhaltung  des  Friedens,  der  Festigung 
des  Reichs,  Darum  sollte,  unbeschadet  des  unter  Ziffer  2  am 
Schlufi  Gesagten,  unter  allen  Anstalten  ein  voiler  Ausgleich 
stattfinden,  wie  wenn  sie  einen  groBen  Ruckversicherungs- 
verband    bildeten.     Eine   Reichs- Versicherungsanstalt   ist  damit 


')  Ich  hab«  dièse  fur  die  leistungsfahigeren  Anstalten  so  veihangnin- 
voll  gewordenen  Itniimer  auf  Grund  meiner  persiinlichen  Kenntnis  der  Ver- 
hâltnisse  —  ich  verwaltete  voriibergehend  Landtatsamter  im  Osten  und  Land- 
VVesten  —  stets  bekàmpft. 
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keineswegs  geplant.  Es  bleibt  die  Individualitât  der  einzelnen 
Anstalten;  das  vorhandene  Vermôgen  bleibt  AnstaltsvermÔgen. 
Ein  Korrelat  zum  Reichszuschufi  wird  geschaffen. 

Der  Ausweg,  etwa  zur  Hâlfte  die  Last  auf  aile  Anstalten 
zu  verteilen,  ist  zwar  eine  Anerkennung,  dafi  die  Last  ungleich 
driickt,  bleibt  aber  eine  halbe  MaQregel.*)  Driickt  die  ganze 
Last  ungleich,  so  tut  es  auch  die  halbe,  und  zwar  steht  hier 
die  Bedriickung  der  Anstalten  immer  noch  im  umgekehrten 
Verhâltnis  zu  ihrer  Leistungsfahigkeit.  Die  armsten  tragen  am 
meisten  und  schwersten.  Es  wàre  an  der  Zeit,  hier  Wandel 
zu  schaffen. 

Auch  der  sîch  bietende  andere  Ausweg:  bei  den  reich- 
dotierten  Anstalten  die  Beitrâge  zu  ermàSigen  oder  die  Leistungen 
zu  erhôhen,  ist  nicht  zu  empfehlen.  Es  wùrden  damit  Anstalten 
erster  und  zweiter  Klasse  geschaffen  und  ein  weiteres  Moment 
des  Zuzuges  aus  dem  Osten  nach  dem  Westen  begrilndet 
werden.  Dièse  unterschiedliche  Behandtung  môchte  auch  dem 
Reichsgedanken  nicht  entsprechen. 

Mit  der  Beseitigung  der  Rentenverteilung  wird  eine 
Unsumme  von  Arbeit  erspart,  insbesondere  das  Rechnungs- 
bureau  des  Reichs-Versicherungsamtes  entbehrlich.  Die  Krâfte 
dièses  Bureaus  kônnten  innerhalb  des  Amtes  zu  anderen 
nutzlicheren  Dingen  (Beaufsichtigung  der  ihren  Betrieb  îiber 
die  Grenzen  eines  Bundesstaates  erstreckenden  privaten  Lebens- 
Unfall-  etc.  Versicherungsgesellschaflen)  verwandt  werden.^ 


')  Diesen  Ausweg  hat  demnachst  in  der  Tat  das  Gesetz  vom 
22.  Juni  18S9  betreten. 

^  Es  lag  ein  vollstandiger,  von  mir  ausgearbeiteter  Gesetzentwurf,  der 
jene  Beaufeichtigung  dem  Reichs-Versicherungsamt  ubertrug,  vor.  Das  Gesetz 
ist  inzwischen  ergangen,  fïir  die  Aufaicht  aber  ein  besonderes  Amt  geschaflen 
worden. 
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SchluB. 

Die  vorstehenden  Vorschlage  bedeuten  zwar  fur  aile  eine 
Vereinfachung,  Erleichterung  und  wesentUche  Kostenersparung; 
ganz   besonders   aber  fur  die  landwirtschaftliche  BevSlkening. 

Die  fniheren  Gegner  der  Verbindung  der  Invaiiditâts-  und 
Altersversicherung  mit  den  -  Berufsgenossenschaften  behalten 
auf  dem  Boden  der  Vorschlage  zu  drei  Viertel  recht.  Die 
landwirtschaftlichen  Berufsgenossenschaften  werden  nicht  mit 
der  Invaiiditâts-  und  Altersversicherung  befaût,  und  es  brauchen 
nicht  um  der  Invaiiditâts-  und  Altersversicherung  willen  erst 
Berufsgenossenschaften  fur  Handwerker  und  Kleingewerbe- 
treibende,  fur  Dienstherrschaften  und  sonstige  nicht  berufs- 
genossenschaftliche  Arbeitgeber,  die  invaiiditâts-  und  alters- 
versicherungspflichtige  Arbeiter  beschâftigen,  gebildet  zu  werden. 
Namentlich  gegen  letztere  Eventualitat  strâubte  man  sich. 
Wàre  von  vomherein  eine  Verbindung  der  Invaiiditâts-  und 
Altersversicherung  nur  mit  den  gewerblichen  Berufsgenossen- 
schaften geplant  gewesen,  so  wtirden  die  Gegner  gewiQ  weniger 
zahlreich  gewesen  sein.  Der  Vorschlag  will  also  nur  eln  Stiick 
der  urspriinglichen  Idée  der  Reichsregiening  retten.  Damit  aber 
wird  den  gewerblichen  Berufsgenossenschaften,  denen  der  Fùrst 
Bismarck  und  mit  ihm  die  verbiindeten  Regierungen  mit  Recht 
eine  hohe  Bedeutung  beilegten,  ein  weiterer  jlnhalt  gegeben, 
und  wenn  in  spâterer  Zeit  einmal  an  eine  Arbeiter- Witwen-  und 
Waisenversicherung  gedacht  werden  darf  [aoU  1910  in  K™ft 
trcten],  so  kann  auch  dièse  bei  den  berufsgenossenschaftlich 
organisierten  Betrieben  ebenfalls  mit  den  Berufsgenossenschaften 
verbunden  werden.  Darin  aber  lâge  ein  weiteres  Bindemittel 
zwischen  Arbeitgebem  und  Arbeitnehmern.  Es  mufl  ailes  daran 
gesetzt  werden,  beide  Teiie  durch  gemeinsame  Interessen, 
gemeinsame  Tatigkeît,  gemeinsame  Einrichlungen  an  einander 
zu  fesseln.    Die  soziai-politische  Magnetnadel  zeigt  konstant  auf 
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diesen  Punkt.    Darum  gilt  es,  schon  jetzt  die  Organisation  ent- 
sprechend  einzurichten. 

Das  Reformwerk  kann  ohne  Gefahr  an  den  Reichstag 
gebracht  werden,  Fiir  viele  Punkte,  zum  Beisptel  die  Beseitîgung 
der  Beitragsmarke  und  der  Kapitalsansammlung,  fUr  die  Beseiti- 
gung  der  strengen  Aquivalenzteorie  und  der  doppelten  Schieds- 
gerichte  wird  sîch  leicht  eine  Mehrheit  finden.  Aber  auch 
vielen  anderen  Punkten  wird  der  Reichstag  seine  Zustimmung 
nicht  versagen.  Zu  weit  gehenden  Forderungen  oder  Anderungs- 
vorschlàgen  kônnen  die  verbOndeten  Regierungen  ihren  Wider- 
stand  entgegenstellen  ;  wenn  nicht  ailes,  so  wiirde  dann  doch 
jedenfalls  viel  erreicht  werden,  und  wenn  schlieQlich  wider 
Verhoffen  gar  keine  Einigung  erzielt  werden  sollte,  so  blieben 
die  Gesetze  bestehen;  den  Arbeitern  ginge  von  ihren  Rechten 
nicht  das  mindeste  verloren.  Riskiert  wird  aiso  nîchts  bei  der 
InangrifTnahme  der  voi^eschlagenen  Gesetzesànderungen.  Jedes 
Jahr  Zôgerung  aber  erschwert  die  Durchfùhrung  der 
immer  dringlicher  verlangten  Reform. 

Berlin,  November  1895. 

Dr.  T.  BSdiker. 
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7.  Ta/iung.  —   Wien.  —  17.  bis  23.  Stptembf  1903. 


DIE  VEREiNHEITLICHUNG 

ARBEITERVERSICHERUNG 


DK-  jur.  RICHARD  FREUND 

VORSITZENDEU  DER  LANDSS-VERS.-ANST.  BERLIN. 


Nachdem  seit  der  Einfuhrung  des  ersten  Arbeiterver- 
sicherungsgesetzes  in  Deutschland  mehr  als  zwei  Dezennien 
verstrichen  sind,  macht  sich  in  den  weitesten  Kreisen  der  Be- 
vôlkerung  eine  starke  Bewegung  fur  eine  Reform  in  der 
Organisation  der  Arbeiterversicherung  geltend.  Ich  stehe  so 
lange  ununterbrochen  im  Dienste  der  deutschen  Arbeiterver- 
sicherung, als  dieseibe  zur  Einfuhrung  gelangt  ist  und  schon 
im  Jahre  1886  —  also  zwei  Jahre  nach  Inkrafttreten  des  Kranken- 
versicherungsgesetzes  —  habe  ich  in  einem  Aufsatze  in  SchmoUer's 
Jahrbûchern  ûber  „Das  berufsgenossenschaftliche  Prinzip  im 
Krankenversicherungsgesetze"  auf  die  durch  die  Zersplitterung 
in  der  Organisation  hervorgerufenen  MiBstânde  hingewiesen 
und  die  Bildung  einer  zentralisierten  lokalen  Organisation  ge- 
fordert.  In  unmittelbarem  AnschluB  an  diesen  Aufsatz  habe  ich 
im  Jahre  1888  in  der  BroschiSre  „Die  Zentraitsation  der 
Arbeiterversicherung"  die  Vereinheitlichung  dergesamten  Arbeiter- 
versicherungsorganisation  als  das  erstrebenswerteste  Ziel  hin- 
gestellt  und  seildem  in  zahlreichen  Publikationen  unaufhôrlich 
auf  die  Notwendigkeit  dieser  Reform  hingewiesen.  Zunachst 
fanden  meine  Reformvorschiâge  wenig  Anklang  und  wurden 
von  den  verschiedensten  Seiten  bekâmpft.  AUmàhlich  trat  aber 
ein  Umschwung  in   den  Anschauungen   ein   und   zum    ersten 
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Maie  im  Jahre  1895  beschâftigte  man  sich  an  der  berufensten 
amtlichen  Stelle  mit  dieser  wichtigen  Frage.  In  der  Zeit  vom 
4.  bis  9.  November  1895  trat  nâmlich  im  Relchsamt  des  Innem 
eine  Konferenz  zusammen,  welche  sich  zunâchst  mit  der 
Novelle  zum  Invalidenversicherungsgesetz  beschâftigte,  daneben 
aber  auch  die  ,ZweckmâBigkeit  und  Durchfûhrbarkeit  einer 
organischen  Zusammenlegung  der  verschiedenen  Zweige  der 
Arbeiteiversicherung"  zur  Erôrterung  stellte.  In  dieser  Konferenz 
wurden  von  dem  damaligen  Pràsidenten  desReichs-Versicherungs- 
amtes  Herm  Dr.  BOdiker  und  mir  Vorschlàge  fur  eine  Organi- 
sationsreform  gemacht. 

Der  Grundgedanke  der  Bôdiker'schen  Vorschlàge')  war: 
Grundsatzliche  Vereinigung  der  Unfall-  und  Invalidenversicherung 
in  Verwaltung  und  Jiistiz  und  Angliederung  der  Krankenkassen 
an  die  Organe  der  Rentenversicherung  zu  gegenseiliger  Unter- 
stittzung.  Die  Organisation  der  Invalidenversicherung.  die  Landes- 
Versicherungsanslalten  sollten  den  Stamm  fur  Unfall-  und 
Invalidenversicherung  abgeben,  das  Regelverhàltnis  bilden,  ins- 
besondere  sollten  sie  die  landwirtschaftliche  Unfallversicherung 
in  sich  aufnehmen.  Daneben  sollten  jedoch  die  gewerblichen 
Berufsgenossenschaften  fur  beide  Rentenversicherungen  nach 
Analogie  der  zugelassenen  Kasseneinrichtungen  bestehen  bleiben. 

Die  von  mir  der  Konferenz  ûberreichten  ,Grundsàtze  fur 
eine  Vereinfachung  in  der  Organisation  der  Arbeiterversicherung' 
lassen  sich  in  dem  etnen  Satze  zusammenfassen^:  Ver- 
schmelzung  der Krankenversicherung  mit  der  Invaliden- 
versicherung in  den  Landes-Versicherungsanstalten 
und  Schaffung  eines  gemeinschaftiichen  territortalen 
Hilfsorgans,  eines  lokaten  Unterbaues  fur  die  gesamte 
Arbeiterversicherung. 

')  Vergl.  Bbdiker:  Die  ReichB-VersicherungagcBetïgebung.  Leipzig  1898. 
Duncker  &  Humblot. 

*)  Vergl.  meine  Broschiire:  „DieVereinfachungder Arbeiterversicherung". 
Berlin  1896,  Hermann  Walther. 
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Wenn  auch  die  Konferenz  im  Reichsanit  des  Innern  zu 
einem  positiven  Ergebnis  in  dieser  Frage  nicht  gelangte,  so  ist 
es  doch  von  Wert  gewesen,  daS  durch  dieselbe  der  AnstoB 
zu  einer  Reform  gegeben  wurde,  welche  sich  hoffentlich  in 
nicht  zu  ferner  Zeit  verwirklîchen  wird. 

Der  Entwurf  tiber  die  Anderung  des  Invalidenversicherungs- 
gesetzes  vom  Jahre  1897  geht  in  seinen  Motiven  auf  die  Frage 
der  Vereinheitlichung  det  Arbeiterversicherung  ausfuhrlich  eîn,  ') 
restlmiert  sich  aber  vorweg  in  dem  Satze:  „Die  Frage  der 
Reform  der  gesamten  Arbeiterversicherung  und  dereq  Verein- 
fachung  durch  Zusammenlegung  aller  oder  mehrerer  Zweige 
der  Versicherung  kann  zur  Zeit  noch  nicht  befriedigend  gelôst 
werden.  So.  wûnschenswert  die  Zusammenlegung  im  Grundsatz 
sein  mag,  so  sind  doch  die  Schwierigkeiten  und  Weiterungen, 
die  einer  solchen  MaSnahme  noch  entgegenstehen,  schon  deshalb 
selir  erheblich,  weil  die  Meinungen  iiber  den  hierbei  einzu- 
schlagenden  Weg  noch  vSllig  auseinandergehen.  Die  ganze  An- 
gelegenheit  erscheint  im  gegenwartigen  Zeitpunkt  noch  nicht 
spruchreif."  Die  Motive  erôrtern  dann  eîngehend  die  Môglichkeit 
der  Verbindung  von  Kranken-  und  Invalidenversicherung  und 
die  Verbindung  von  Unfallversicherung  mit  Invalidenversicherung. 

Auch  der  neue  Entwurf  fîir  die  Abânderung  des  Invaliden- 
versicherungsgesetzes  vom  Jahre  1899  beschaftigte  sich  mit  der 
Frage  der  VereinheitHchung  und  fûhrte  in  den  M.otiven  *)  aus: 
„Es  muû  daran  festgehalten  werden,  da6  dièse  schwerwiegende 
Frage  noch  nicht  reif  ist  und  da8  die  in  der  Begriindung  des 
Entwurfs  vom  Jahre  1897  naher  dargelegten  Bedenken  noch 
in  voiler  Schàrfe  fortbestehen,  Auch  jetzt  ist  nur  eine  tunlichste 
Annàherung  der  verschiedenen  Zweige  der  Arbeiterversicherung 
an  einander,  ein  Ineinandergreifen  der  Fûrsorge  und  der  Organi- 


')  Vcrgl.  Reichatags-Drueksachen  696.  9.  Leg.  Per.  IV.  Session 
1895/97  S.  138. 

')  Vergl.  Reichsugs-Dnicksachen  Nr,  93.  10.  Leg.  Per.  1.  Session 
1898/99.  S.  168. 


□  igitizedbyGoOglC 


554  Dr.  jur.  RICHARD  FREUND. 

sation,  aber  nicht  eîne  Verschmelzung  môglich;  es  muB  der 
Zukunrt  ilberlassen  bleiben,  ob  es  gelingt,  einen  Weg  zu  finden, 
der  weitere  Schritte  nach  dieser  Richtung,  ohne  iiberwiegende 
Bedenken  hervorzurufen,  ermôglicht." 

Die  Novelle  zum  Invalidenversicherungsgesetz  fiihrte  die 
,Rentenstellen"  ein,  welche  einen  Ansatz  zu  einem  lokalen 
Unterbau  fiir  die  Arbeiterversicherung  bilden  soUten  und  von 
diesem  Gesichtspunkte  aus  erôrterte  auch  der  Staatssekretâr 
des  Innern  Dr.  Graf  von  Posadowsky-Wehner  das  neue  Ver- 
waltungsorgan.  Seine  fur  die  voriîegende  Frage  wichtigsten 
Ausfûhmngen  waren  folgende  :„....  Ich  meine,  es  ist  zwar 
theoretisch  unzweifelhaft  berechtigt  zu  fordern,  die  drei  sozial- 
politischen  Einrichtungen  in  eine  zu  vereinigen  ....  ;  und 
ich  glaube,  man  kann  auch  femer  zugeben,  daC  die  Dreiteilung 
der  sozialpolitischen  Gesetzgebung  nicht  eingetreten  wâre,  wenn 
eines  Menschen  Kraft  dazu  ausgereicht  hàtte,  auf  eînmal  dièse 
gewaltige  Organisation  nach  allen  drei  Richtungen  hin  gesetzlich 
ins  Leben  zu  rufen  und  in  die  Praxis  Ûberzufiihren.  Die  jetzt 
bestehende  Dreiteilung  ist  mithin  meines  Erachtens  nur  die 
àuBere  Folge  der  allmàhlichen  chronologischen  Entstehung  der 
ganzen  sozialpolitischen  Gesetzgebung.  .^ber  aile  diejentgen, 
die  das  idéale  Ziel  vor  Augen  haben,  Kranken-,  Unfall-  und 
Invaliditàtsversicherung  in  einem  Organîsmus  mit  einander  zu 
verbinden  .  ,  .  ,  miissen  sich  auch  darùber  klar  sein,  dafl  die 
Vorbedingung  einer  so  vereinfachten  Organisation  immer  die 
Dezentralisation  wâre  .  .  .  ;  die  verbùndeten  Regierungen  haben 
in  der  Vorlage  dièse  weitgehende  Frage  zwar  vollkommen 
offen  gelassen;  aber  wenn  man  ihr  zur  Zeit  auch  noch  neutral 
gegenuberstehen  wilj,  so  wird  man  doch  dem  Anfange  der 
Dezentralisation,  der  auf  dem  Gebiete  der  Invalîdenver- 
sicherung  in  diesem  versucht  ist,  wohlwollend  entgegenkommen 
kônnen."  Und  an  anderer  Stelle :  ,  .  .  .  Die  opinio  publica  in 
Deutschiand  unter  allen  praktischen  Leuten,  môchte  ich  fast 
sagen,   geht   dahin  .   .   .  die   drei   groûen   Versîcherungs- 
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anstaUen  zu  vereinigen  .  ,  .  Wer  aber  das  will,  muS  an 
irgend  einer  Stelle  einen  Anfang  mit  der  Dezentralisatîon 
machen  und  man  mu6  auf  diesem  Weg  allmàhlich  versuchen, 
zum  einheitlîchen  Organ  zu  kommen." 

Mit  diesen  Ausfùhrungen  war  zum  ersten  Maie  von  der 
zustândigsten  Stelle  die  Berechtigung  der  Forderung  nach  einer 
einheitlichen  Organisation  der  Arbeiterversichening  anerkannt 
und  gleichzeitig  als  Vorbedingung  der  Vereinheitlichung  die 
Dezentralisation  der  Verwaltung  in  lokalen  Stellen  (Schaffung 
eines  lokalen  Unterbaues)  hingestellt. 

Wenige  Jahre  spâter  bel  Beratung  der  Krankenversicherungs- 
Novelle  (27.  Februar  1903)  kam  der  Staatssekretar  des  Innem 
auf  dièse  Frage  nochmals  zu  sprechen  und  tuhrte  aus: 

„  .  .  .  Im  iibrigen  muB  man  den  Zusammenhang 
zwischen  Invaliden-  und  Krankenversicherung  anerkennen; 
und  ich  erkenne  auch  ohne  weiteres  an,  daû  die  Ver- 
bindung  eine  engere,  eine  systematischere  sein  sollte,  als 
sie  selbst  durch  dièse  Novelle  hergestellt  werden  wird. 
Ich  glaube  aber  die  Richtung,  in  der  sich  die  sozlalpoH- 
tische  Gesetzgebung  der  Zukunft  bewegen  mufl  —  und 
ich  habe  dies  bereits  in  einer  friiheren  Rede  angedeutet 
—  wird  die  sein,  daÛ  man  aile  drei  sozialpolitischen 
Gesetze  in  ein  Arbeiterfûrsorgegesjetz  verschmilzt 
und  da  wird  auch  die  Frage  zu  entscheiden  sein,  in 
welcher  Weise  dann  eine  solche  einheitliche  Arbeiterfùr- 
sorge  organisatorisch  zu  gestalten  ist." 
Im  Anschiusse  an  dièse  Ausfùhrungen  nahm  am  20.  April 
1903  der  deutsche  Reichstag  die  nachstehende  vom  Abgeordueten 
Trimborn   eingebrachte  Resolution  einstimmig  an: 

„die  verbtlndeten  Regierungen  zu  ersuchen, 
in  Erwâgungen  darûber  einzutreten,  ob  nicht  die 
drei  Versicherungsarten  (Kranken-,  Invaliden-  und 
Unfallversicherung)  zum  Zwecke  der  Verein- 
fachung     und     Verbilligung      der     Arbeiterver- 
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sicherung    in     eine     organische    Verbindung    zu 

bringen  und  die  bisherigen  Arbeiterversicherungs- 

gesetze   in   einem    einzîgen  Gesetz  zu  vereinigen 

seien." 

In  der  Sitzung  vom  25.  Januar  1904  bei  Gelegenhett  der 

Budgetberatung  fCihrte  (1er  Herr  Staatssekretàr  des  femeren  aus: 
,Ich  habe  selbst  schon  vor  einer  Reihe  von  Jahren 
diesen  Plan  angedeutet,  daB  es  das  Praktischeste  wâre, 
zur  Vereinfachung  der  Verwaltung  zur  besseren  Indivi- 
dualisierung  der  ganzen  sozialpolitischen  FUrsorge  und 
vor  allen  Dingen  zur  Verbîlligung  der  Verwaltung  unsere 
ganze  sozialpolitische  Versicherungsgèsetzgebung  in  ein 
Arbeiterfiirsorgegesetz  zu  verschmelzen.  Wennman 
das  aber  durchfiihren  will,  so  îst  es  hierzu  unbedingt 
notwendig  .  .  .  ,  daû  man  fur  die  AusfUhrung  der  sozial- 
politischen Gesetzgebung  auch  einen  eigenen  selbstândigen 
Unterbau  schafft.  Dièses  Ziel  ist  aber  selbstverstandlich 
noch  ein  femeliegendes  ....  * 
Endlich    in   dieser  Session    des  Reichstages,   am  2.  Mars 

1905   machte    der  Staatssekretàr    des    Innem    folgende  Aus- 

fuhrungen : 

„Wenn  wir  heute  res  intégra  hâtten,  wiirde  doch 
kein  verniinftiger  Mensch,  glaube  ioh,  daran  denken,  eine 
besondere  Organisation  der  Krankenversicherung,  eine 
besondere  Organisation  der  Unfaliversicherung  und  eine 
besondere  Organisation  der  Alters-  und  Invaliditatsver- 
sicherung  zu  schaffen.  Unfall,  Krankheit  und  Invaliditat 
sind  doch  drei,  ich  môchte  sagen:  physiologische  Zustande, 
die  mit  einander  in  ihren  Ursachen  und  Wirkungen  eng 
zusammenhangen.  Das  sogenannte  .System'  unserer 
sozialpolitischen  Gesetzgebung  ist  also  lediglich  ein  Er- 
zeugnis  chronologischer  Entwicklung.  WQrde  man  heute 
die  sozialpolitische  Gesetzgebung  neu  aufbauen,  dann 
wâre,  glaube  ich,  in  diesem  Hanse  auch  nicht  der  geringste 
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Streit  darùber,  dafi  eine  einheitliche  Organisation  geschafTen 

werden    mOBte    (Sehr   richtig!    und    lebhaftes  Bravo!    au( 

allen  Seiten  des  Hauses),  das  wùrde  den  Gang  des  ganzen 

Werkes    wesentUch   vereinfachen,    verbessern    und    seine 

Kosten  bedeutend  verringern  .    .    .    Ich  glaube  also  meine 

Herren,   es   muB   eine  Aufgabe  der  Zukunft  sein,    dièse 

drei  grofien  Versicherungsgesellschaften  in  eine  einheitliche 

Form  zusammenzufassen.    (Wiederholter  Beifall  auf  allen 

Seiten  des  Hauses.)  Ich  glaube,  dafl  die  Entwicklung  dahin 

gehen  muB,  dafi  man  einen  Unterbau  unter  berufsmâûiger 

Leitung    schafft,     der    die    soziaipolitische    Gesetzgebung 

innerhalb  beschrànkter  Verwaltungsbezirke  in  erster  Instanz 

auszufuhren  hat,    der  aile  Antrâge   auf  ihren  sachlichen 

Inhalt  prtift,  die  Einziehung  der  Beitrâge  leitet,  die  Renten- 

empfànger  (Jberwacht,  das  Heilverfahren  anordnet  und  die 

Zahlung  der  Renten  veranlaBt.  ..." 

Durch    dièse     offizielle    Stellungnahme     des    zustândigen 

Ressortchefs  und  der  deutschen  Volksvertretung  zu  der  Frage 

der  Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung  ist  der  kiinftîge 

Weg,   den   die   deutsche  Reichsgesetzgebung   zu  gehen  haben 

wird,  markiert.  Es  kann  kaum  angezweifelt  werden,  dafi  dièse 

«Frage"  nicht  mehr  von  der  Tagesordnung  verschwinden  und 

schliefllich  zur  Losung  kommen  wird. 

Auch  die  Organisation  der  Krankenversicherung,  die 
Krankenkassen,  haben  zu  der  Frage  der  Vereinheitlichung 
Stellung  genommen  und  auf  dem  ,11.  AUgemeinen  KongreB 
der  Krankenkassen  Deutschlands"  (15.  bis  16.  Mârz  1903)  ein- 
stimmig  folgende  Resolution  angenommen: 

»Der  zweiie  allgemeine  KongreO  der  Krankenkaïuen  Deutsch- 
lands  hait  eine  Verschmelzung  der  gesamten  Arbeiter- 
versicherungen  im  Interesse  der  Versicherten  fiir  geboten. 
Durch  eine  aolche  wiirde  eine  viel  acbnellere  und  zutriedenatellendere 
Fursorge  fur  die  Kranken  und  Invaliden  herbeizufûhrcp  sein:  auch 
wiirden  sich  die  Verwaltungskosten  verringern,  PUr  Durchrùhrung  der 
Witwen-,    Waisen-    und  ArbeitslosenunterstUtzung    wUrde    durch   eine 
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soiche  Vereinigung  eine  sehr  geeigncle  Organisation  gcschafTcn  werdcn. 
Der  Kongreil  hait  aber  eine  Verschmelzung  nur  dann  fur  annehmbar, 
wenn  dabei  die  Selbslverwallung  durch  Versicherte  und  Arbeitgeber, 
wic  sic  bei  den  organiaierten  Krankenkaasen  gegenwartig  gegeben, 
nicht  angetasiet  wird,  Eine  ersprieDIiche  Soïlalreform  ist  nur  dann  zu 
erzielcn,  wenn  b«i  deren  Durchfiihrung  dicjenigen,  fiir  welche  sie 
gegeben,  den  wesenClichen  EinfluO  haben.  Es  muO  dcshalb  der  leb- 
haftesle  Protest  dagegen  erhoben  werdcn,  daO  jeder  FtMiBchritt  auf 
eozialpolitischem  Gebiet  mit  einer  Einachrapkung  der  Selbitverwaltung 
erkauft  werden  aoll." 

Die  deutschen  Landes-Versicherungsanstalten,  die  Organe 
der  Invalidenversichemng,  haben  sich  auf  ihrer  Konferenz  in 
Hannover  (27,  bis  28.  Mai  1904)  mit  der  Frage  der  Vereinheit- 
lichung  der  Arbeiterversicherung  beschafligt  Zu  dem  Gegen- 
stande  der  Tagesordnung:  „Krankenversicherung  und  Invaliden- 
versicherung"  hatte  ich  das  einleitende  Referai  Qbernommen 
unter  Formulierung  von  Leitsatzen,  welche  im  wesentlichen 
meinen  im  Jahre  1895  der  Konferenz  im  Reichsamt  des  Innern 
unterbreiteten  Vorschlâgen  entsprechen,  das  heiBt  vôllige  Ver- 
schmelzung  der  Krankenversicherung  mit  der  Invalidenversicher- 
ung  in  den  Landes-Versicherungsanstalten  unter  gleichzeitiger 
Schaffung  eines  lokalen  Unterbaues,  der  Arbeiterversicherungs- 
âmter.^)  Wenn  auch  weder  Beschlùsse  noch  Resolutionen  gefa6t 
wurden,  so  kann  doch  festgestellt  werden,  daQ  in  der  Diskussion 
die  Vertreter  der  Versicherungsanstalten  —  soweit  sie  uberhaupt 
zu  der  Frage  Stellang  nahmen  —  ganz  uberwiegend  den  wesent- 
lichsten  Punkten  meiner  Vorschlage  zustimmten,  und  dafi  in 
einem  fiir  die  Zeitungen  redigieiten  Résumé  einstimmig  fest- 
gestellt wurde:  „Die  Notwendigkeit  und  ZweckmàBigkeit 
der  Verschmeizung  der  Krankenversicherung  mit  der 
Invalidenversicherung  wurde  im  Prinzip  fast  allgemein 
anerkannt,  wenn  man  sich  auch  den  Schwierigkeiten  beziiglich 
der  Durchfiihrung  der  Verschmeizung  nicht  verschloS*. 


')  Auch  von  dem  Vorsitzenden  der  LandesversicherungsanstaJt  Oldcn- 
burg  Regierungsrat  Dilttmann  wurden  iihnliche  Vorschliige  gemacht. 


□  igitizedbyGoOglC 


Die  Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung,  559 

Endlich  ist  noch  festzustellen,  daB  auch  der  sozialdemo- 
kratische  Parteitag  in  Miinchen  (1902)  eine  Resolution  Molken- 
buhr  angenommen  hat,  in  welcher  ,Vereinheitlicliung  der 
Versicherung"  gefordert  wird. 

Das  nâchst  Deutschland  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiter- 
versicherung am  weitesten  fortgeschrittene  Land,  Ôsterreich, 
hat  bei  der  beabsichtigten  Einfùhrung  der  Invalidenversicherung 
auf  Grand  der  bislang  gemachten  Erfahrung  die  Vereinfachung 
und  Vereinheitlichung  der  Organisation  gleichfalls  in  Erôrterung 
gezogen.  In  der  Regierungsdrucksache  ,Programm  fur  die 
Reform  und  den  Ausbau  der  Arbeiterversicherung'  wird  auf 
Seite  102  ausgefùhrt; 

,Dabei  wird  aber  die  groBe  Bcdeutong  der  Organisation  fur  die 
Reform  und  Ausgcstaltung  der  Arbeiterveratcherung  keîneawegs  auQeracht 
gelassen.  Das  beweisen  die  viel&chen  Klagen  îiber  die  gegenwiirtig  auf  dem 
Gebiete  des  Krankenversicherungawesens  herrachendc  weitgehende  Zer- 
eplitterung  in  ïahirciclie  lileine  Kasacnorganiamen,  welche  mit  Recht  ait) 
ein  Hemmnia  der  geaunden  Eotwicidung  der  Krankenveraicherung  angeaehen 
wird,  femer  die  Klagen  îiber  den  Mangel  eines  fe stère n  organischtn 
Zusammenhangea  zwischen  Un&ll-  und  Kranken  versicherung.  Will  die 
Geaetzgcbung  hier  grundlichen  Wandel  schafTen,  so  hat  aie  auf  die  Verein- 
&chung  der  Organisation  durch  môglichate  Einschrànkung  der  Zahl 
der  Trager  der  Versicherung,  sowie  auf  die  Schafiung  einea  organi- 
BChen  ZusaminenhangeB  ïwisehen  den  Veraicherungazweigen 
ihr  Hauptaugenmerk  zu  richten.' 

In  dem  vorliegenden  Référât  mufl  ich  es  mir  versagen, 
die  verschiedenen  Vorschiâge  und  AuQerungen  zur  Frage  der 
Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung  kritisch  zu  be- 
leuchten,  ich  mu6  mich  vielmehr  darauf  beschrànken,  die 
wichtigsten  fur  die  Lôsung  der  Frage  in  Betracht  kommenden 
Punkte  zu  erôrtern  im  Anschluû  an  das  von  mir  fiir  die  Reform 
aufgestellte  Programm. 

Von  den  namhaftesten  Publikationen    auf  diesem  Gebiete 
sind  folgende  zu  nennen: 
T.BSdiker:  Die  Reicha-Veraicherangsgesetzgebung.  Leipzigl^dS.  Duncker& 
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Dûttmann:    Umbau    der  Arbeitervenicherung.    BerUn    1904.    Verlag    der 

Arbeiterversicherunt!.  A.  Troachel. 
Dr.    R.   Prennd:    Bas  beruf^enossenschaftliche   Priniip    im    Krankenver- 

sicherungageseue.  In  Schmollers  Jahrbâchern  XI,  2. 
Derselbe;   Die   Zentraltsation   der  Arbeiterverùcherung.    Berlin    1888.   J.  J. 

Heinet  Verlag. 
W.    Kulemann:    Die   Reform    unserer  Sozialvvraichening.    Leipzig   1894 . 

Duncker  &  Humblot. 
R.  V.  Landmânn:  Ober  die  Vereinfachnng  der  ArbeitervenicheruDg.  In  den 

,PreuOi»chen  Jahrbuchem"  1994,  IL 
Zacher:    Zur  Veretnfachung  der  Arbeiterversicherung.    In    der    .Arbeiter- 

■versOTgung*  1908,  S.  577. 
Dr.  Zeller:  Die  Vereînfachung  und  Verschraelzung  der  Arbeiterversicherung. 

Leipzig  1896.  C.  L.  Hirscljfeld. 


Die  deutsche  Arbeiterversicherung  kommt  in  den  ver- 
schiedensten  Organisât!  onsformen  und  durch  die  verschiedensten 
Organe  zur  Durchfùhrung. 

Die  Durchfùhrung  der  Krankenversicherung  erfolgt 
durch 

8528  Gemeindekrankenversichemngen 
4699  Ortskrankenkassen 
7626  Betriebskranltenkassen 
52  Baukrankenkassen 
639  Innungskrankenkassen 
1445  eingeschriebene  Hilfskassen 
225  landesrechlliche  Hilfskassen 
insgesamt  durch  23.214  Organisatîonen. 

Die  Durchfùhrung  der  Unfallversicherung  erfolgt  durch 
66  gewerbliche  Berufsgenossenschaften  mit 
349  Sektionen 
14  Versicherungsanstalten 

48  land-   und  forstwirtschaftliche  Berufsgenossenschaften    mit 
583  Sektionen 
198  staatliche  Aufsichtsbehôrden 
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289  Provinzial-  und  Kommunal-Ausfuhrungsbehôrden 
insgesamt    durch    1547    Organisationen;    hierzu     treten     noch 
25.687  Vertrauensmànner. 

Die  Durchfuhrung  der  Invalidenversicherung  erfolgt 
durch 

31   Versicherungsanstalten  und 
9  Kasseneinrichtungen 
insgesamt  durch  40  Organisationen. 

Schon  dièse  Zusammenstellung  zeigt  augenfâllig  die  Vor- 
teile  der  territorial-zentralisierten  Organisation:  23.214  Kranken-. 
versicherungs-Organisationen  und  1547  Unfallversïcherungs- 
Organisationen  stehen  nur  40  Invalidenversicherungs-Organi- 
satiônen  gegenûber. 

Die  grôflte  Zersplitterung  findet  bei  der  Krankenversicherung 
Etatt.  In  den  23,214  Organisationen  waren  rund  9,600.000  Mit- 
glieder  versichert:  im  Durchschnitt  des  Deutschen  Reiches 
kommen  auf  eine  Kasse  433  Mitglieder.  Der  Stadtbezirk  Berlin 
mit  seinen  fast  600.000  Versicherten  hat  nur  zwei  Kassen  mehr 
als  Schwarzburg-Rudolstadt  mit  20.000  Versicherten;  nichts 
kann  besser  die  unzweckmàûige  Zersplitterung  illustrieren,  als 
dièse  Gegenuberstellung. 

Am  Schlusse  meines  im  Jahre  1886  verciffentlichten  Auf- 
satzes  ùber  das  berufsgenossenschaftliche  Prinzip  im  Kranken- 
versicherungsgesetze  ')  resumierte  ich  mich  in  folgenden  Sâtzen: 

1.  Die  Vielheit  der  Kassen  hindert  eine  kràftige  Entwickelung 
dersetben,  es  ist  daher 

2.  auf  eine  môglichste  Vereinigung  der  Kassen  hinzustreben 
und  zur  Erreichung  dièses  Zweckes  mufl 

3.  das  berufsgenossenschaftliche  Prinzip  in  der  Organisation 
der  Krankenversicherung  aufgegeben  werden. 

Die  Richtigkeit  dieser  Sâtze  wird  heute  kaum  mehr  an- 
gezweifelt     und    ich    habe    oben    schon    angefCihrt,    daS    auch 

')  In  Kchmoller?  Jahrbiichern,  XI.  2 
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ûsterreich  die  ^weitgehende  Zersplitterung  in  zahireiche  kleine 
Kassenorgantsmen"  als  ein  ^HemmnisdergesundenEntwicklung 
der  Krankenversichemng"  ansieht. 

An  Stelle  vicier  kleiner  leistungsunfahiger  Kassen  mit 
schwankender  Mitgliederzahl  soll  eine  groSé  Organisation 
gesetztwerden,  welchesàmtliche  versicherungspflichtigen 
Personen  eines  Bezirkes  umfafit. 

Zu  der  Frage  der  berufsgenossenschaftlichen  Organi- 
sation der  Krankenversicherung  habe  ich  in  meînem  oben 
zitierten  Aufsatze  zwei  AuÛerungen  aus  sachverstandigen 
Kreisen  angefUhrt,  welche  so  vortrelTlich  dièse  Frage  klàren, 
dafl  ich  sic  hier  wiederholen  will.  Aus  AnlaS  des  Planes,  die 
berutlich  organisierten  Ortskrankenkassen  der  Stadt  Leipzig  in 
eine  Kasse  zu  verschmelzen,  wird  foigendes  ausgefùhrt: 

,Uan  kommt  eben  zu  der  Uberzeugung,  dalJ  fïir  das  bei  der 
Krankenversicherung  zu  tragende  Risiko  nicht  allein  und  such  nicht 
einmaJ  in  erater  Linie  der  Beruf  ausschlaggebend  ist,  sondern  daO 
noch  andere  Pakloren  mitwirken,  vor  allem  Geachlecht  und  Lebens- 
aller,  daO  aber  auch,  eoweit  wirklich  ein  Unterschied  der  Krankheits- 
gefahr  in  der  Verschiedenheit  des  Beruk  besrUndet  sein  sollte,  derse  be 
bei  einer  wirklich  groBen  Kasse  durch  die  Verteilung  auf  die  zahl- 
reidieren  Mitglieder  ausgeglichen  werde  ....  Endiich  wird,  soweit 
durch  dièse  Momente  noeh  nicht  aile  Unterschiede  gehoben  sein  lollten, 
die  Cberzeugung  des  ihrige  tun,  daB  die  minimale  Erspamîs,  welche 
vielleichl  der  eine  Beruf  gtgeniiber  dem  anderen  beim  Getrenntbleiben 
in  Erhebung  der  Kassensteuer  zu  erzielen  vermôchte,  weit  uberwogen 
wird  von  den  Vorteilen  der  billigeren  einheitlichen  Verwaltang  e1ner 
gemejnsamen  Kasse,  von  der  Stetigkeit  und  ûleichm&Bigkeil  des 
Arbeiteos  und  von  dem  Bewulitseîn,  durch  ein  verschwindendes  Opfer, 
wenn  es  uberhaupt  eines  solchen  bedurfte,  zu  dauernder  (ester  Ge- 
staltung  des  Krankenversicherungs-Wesena  beïgetragen  zu  haben". 
Die  zweite  AuCerung  stammt  aus  der  Stadt  Chemnitz 
aus  gleichem  Anlafl; 

„Die  allgemi.-ini;n  Erwâgunijtn,  daD  die  Krankenkassen  je  groOer 
deato  leistongsfahiger  sind,  indem  die  Versicherungsgefahr  bei  einer 
grofieren  Verteilun;;  i;erin;;er  wird,  und  groBere  Kassen  besser  im 
St!in:ie  sind,  die  cinll-n  ,Sch>vankun,L;en  in  der  Zabi  der  den  einzelnen 
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Gewerbszweigen  angehorenden  Kassenmitgliedet,  in  den  Beitragen  zur 
Kasse  und  in  den  Anapruchen  an  die  Kasse  zu  ertragen,  aïs  getrennte 
Kaseen  fûr  einzelne  Gewerbazweige,  fiihrten  zu  deni  Gedanben,  an 
Stelle  der  10  Ortskrankenkassen  und  der  Gemeindekrankenversicherang 
eine  gemeinsame  Ortskrankenkasae  Tdr  aile  der  Krankenvereichenings- 
pBicht  unterliegenden  Gewerbazweige  und  Betriebaarten  zu  eirichten. 
Die  Grtnde,  welche  der  Bevorzugung  von  Ortskrankenkassen 
ledtglich  fîir  Berufsgenoaaen  vor  gemeinsBinen  Ortskrankenkassen  fiir 
verachiedene  Gewerbe  bei  ErlaB  des  Krankenveraicheningsgeaetzea 
unter^elegen  haben,  namiich  de  m  gennssenschaftiichen  BewuQtsein 
der  Kaasenmitglieder  Rechnnng  zu  tragen,  dem  Bediirfnia  genosaen- 
schaftlicher  Organisation  zu  entsprechen  und  dadurch  zugleich  die 
einzelnen  Kassen  den  nach  den  Erkrankungs-  und  Un&llge&hren 
verachiedenen  Klasaen  derArbeiter  aniupaasen,  kônnen  wie  wohl  iiberall 
nicht  zui  Geltung  kommen,  weil  ihnen  die  tatsachlichen  VerhaltnîsBe 
entgegenstehen.  In  kleinen  Orten  fehlt  tur  einzelne  berufsgenoHsen- 
schaftiiche  Kaaaen  die  zu  deren  Lebenafahigkeil:  notige  Anzahl  von 
Mitgliedem.  In  groSen  Orten,  wie  hier,  tritt  der  dauernden  Erhaltung 
eines  bestimmten  berursgenossenschartlichen  BewuQtseins  bei  einem 
Teiie  der  Arbeiter  der  teila  durch  die  JahreszeJten,  teila  durch  die 
Ânderungen  in  der  Geschaftalage  und  in  den  Lohnverhaltnissen  der 
verachiedene n  Gewerbazweige  bedingte  Wechsel  der  Berufsarbeit 
entgegen.  Weiter  wird  die  beruragenossenschaftliche  Organisation  der 
Arbeiter  in  dem  Rahmen  einzelner  Ortskranken kassen  oft  bei  Obergang 
der  Arbeiter  zu  einem  anderen  Arbeltgeber  aeibst  dann,  wenn  dieaelben 
bei  derselben  Berufearbeit  bleiben,  durch  die  Trennung  der  Orta- 
krankenkassen  nach  den  verschiedenen  Gewerbszweigen  nicht  nur 
nicht  gelbrdert,  sondem  im  Gegenteil  gestort,  da  fur  die  Zuborigkeit 
zu  den  einzelnen  Kassen  nicht  der  Beruf  der  Arbeiter,  sondem  der 
Hauptbetrieb  der  Arbeitgeber  maOgebend  Ist,  und  dieaer  Hauptbetrieb 
oft  ganz  anderer  Art  ist,  ala  jener  Beruf  einzelner  dabei  beschaftigter 
Arbeiter". 

Im  Ubrigen  mufl  ich  bezuglich  dieser  Frage  auf  die  ein- 
gehenden  Eroterungen  in  meinem  Aufsatze  iiber  das  berufs- 
genossenschaftliche  Prinzip  und  in  meiner  Broschitre  „Zentrali- 
sation  der  Arbeiterversicherung"  verweisen.  Die  Vorteile  der 
grofien  territorialen  Organisation  bestehcn  vor  allem  in  der 
griJÛeren  Leistungsfàhigkeit  und  damit    in  der  besseren  Durch- 
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fiihrung  der  gesamten  Krankenversicherung.  Insbesondere  wird 
es  môglich  sein,  den  ârztlichen  Dienst  vorzQglich  zu  organi- 
sieren,  fiir  gute  Krankenhauspfiege  zu  sorgen  und  andererseits 
eine  scharfe  Kontrolle  gegen  das  Simulantentum  einzufùhren, 
Dazu  kommt  der  Wegfall  von  Kompetenzstreitigkeiten,  der 
zahllosen  Streitigkeiten  ilber  die  Zugehorigkeit  zu  einer  be- 
stimmten  Kasse,  wodurch  eine  grofle  Vereinfachung  in  der 
Verwaltung  und  eine  groûe  Erieichterung  fur  die  Versicherten 
erzieit  wird.  Nicht  unwesentlich  ist  auch  die  Ersparnis  an  Ver- 
waltungskosten,  was  ich  an  dem  Beispiel  der  Berliner  Organi- 
sation illustrieren  môchte.  Bei  den  55  Berliner  Ortskranken- 
kassen  betrugen  die  persônlichen  und  saohlichen  Verwaltungs- 
kosten  pro  Kopf  der  Mitglieder 

bei  10  Kassen  Mark     1.—  bis  Mark  1-90 
,     26        ,  ,        2.—    ,        „      2.90 

«     11        .  „        3.—    ,       ,      3.90 

,       4        „  ,        4.—    ,        ^      4.90 

,        1     Kasse        ,        6.18 
„       1        .  ,7-60 

.       1         >.  .       12.20 

1         -  ,       17-49 

Die  grôfite  Kasse,  die  Allgemeine  Ortskranken- 
kasse  mit  rund  67.000  Mitgliedern,  gehôrt  zu  den  zehn 
billigst  verwalteten  Kassen.  Wiirden  nun  aile  Kassen  mit 
der  Allgemeinen  Ortskranken kasse  zu  einer  Kasse  vereinigt, 
so  wiirde  dièse  zentralisierte  Kasse  hôchstens  denselben  Ver- 
waltungssatz  beibehallen,  wie  jetzt  die  Allgemeine  Ortskranken- 
kasse,  das  ist  Mark  t.79  pro  Kopf. 

Da  nun  aber  gegenwartig  der  Durchschnitt  bei  allen 
Kassen  Mark  2.30  betràgt,  so  wurde  bei  rund  400.000  Mit- 
gliedern der  Ortskrankenkasse  eine  Ersparnis  von  ûber 
200.000  Mark  pro  Jahr  erziolt  werden. 

Die  Oberlegenheit  der  groGen  Kassen  kommt  deutlîch 
zur   Geltung   in    der  Vermiigensansammlung.    So  haben  natur- 
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gemââ    die    beiden    grôfiten   Berlîner  Ortskrankenkassen    das 
grôBte  Vermôgen,  nâmiich 

die  AUgemeine  Ortskrankenkasse    ....  Mark   1,600.000 
,     Ortskrankenkasse  der  Kaufleute   .    .    .      „       1,100.000 
dann  kommt 

die  Ortskrankenkasse   der  Maschinenbauer      ,  570.000 

,     Buchdrucker     .       ,  488.000 

,     Maurer  ....       „  439.000 

usw.  bis  zu  der 

Ortskrankenkasse  der  Tabakfabrikarbeiter       ,  3.400 

Hait  man  daran  fest,  daS  es  im  Interesse  einer  guten 
Durchfuhrung  der  Krankenversiclierung  liegt,  eine  môglichst 
groOe  und  leistungsfahige  Organisation  zu  schaffen,  so  mu6 
man  auch  aile  Hindernisse  beseiiigen,  welche  dieser  Entwicklung 
entgegenstehen.  Dazu  gehort  vor  allem  die  Beseitigung  der 
Konkurrenz  von  anderen  Krankenkassen  ;  SamtUche  versicherungs- 
pflichtigen  Personen  des  Bezirks  mûssen  bei  der  Zentratkasse 
versichert  sein;  die  anderen  Kassen,  Betriebskassen,  Innungs- 
kassen,  freie  Hilfskassen  usw.  sollen  als  Zuschuûkassen  eine 
sehr  wûnschenswerte  und  hochbedeutsame  Tâtigkeit  entfalten. 
Nur  eine  Ausnahme  konnte  man  vielleicht  machen  hinsicht- 
lich  der  Betriebskassen  ÎQr  sehr  grofie  isoliert  gelegene 
Betriebe.  Auch  bezûglich  dièses  Punktes  muS  ich  auf  meine 
fruheren  eingehenden  Erorterungen  in  meînen  beiden  oben 
zitierten  Schriften  vervveisen.  Die  Betriebskassen  mit  ihren 
2,500.000  Mitgliedern  und  die  Eingeschriebenen  Hilfskassen  mit 
900.000  Mitgliedern  sind  es  ganz  besonders,  welche  den  Zwangs- 
kassen  die  besten  Risiken  vvegnehmen  und  damit  das  allgemeine 
Risiko  der  Kasse  verschlechtern.  Die  Sicherheit,  GrÔBe  und 
Starke  der  Zentralkassen  beruht  auf  der  ZwangsmitgUedschaft 
der  versicherungspflichtigen  Bevôlkerung;  die  Zulassung  von 
anderen  Kassen  wurde  den  ganzen  Aufbau  unterminieren  und 
eine  stàndige  Gefahr  fiir  die  Sicherheit  und  Fortentwicklung 
der  Hauptorganisation  bilden. 
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Der  Zentralisierung  der  Krankenversicherung  selbst  fur 
grôûere  Bezirke,  Provinzen,  Bundesstaaten,  steht  nichts  im 
Wege,  sobald  nur  die  Verwaltung  in  zvveckmàBiger  Weise 
dezentralisiert  wird:  Zentralisation  der  Organisation, 
Dezentralisation  der  Verwaltung. 

Schon  jetzt  existieren  freie  Kassen,  welche  sich  uber  ganz 
Deutschland  erstrecken  und  durch  ihre  ôrtlichen  Verwaltungs- 
stellen  eine  geordnete  und  gute  Verwaltung  ei-zielen.  Erstreckt 
sich  die  zentrale  Krankenversicherungs-Organisation  ùber  eine 
ganze  Provinz,  iiber  einen  ganzen  Staat,  so  mùssen  kleinere 
Verwaltungs bezirke  gebildet  werden,  deren  Abgrenzung 
lediglich  dem  Bedùrfnisse  entsprechend  erfolgt.  In  der  Regel 
wird  der  Verwaltungsbezirk  einen  niitHeren  Stadtbezirk,  einen 
Kreis  umfassen  konnen,  wàhrend  fur  grol3e  Stâdte,  zum  Beispiel 
Berlin,  mehrere  Verwaltungsbezirke  zu  bilden  sein  werden.  Die 
Verwaltung  mufl  aber  fur  dièse  Bezirke  auch  zweckmàfîig 
organisiert  sein,  vor  allem  darf  keine  rein  bureaukratische 
Verwaltung  eingerichtet  werden,  sondern  es  miissen  die 
Interessenten,  Arbeitgeber  und  Versicherte,  in  umfangreicher 
Weise  beteiligt  werden.  So  habe  ich  denn  vorgeschlagen,  ftir 
dièse  Bezirke  Arbeiterversicherungsâmter  zu  bilden,  welche 
bestehen  sollen  aus  einer  gieichen  Anzahl  Vertreter  der  Arbeit- 
geber und  Versicherten  und  einem  unparteiischen  hôheren 
Beamten  als  Vorsitzenden.  Die  rein  paritàtische  Organisation 
unter  Vorsitz  eines  Unparteiischen  hat  sich  bei  den  deutschen 
Gewerbegerichten,  den  Einigungsâmtern,  den  Arbeitsnachweisen 
auiJerordentlich  bewâhrt. 

Die  jetzige  Verteilung  des  Stimmenverhaltnisses  in  den 
Krankenkassen  —  zwei  Drittel  Versicherte,  ein  Drittel  Arbeit- 
geber —  ist  sozialpolitisch  unbedingt  zu  verwerfen. 
Der  unseren  neuen  sozialpolitischen  Organisationen  zu  Grunde 
liegende  Gedanke,  die  Beziehungen  zwischen  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  durch  ihre  gemeinschaftliche  Tâtigkeit  bei  der 
Durchfuhrungder  sozialpolitischen  .Aufgaben  innigerzu  gestalten. 
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die  beiden  sich  vielfach  feindiich  gegenuberstehenden  Gruppen 
einander  nàher  zu  bringen,  ist  ein  durchaus  gesunder  und 
richtiger.  Das  ungleiche  Stimmenverhaltnîs  zwischen  Arbeit 
gebern  und  Arbeitnehmern  bringt  die  vôlHge  Ohnmacht  der 
Arbeitgeber  mît  sich,  hat  infolge  dessen  vieifach  zu  schweren 
Konflikten  innerhalb  der  Verwaltung  gefùhrt,  ôfter  mit  dem 
gânzlichen  Rucktritt  der  Arbeitgeber  von  der  Verwaltung  geendet 
und  so  die  bestehenden  Gegensalze  zwischen  Arbeitgebern 
und  Arbeitnehmern  noch  mehr  verschàrft.  Eine  Organisation, 
in  welcher  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  gemeinsam  erfolfîreich 
wirken  soilen,  in  welcher  dièses  gemeinsame  Wirken  zugleich 
einen  versOhnenden  Einflufl  ausûben  soil,  kann  nur  auf  der  BasLs 
der  Gleichheit  des  Slimmenverhaltnisses  und  des  vermittelnden 
Vorsitzes  eines  Unparteiischen  begriîndet  werden.  Die  Ober- 
tragung  des  Vorsitzes  an  einen  unparteiischen  hôheren  Beamten 
ist  aus  verwallungstechnischen  und  sozialpoHtischen  Griinden 
notwendig.  Die  Leitung  der  Geschâfte  wird  sich  insbesondere 
bei  der  Verschmelzung  mit  der  Invalidenversicherung  so  umfang- 
fcich  gestalten,  daB  dieselbe  ordnungsmâCig  nur  durch  einen 
geschulten  hiiheren  Beamten  erfolgen  kann;  damit  wQrde  auch 
dem  bisherigen  unerwûnschten  Zustande,  daû  die  Verwaltung 
der  Kasse  zumeist  in  den  Hànden  subalterner  Kassen- 
beamter  liegt,  ein  Ende  gemacht  werden.  Sozîalpolitisch  ist 
die  Mafinahme  notwendig,  weil  durch  die  Obertragung  des 
Vorsitzes  an  einen  Arbeitgeber  oder  Arbeitnehmer  die  betreffende 
Gruppe  ein  Obergewicht  ùber  die  andere  Gruppe  bekàme  und 
dies  zu  Konflikten  und  Verstimmungen  fùhrt.  So  sind  zum 
Beispiel  die  Ausschiisse  der  Landes-Versicherungsanstalten 
(Invalidenversicherung)  lediglich  aus  Arbeitgebern  und  Ver- 
sicherten  zusammengesetzt,  so  daC  der  Vorsitz  entweder  einem 
Arbeitgeber  oder  einem  Versicherten  zufallen  mufi.  Wo  die 
Gegensâtze  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  sich 
zugespitzt  haben,  treten  schon  bei  der  VVahl  des  Vorsitzenden 
Schwierigkeiten  auf:    die  Arbeitgeber  stimmen  geschlossen  fur 
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einen  Arbeitgeber,  die  Versicherten  fur  einen  V'ersicherten,  so 
dafl  die  Wahl  durch  das  Los  erfolgen  muQ.  Bei  der  Landes- 
Versicherungsanstalt  Berlin  ist  dieser  Zustand  jetzt  eingetreten 
und  die  ausschîaggebende  Stimme  des  Vorsitzenden  und  das 
damit  geschaffene  Ubergewicht  der  einen  Gruppe  hat  den 
Ausschui3  selbst  zii  Erwàgungen  veranlaBt,  in  welcher  Weise 
der  Ausschlag  des  Vorsitzenden  ausgeschaUet  werden  kônne. 
Die  weitere  Entwicklung  wird  sicherlich  auch  hier  dazu  fiihren, 
durch  Gesetz  den  Vorsitz  einem  Unparteiischen  zu 
ûbertragen.') 

Die  deutschen  Krankenkassen  haben  in  der  oben  mit- 
geteilten  Resolution  gegen  die  von  mir  vorgeschlagene  pari- 
tâtische  Organisation  der  Arbeiterversicherungsâmter  Stellung 
genommen,  indem  sie  behaupteten,  dadiirch  wurde  ihnen  die 
Selbstverwaltung  genommen.')  Die  Arbeîter  gehen  hier  von 
der  irrttimlichen  Voraussetzung  aus,  daB  Selbstverwaltung  nur 
vorhanden  ist,  wenn  sie  selbst  einen  ausschtaggebenden  Einflufi 
haben,  sie  vergessen  aber,  daC  die  Selbstverwaltung  auch  fOr 
die  Arbeitgeber  gesichert  sein  mui3.  Eine  derartige  Sicher- 
stellung  fiir  beide  Telle  ist  aber  nur  in  der  vorgeschiagenen 
Form  moglich.  Auch  in  Osterreich  hat  man  in  dieser  Frage 
genau  dieselben  Erfahrungen  gemacht  und  auch  hier  will  man 
deshalb  zu  paritâtischen  Organisationen  ùbergehen;  das  oben 
angefuhrte  „Programm'  {S.  116)  bekâmpft  in  sehr  zutreffenden 
Ausfuhrungen  die  auch  bei  den  ôsterreichischen  Krankenkassen 
hervorgetretene  Anschauung,  als  ob  durch  die  beabsichligte 
MaCnahine  die  Selbstverwaltung  aufgehoben  wurde. 

Die  lokalen  Arbeiterversicherungsâmter  wùrden  fiir  die 
Krankenversicherung  die  Funktionen  der  jetzigen  Krankenkassen 
ubernehmen,    vor    allem    die   Sorge    fur    die   Gewahrung    der 

')  So  fûhrt  in  den  baycrischen  Versicheningaanstaken  der  Vorsitzende 
des  Vorstandes  auch  den  Vorsitz  im  Ausschusse. 

')  Vgl.  auch  Protokoll  der  XL  Jahrcsveraammlung  des  Zentralverbandea 
von  Ortskrankenkassen  im  Deutschen  Reiche  8,  SO. 
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Lelstungen    der  Krankenversicherung   an  aile  Berechtîgten  und 

die  Kontrolle  der  Beitragsleistung,    Die  Frage,  welche  Befugnisse 

im  Einzelnen  auf  die  Zentralverwaltung  ubergehen  soUen  und 

welche  Befugnisse   der  Lokalverwaltung  verbleiben,  soll  einst- 

weilen  unerôrtert  bleiben.  Es  genùgt  fur  jetzt  foigende  Feststellung: 

Im  Interesse  einer  prompten,  einfachen  und  billigen 

Durchfuhrung  der  Krankenversicherung  und  zur  Erzielung 

einer  leistungsfâhigen  Organisation  îst  es  geboten,  an  Stelle 

der  bisherigen  in  zahlreichen  kleinen  Kassen  zersplitterten 

Organisation  eine   eiiizige  Versicherungsorganisation   zu 

schaffen,    in  welcher    die    gesamte  versicherungspflichtige 

Bevôlkerung  eines  bestimmten  Bezirkes  vereinigt  ist.     Es 

steht  nichts  im  Wege,  dièse  Bezirke  auf  ganze  Provinzen 

oder  Staaten    zu  erstrecken;    in   diesem  Falle    ist  es  aber 

notwendig,     ôrtliche     Veru-altungs-Organisationen     unter 

paritàtischer  Hinzuziehung  der  Interessenten  (Arbeitgeber 

und  Versicherlen)  zu  schaffen. 

Nun  ist  aber  im  Dienste  der  Arbeiterversicherung  bereits 
eine  groBe  territoriale  Organisation  geschaffen,  nâmlich  die 
Landes-Versicherungsanstalten  fiir  die  Durchfuhrung  der  In- 
valide nversicherung  und  dièse  Organisation  hat  dasselbe 
Bedtirfnis  nach  Errichtung  von  ortlichen  Verwaltungs-Organi- 
sationen,  so  daB  nichts  naherliegt,  alsdieseschonvorhandene 
Organisation  fiir  beide  Versicherungen  zu  benutzen 
und  auszubauen.  Dieser  Gedanke  erfàhrt  aber  noch  eine  sehr 
wesentliche  Verstârkung,  wenn  man  die  inneren  Beziehungen 
zwischen  beiden  Versicherungen  in  Betracht  zieht. ') 

Invaliditât  ist  in  den  weitaus  meisten  Fallen  der  AbschluB 
einer  lângeren  oder  kùrzeren  Krankheit:  die  Stammgâste  der 
Krankenkassen  sind  die  Anwàrter  fiir  die  Invalidenrenten,  Des- 
wegcn  wird  auch  diejenige  Verwaltungsstelle,  welche  die 
Kassenkranken   jahreiang   beobachtet  hat,    und    derjenige  Arzt, 


'I  Die  folgenden  Ausfuhrungen  sind  enCnommen  aus  mcinem  Aufeetze 
1  der  „Deutschi;n  Medizinischen  Wochenschrift"  1904.  Nr.  6. 
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welcher  die  Kranken  jahrelang  tn  Behandlung  gehabt  hat,  am 
besten  beiahigt  sein,  ein  Urteîl  dariiber  abzugeben,  ob  der  Fall 
der  Invaliditât  wirkiîch  vorliegt,  oder  ob  durch  eïn  weiteres 
Heîlverfahren  noch  Aussichi  vorhanden  ist,  eine  U'iederherstellung 
der  Erwerbsfàhigkeit  fur  làngere  oder  kùrzere  Zeit  zu  erzielen. 
Nun  haben  aber  die  Landes- Versicherungsanstalt en,  die  Tràger 
der  Invalidenversicherung.  ihre  Taligkeit  nicht  nur  auf  die 
Feststellung  der  Invalîdenrenten  beschrânkt,  sondem  umfang- 
reiche  MaBnahmen  gelroffen,  um  den  drohenden  Eintritt  der 
Invaliditât  bei  ihren  Versicherten  zu  verhiiten.  in  der  richtigen 
Erkenntnis,  da6  es  sozialpolitisch  von  grOfierer  Bedeutung 
isl,  den  Versicherten  die  Erwerbsfàhigkeit,  der  Famille  den 
Emâhrer  zu  erhalten,  als  eine  Immerhîn  kârgliche  Rente  zu 
bewilligen,  wobei  der  Gesichtspunkt,  daB  durch  solche  MaB- 
nahmen  auch  die  Versicherungsanstalt  durch  ^'erminderung 
der  Renfen  entlastet  wird,  immer  mehr  und  mehr  in  den 
Hintergrund  trat 

Eine  wirksame  Prophylaxe  kann  aber  nur  betrieben 
werden,  wenn  es  den  Versicherungsanstalten  ermoglicht  wird, 
so  frùhzeitig  wie  môgllch  einzugreifen,  das  heiiSt  aiso  bei 
Beginn  der  Erkrankung.  Bei  der  gesenwiirtigen  Organisation 
der  Arbeiterversicherung  Tàllt  aber  der  Beginn  einer  Erkrankung 
lediglich  in  den  Tàtigkeitsbereich  der  Krankenkassen.  und  die 
Invalidenversicherung  bekommt  fur  ihre  prophylaktische  Tâtigkeit 
meistens  schon  sehr  vorgeschrittene  Fàlle,  in  welchen  ein 
erfolgreiches  Eingreifen  zu  spât  ist,  zur  Kognition.  Die  Invaliden- 
versicherung hat  von  dem  Standpunkte  der  Prophylaxe  aus 
das  groCte  Interes;ie,  dafi  jeder  Erkrankte  so  friihzeitîg  wie 
miiglich  in  ârztliche  Behandiung  kommt,  dafl  ferner  dièse 
iîrztliche  Behandiung  und  ûberhaupt  die  gesamte  Kranken- 
fursorge  die  denkbar  beste  und  vollkommenste  ist  und  Solange 
dauert,  bis  die  Krankheit  viMHg  geheilt  ist.  Welche  Verwaltung, 
welcher  Arzt  wird  es  nach  seinen  Erfahrungen  bestreiten 
wollen,    daS    ein    sehr   groCer   Teil    Invalidisierungen    zurûck- 
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zufuhren  ist  auf  Verschleppung  der  Krankheit,  das  heiSt  auf 
verspàtetes  Eingreifen  der  ârztlichen  Behandlung,  und  auf 
mangeinde  Schonung,  das  heiBt  auf  vorzettiges  Abbrechen  der 
Krankenfùrsorge  und  friihzeitige  Aufnahme  der  Arbeit  Dièses 
Interesse  der  Invalidenversicherung  an  der  voUkommensten 
Ausgestaltung  und  Durchfùhrung  der  Krankenversicherung  fùhrt 
mit  zwingender  Logik  zu  der  Forderung:  Verschmelzung 
der  Invalidenversicherung  mit  der  Krankenversicher- 
ung. Invalidenversicherung  und  Krankenversicherung  gehôren 
eben  ihrem  innersten  Wesen  nach  zusammen,  und  es  ist 
unnatûriich,  sie  in  getrennten  Organisationen  zur  Durchfilhrung 
zu  faringen. 

Bei  dem  von  den  Versicherungsansfalten  aufgenommenen 
Kampf  gegen  die  Tuberkulose  tritt  die  UnzweckmâSigkeit  der 
Trennung  so  recht  in  die  Erscheinung.  Denn  hier  greîft  jetzt 
die  Invalidenversicherung  schon  bei  Beginn  der  Erkrankung 
ein,  so  dafi  tatsachlich  bezilglich  dieser  einen  Krankheit  die 
Aufgaben  der  Krankenversicherung  auf  die  Invaliden- 
versicherung ûbergegangen  sind,  Vom  Standpunkte  der 
Invalidenversicherung  und  ihrer  prophylaktischen  Maûnahmen, 
vor  allem  aber  vom  Standpunkte  aller  Versicherten,  ist  es  gar 
nicht  zu  rechtfertigen ,  eine  Krankheit  herauszugreifen  und  sie 
anders  zu  behandeln  als  die  ubrigen.  Auch  der  Nervenkranke 
und  Magenkranke,  der  Gichtkranke  und  der  Rheumatiker  haben 
denselben  Anspruch,  durch  moglichst  friihzeitiges  Eingreifen 
der  Versicherungsorgane  vor  allzu  vorzeitigem  Eintritt  der  In- 
validitat  bewahrt  zu  werden.  Wtirde  aiso  die  Stellungnahme 
der  Versicherungsanstalten  gegeniJber  der  Tuberkulose  verall- 
gemeinert,  so  wilrden  sich  die  Grenzlînien  zwischen  der 
Tattgkeit  der  Krankenversicherung  und  der  Invalidenversicherung 
fast  vôllig  verwischen.  JedeAusgabe  filr  Krankenfùrsorge 
kommt  in  letzter  Linie  der  Invalidenversicherung  zu- 
gute;  in  diesem  Satze  erschopfen  sich  aile  inneren 
Grùnde  fiir  die  Verschmelzung  beîder  Organisationen. 
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Hiemach  ist  der  Gedanke,  die  Aufgaben  der  Kranken- 
versicherung  den  vorhandenenOrganen  derinvalidenversicherung, 
den  Landes- V'ersicherungsanstalten,  zu  ûbertragen  und  damit 
eine  vôIUge  Verschmelzung  beider  Versicherungen  herbeizu- 
fûhren,  von  selbst  gegeben.  Nur  mufl,  wie  oben  ausgefuhrt,  die 
Vervvaltung  durch  Einfùlimng  der  Arbeiterversicherungsamter 
dezentralisiert  vverden.  Dièse  Dezentralisation  der  Verwaltung 
ist  aber  fijr  die  Landes-Versicherungsanstalten  selbst  eine 
absolute  Notwendigkeit  gevvorden.  Die  Anmeldung,  Vorprufung 
und  Begutachtung  der  Rentenantràge  geschieht  gegenwàrtig 
durch  die  sogenannten  unteren  Verwaltungsbehôrden,  die 
Kontrolle  der  Beitragsleistung  meist  durch  besondere  Kontroll- 
beamte,  welche  im  Bezirke  umherreîsen,  die  Kontrolle  der 
Rentenemprânger  durch  dieselben  KontroUbeamten  oder  durch 
Réquisition  anderer  Behorden;  die  Ausiibung  der  vorbeugenden 
Krankenfùrsorge,  dièses  beinahe  wichtigsten  Teiles  der  Invaliden- 
versicherung,  wird  durch  den  Mangel  elnes  besonderen  Organs 
sehr  erschwert.  Nichts  lâge  nâher,  als  fur  aile  dièse  Aufgaben 
der  Jnvalidenversicherung  ein  lokales  Verwaltungsorgan  zu 
schaffen,  das  nicht  nur  bureaukratisch  organisiert  ist,  sondern, 
wie  dies  auch  jetzt  schon  bei  den  unteren  Verwaltungsbehôrden 
der  Fal!  ist,  unter  Mitwirkung  von  Vertretem  der  Arbeitgeber 
und  Versicherten  tàtig  ist.  Hier  ist  also  genau  dasselbe  Be- 
diirfnis  fur  das  Arbeiterversicherungsamt  vorhanden,  wie  bei  der 
Krankenversicherung  und  die  Erfùllung  beider  Aufgaben  wùrde 
erst  dem  Amt  seinen  Inhalt  geben.  Wie  ganz  anders  wûrden 
alsdann  die  Aufgaben  der  Krankenfùrsorge  zur  Erfùllung  ge- 
iangen  !  Zwischen  allgemeîner  Krankenfùrsorge  und  vorbeugender 
Krankenfùrsorge  der  Invaliden  versicherung  vvàre  alsdann  kein 
Unterschied  zu  machen,  sondern  es  mùBte  das  Prinzip  zur 
Geltung  kommen:  Jedem  Kranken  wird  solange  Kranken- 
fiirsorge  zuteil,  bis  er  entweder  gesund  ist  oder  a!s 
invalide  erkannt  wird.  Das  gegenwàrtig  geltende  Prinzip 
der  zeitHch  begrenzten  Krankenfùrsorge    ist  sozialpolitisch  un- 
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haltbar  und  das  als  Surrogat  geschaffene  Institut  der  Kranken- 
rente  durchaus  ungenùgend. 

Das  Arbeiterversicherungsamt  hâtte  aiso  folgende  Auf- 
gaben:  Gewâhrung  dergesetzlichen  Leistungen  in  Erkrankungs- 
ràilen  (ârztliche  Hilfe,  Arzneî,  Krankengeld),  Beantragung  und 
Begutachtung  von  Kuren  in  Lungenheîlstâtten,  Sanatorien,  Bâdem, 
Entgegennahme,  Vorbereitung  und  Begutachtung  von  Renten- 
antragen,  Kontrolle  derBeitragsentrichtung,  Kontrolle  derRenten- 
empfanger  und  Beantragung  und  Begutachtung  auf  Entziehung 
der  Rente.  Der  Zentralverwaltung,  den  Landes-Versicherungs- 
anstalten  wûrde  zufailen  die  Entscheidung  iiber  die  Bewilligung 
grôBerer  Kuren,  die  Entscheidung  ùber  Rentenantrage  und  die 
Entziehung  von  Renten,  die  gesamte  Vermogensverwaitung,  der 
Bau  von  Krankenhâusern,  Heilstatten  und  sonstigen  Wohlfahrts- 
einrichtungen,  die  Aufsicht  und  Kontrolle  uber  die  Arbeiter- 
versicherungsamter. 

Es  kônnte  in  Frage  kommen,  wie  es  der  verstorbene  Ab- 
geordnete  Rôsicke  vorschlug,  den  Arbeiterversicherungsâmtern 
auch  die  Entscheidung  ùber  Rentenantrage  in  erster  Instanz 
zu  ùberweisen;  im  Interesse  einer  moglichst  gleichmàBigen 
Durchfuhrung  der  Rentenversicherung  mochte  ich  jedoch  dicse 
Aufgabe  den  Zentralorganen  vorbehalten.  Nur  die  Gewâhrung 
der  Krankenfûrsorge  muB  den  Amtern  zugewiesen  werden,  wei! 
es  hier  darauf  ankommt,  sofort  einzugreifen  und  jede  Verzô- 
gerung  zu  vermeiden.  Aus  diesem  letzteren  Gesich'tspunkte 
wird  auch  zu  erwàgen  sein,  ob  das  Arbeiterversicherungsamt 
seibst  in  der  Lage  sein  wird,  seinen  Bezîrk  schnell  und  ge- 
nUgend  zu  versorgen.  Zunâchst  kommt  hier  ailes  auf  die  Ab- 
grenzung  der  Bezirke  an,  vvelche  unter  môglichster  Anlehnung 
an  vorhandene  politische  Bezirke  (Stadtbezirke,  Kreis)  zu  er- 
folgen  haben  wird,  Abgesehen  hiervon  erachte  ich  aber  eine 
weitere  Dezentralisierung  der  Verwaltung  innerhalb  des  Bezirks 
des  Arbeiterversicherungsamtes  fur  môglich  und  notwendig. 
Innerhalb    der  Stadtbezirke,    in    vvelchen    das  Amt   seinen  Sitz 
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hat,  wird  eine  solche  Dezentralisîerung  nicht  notwendig  sein  ; 
in  sehr  grofien  Stàdten,  wie  in  Berlin,  wird  die  Einriehtung 
mehrerer  Arbeiterversichemngsâmter  in  Frage  kommen.  Dagegen 
wûrden  fLir  atle  lândiichen  Distrikte  MaBnahmen  zu  trefTen  sein, 
um  die  moglichste  Beschleunigung  in  der  Gewahrung  der 
KrankenfUrsorge  usw.  sicher  zu  stellen,  Und  hier  môchte  ich 
in  Vorschlag  bringen,  den  Volksschullehrerhinzuzuziehenjhn 
gewissermaQen  als  Agenten  des  Arbeiterversicherungsamtes  zu 
bestellen,  in  ihm  eine  Lokalinstanz  zu  schaffen.  Ihm  wàre  ein 
eiserner  VorschuO  zu  ùberweisen,  aus  welchem  er  sofort 
Krankengeider  zahlen  kônnte,  er  hâtte  fûr  sofortige  ârztliche 
Hilfe  zu  sorgen,  er  hâtte  auch  die  Kranken  und  Rentenemp langer 
zu  kontroUieren  und  die  Beitragsleistung  zu  iiberwachen.  Ver- 
môge  seiner  genauen  Kenntnis  der  lokalen  und  personljchen 
V'erhâltnisse  wàre  der  Lehrer  vorzûglich  geeignet,  die  Geschafte 
des  Arbeiterversicherungsamtes  wahrzunehmen,  er  kônnte  auch 
fiir  die  Ausbreitung  der  Kenntnis  der  Versicherungsgesetze, 
insbesondere  in  der  heranwachsenden  Jugend,  tàtig  sein  und 
diimil  eine  wichtige  sozialpolitische  Aufgabe  erfùllen. 
Sein  Beruf  lâût  dem  Lehrer  fiir  dièse  Geschafte  geniigend  Zeit 
und  die  ihm  von  der  Versicherungsanstalt  zu  gewahrende  Ent- 
schâdigung  wird  ihm  hochwillkommen  sein.  Wo  es  das  Be- 
diirfnis  erheischt,  konnten  auch  besondere  Filialen  mit  eigenen 
Beamten  eingerichttt  werden. 

Es  kann  hier  nicht  der  Orl  sein,  auf  weitere  Detailfragen 
in  Organisation  und  Verwaltung  einzugehen,  es  muQ  vîelmehr 
genûgen,  festzustellen,  dafl  der  Durchfiihrung  der  kombinierten 
Invaliden-  und  Kranken versicherung  durch  groûe  territoriale 
Organisationen  unter  gleichzeitiger  Dezentralisation  der  Ver- 
waltung keine  uniiberwîndlichen  Schwîerigkeiten  entgegenstehen. 

Bei  der  bi-^herigen  Betrachtung  ist  der  dritte  Zweig  der 
Arbeiterversicherung,  die  UnTaUversicherung,  nicht  in  Be- 
riick:^ichtigung  gezogen  worden.  Fur  die  Hineinbeziehung  der 
Unfallversicherung  in  die  Vereinheitiichung    bin    ich  von  jeher 
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eingetreten  ^)  und  es  sprechen  gewichtige  Grûnde  hiefur.  Zu- 
vôrderst  ist  die  Organisation  der  Unfallversicherung  nîcht  daraut 
eingerichtet,  mit  der  nôtigen  SchnelHgkeit  zu  arbeiten;  damît 
in  Verbindung  stehen  hohe  Verwaltungskosten,  weîche  bei 
einer  Vereinheitlichung  erheblich  herabgemindert  werden  konnten. 
Gerade  die  Organisation  der  Unfaliversichemng  bedûrfte  am 
meisten  einer  dezentralisierten,  lokalen  Verwaltung,  wie  sie  in 
den  Arbeiterversicherungsâmtern  am  besten  gegeben  ware. 
Dazu  kommen  die  engen  Beziehungen  zur  Krankenversicherung, 
Beinahe  die  Hâifte  aller  Unlalle  bringen  vorùbergehende  Er- 
werbsunfahigkeit  mit  sich  und  wùrden  die  naturgemaûe  und 
beste  Erledigung  durch  die  Arbeiterversicherungsamter  finden. 
Des  weiteren  hat  auch  die  Unfaîlversicherung  bedeutende  pro- 
phylaktische  Aufgaben:  die  Sorge  dafûr,  daB  die  Foigen  des 
Unfalles  durch  sachgemâfle  Behandlung  môglichst  abgeschwàcht 
werden  zum  Vorteil  der  Versicherten  und  der  \'ersicherung. 
Dièse  vorbeugende  Tatigkeit  kSnnte  am  schnellsten  und  besten 
durch  die  Landes-Versicherungsanstalten  und  ihre  Einrichtungen 
unter  Hilfe  der  Arbeiterversicherungsamter  ausgeûbt  werden. 
Liegt  es  nicht  nahe,  die  gesamte  Krankenfiirsorge  derArbeiter, 
die  gesamte  vorbeugende  FiJrsorge.gleichvielaufweicheUrsachen 
die  Krankheilsfàile  zurûckzufiihren  sind,  in  einer  Organisation 
zu  vereinigen  und  sie  dadurch  leistungsfàhiger  zu  machen? 
Und  hiebei  komme  ich  auf  einen  anderen  Punkt,  den  ich  schon 
so  oft  hervorgehoben  habe  und  der  ein  starkes  Argument  fiir 
die  vôllige  Verschmelzung  von  Unfall-  und  Invalidenversicherung 
bildet:  die  verschiedenartige  Behandlung  der  Invaliditàt, 
je  nachdem  sie  aui  einen  Unfall  oder  eine 'Krankheit 
zuriickzufùhren  ist,  wird  nicht  langer  aufrecht  zu  er- 
halten  sein.  Der  Arbeîter,  weîcher  sich  durch  jahrelange  Be- 

')  Vgl.  insbesondere  .Zentralisation  der  Arbeîterversicherung',  (Berlin 
1888),  „Zur  Revision  des  Unfallversicherungsgesetzes  in  derArbeiterversorgung", 
IX.,  22  und  „Unfallversicherung8-Novelle  und  Arbeiterveraicherungs-Reform" 
in  den   ,BiaUern  fiir  soiialc  Pnmis',  IV.,  81. 
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schâftigung  im  Betriebe  eine  Blei-,  Phosphor-  oder  Queck- 
silbervergiftung  zugezogen  hat,  erhâlt  eine  bei  weitem  niedrigere 
Rente  als  der  Arbeiter,  welcher  das  ,G!ilck*  hat,  durch  irgend 
einen  Unfall  Invalide  zu  werden.  In  den  meistcn  Fâllen  ist 
die  Krankheit,  welche  zur  Invalidjtât  ftihrt,  in  ihren  ersten 
Anfângen  auf  die  Tâtigkeit  im  Betriebe  zurilckzufiihren  oder 
doch  mindestens  durch  dièse  Tiàtigkeit  in  ungiinstigster  Weise 
beeinfluÛt.  Die  Unterscheidung  von  Unfall-  und.  Krankheils- 
invalidilât  muS  daher  dem  Arbeiter  vôllig  unverstândlich  er- 
scheinen  und  Unzufriedenheit  erregen.  ')  EndHch  wurde  auch 
durch  die  V'ereinheitlichung  ein  sozialpolitischer  Fehler  beseitigt 
werden,  welcher  in  der  gegenwartigen  Organisation  der  Unfall- 
versicherung  vorhanden  ist,  nâmlich:  der  Ausschlufi  der 
Arbeiter  von  der  Verwaitung. 

Der  Umstand,  daÛ  die  Kosten  der  Versicherung  lediglich 
von  den  Arbeltgebern  aufgebracht  werden,  rechtfertigt  keines- 
wegs  dièse  AusschlieBung.  Denn  es  handeit  sich  hier,  wie  die 
Motive  ausdrùcklich  hervorheben,  um  eine  Fiirsorgepflicht, 
welche  dem  Bereich  der  ôffentlich-rechtlichen  Verpflichtung  an- 
gehort  und  nicht  um  die  gesetziiche  Regelung  von  Privat- 
anspriichen.  Der  Arbeiter  hat  das  grôBte  Interesse  an  der 
ganzen  Art  der  Durchfùhrung  der  Versicherung  und  sein  Aus- 
schluS  von  der  Verwaitung  begrundet  die  befremdliche  Er- 
scheinung,  daS  die  Arbeiterschaft  der  Organisation  wenig 
sympathisch  gegeniibersteht,  trotzdem  die  durch  dièse  Ver- 
sicherung geschaffene  Fûrsorge  die  der  anderen  Versicherungen 
weit  iiberragt.  Aile  dièse  Grùnde  sprechen  fur  die  vôllige 
V'erschmelzung  der  Unfallvcrsicherung  mit  der  einheitlichen 
Organisation  von  Invaliden-  und  Krankenversicheruhg,  das 
heiCt  fur  die  Vereinheitlichung  der  gesamten  Arbeiter\'er- 
sicherung. 

')  Au3  diesem  Grunde  wurde  daher  schon  im  Jahre  1901  in  der 
franïbsisciicn  Deputiertenkammer  ein  Geaecz  eingehracht,  durch  welchea  das 
Unfallgesetz  auf  die  Berufskrankheîten  ausEedehnt  werden  sollte. 
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Wenn  auch  dièse  Hineinbeziehung  der  Unfallversicherung 
in  die  Vereinheitlichung  als  Endziel  im  Auge  zu  behalten 
sein  wird,  so  wird  es  sich  doch  nicht  empfehlen,  dîese  vOllige 
Hineinbeziehung  schon  jetzt  bei  der  bevorstehenden  Reform 
ins  Auge  zu  fassen.  Vlelmehr  wird  es  genûgen,  etnstweîlen 
nur  die  Vereinheitlichung  in  dem  lokalen  Unterbau, 
den  Arbeiterversicherungsàmtern,  zu  voUziehen  der- 
gestalt,  daB  die  Arbeiterversicherungsamter  als  lokales  Ver- 
waltungsorgan  fur  die  Unfallversicherung  an  Steile  der  jetzigen 
lokalen  Organe  (Vertrauensmànner,  ôrtliche  Polizeibehôrde  pp.) 
zur  Verwendung  kommen  und  die  Berufsgenossenschafîen  als 
soiche  bestehen  bleiben.  Damit  wâre  den  Arbeiterversicherungs- 
àmtern ein  noch  grôSerer  Inhalt  gegeben,  die  gesamte  Kranken- 
fiirsorge  der  Arbeiterversicherung  wâre  zentralisiert,  und  es 
wûrde  eine  wesentliche  Ersparnis  an  Verwaltungskosten  ein- 
treten.  Vor  allem  wùrde  aber  dadurch  der  Instanzenwust  in 
der  Arbeiterversicherung  beseitigt  und  fUr  die  Interessenten 
eine  klare  und  einfache  Organisation  geschaffen:  Es  gibt  fiir 
jeden  Verwaltungsbezirk  fortan  nur  eine  Stelle,  welche 
fiir  aile  Angelegenheiten  der  Arbeiterversicherung 
zustandig  ist,  nàmlich  das  Arbeiterversicherungsamt. 
Mag  es  sich  handeln  um  Anmeldung  zur  Versicherung,  um 
Auszahlung  von  Krankengeld,  um  Ûberweisung  an  Kranken- 
hâuser  oder  Heilstâtten,  um  Antrag  auf  Rente,  um  Unfall- 
anzeigen,  um  îrgend  eine  Auskunft  auf  dem  Gebiete  der 
Arbeiterversicherung,  fur  ailes  ist  das  Arbeiterversicherungsamt 
zustandig. 

Die  vôllige  Verschmelzung  der  Unfallversicherung  mit 
den  andern  Versicherungen,  auch  im  Oberbau,  kann  derweîteren 
Entwicklung  ùberlassen  bteiben,  sie  wird  sich  als  Notwendigkeit 
von  selbst  ergeben. 

Dafl  die  in  Aussicht  genommene  Witwen-  und  Waisen- 
versicherung  in  die  vorgeschlagene  Organisationsreform  mit 
Leichtigkeit    eingefuhrt  werden  kônnte,   bedarf  keiner  weiteren 
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Aasfùhmngen.  Aus  dîesem  Grunde  wird  es  aber  notwendig 
sein,  zunâchst  die  Reform  durchzufùhren  und  dann  den 
neuen  Zweig  anzugliedern. 

Es  wùrden  sich  milhin  fur  das  Reformprogramm  folgende 
Phasen  der  Entwicklung  ergeben: 

1,  Verschmeizung  der  Krankenversicherung  mît  der  Invaliden- 
versicherung  in  den  Landes-Versicherungsanstalten  unter 
gleichzeitiger  SchafTung  eines  lokalen  Unterbaues  in  den 
Arbeiterversicherungsâmtern. 

2.  Die  Einfiihrung  der  Witwen-  und  Waisenversîcherung  und 
Obertragung  auf  die  Landes-Versicherungsanstalten. 

3.  Weiterer  Ausbau  der  Arbeiterversicherungsamter  zum 
lokalen  Verwaltungsorgan  der  Unfallversicherung. 

4,  Obertragung  der  Unfallversicherung  auf  die  Landes-Ver- 
sicherungsanstalten. 

.  Der  wichtigste  Teil  der  Reform  ist  die  Verschmeizung 
von  Kranken-  und  Invalidenversicherung  und  die  Schaffung 
eines  lokalen  Unterbaues.  Dièse  Aufgabe  ist  so  bedeutend,  daB 
sie  fur  sich  allein  zu  erledigen  ist  Erst  wenn  dieser  ProzeB 
vollstandig  verdaut  ist,  soll  man  zur  weiteren  Erledigung  des 
Programms  schreiten. 

Mit  der  Vereinheitlichung  der  gesamten  Arbeiterversicher- 
ung  stehen  noch  eine  Anzahl  von  ùberaus  wichtigen  Fragen 
in  unlôslicher  Verbindung,  die  ich  in  meinen  frùheren  Schriften 
eingehend  behandelt  habe  und  von  denen  ich  die  wichtigsten 
hier  nur  kurz  erwâhnen  môchte.  Zuvorderst  muQ  der  Kreis 
der  Vers  ich  erungspflichtigen  fur  samtliche  Versicherungen  ein 
geschlossener  werden,  wozu  vor  allem  die  Ausdehnung  der 
Krankenversicherung  auf  Dienstboten  und  landwirtschaftliche 
Arbeiter  gehôrt.  Dann  die  Frage  der  Beîtragsleistung.  Fur 
die  Form  der  Beitragsleistung  halte  ich  nach  wie  vor  das 
Mnrkensystem  als  das  geeignetste.  Wenn  ùber  die  BelâsCi- 
gungen,  welche  durch  dasselbe  fur  die  Arbeitgeber  verursacht 
werden,  gekiagt  wird,  so  kann  ich  nur  frQher  Gesagtes  wieder- 
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holen  ')  :  Das  Markensystem  verkôrpert  das  hôchste  Selbstver- 
waltungsrecht  in  sich  und  nicht  mit  Unrecht  ist  diesem  System 
ein  wichtiger  volkserziehlicher  Wert  beigemessen  worden.  Es  ist 
mit  Sicherheit  zu  hofîen,  daû  die  vereinfachte  Form  des  Systems 
dem  Volke  zum  BewuBtsein  bringen  werde,  daB  es  sich  hier  nicht 
um  eine  lâstige  Verpflichtung,  sondem  um  ein  wichtiges  Recht 
handelt,  dessen  verstândige  Ausûbung  die  „Emanzipation 
von  der  Behôrde"  bedeutet.  Die  Abstufung  derBeitrâge  und 
Leistungen  mu8  nach  Lohnklassen  erfolgen  unter  Beseitigung 
des  jetzigen  komplizierten  Verfahrens,  in  eJner  Weise,  die  die 
Zugehôrigkeit  zu  den  betreffenden  Lohnklassen  ohne  jede 
Schwierigkeît  fur  Arbeitgeber  und  Versicherte  erkennbar  macht. 
Die  gesamte  Bevôlkerung  neigt  dazu,  fur  die  Einreihung  in 
die  Lohnklasse  den  wirkiichen  Arbeitsverdienst  maflgebend 
sein  zu  lassen  und  man  soUte  dieser  durchaus  logisch  be- 
grilndeten  Neigung  entgegenkommen.  Es  wird  daher  zu  erwàgen 
sein,  fiir  dièse  Einreihung  den  tatsachlichen  Verdienst 
derjenigen  Woche,  fur  welche  die  Marke  Verwendung 
finden  soll,  zu  Grunde  zu  legen. 

Fiir  die  gesamte  Arbeilerversicherung  wird  ein  Beitrag 
zu  erheben  sein.  Erwagt  man,  daB  fiir  die  Invalidenversicherung 
schon  jetzt  ein  erheblicher  ReichszuschuB  geleistet  wtrd,  daB 
auch  fur  die  Witwen-  und  Waisenverslcherung  ein  solcher 
ZuschuB  aus  den  ZoUertrilgnissen  vorgesehen  ist,  daB  die  Kosten 
der  Unfallversicherung  ■  von  den  Unternehmem  als  drùckend 
empfunden  werden,  so  diirfte  man  zu  einer  Dreiteilung  der 
Kosten  derArbeiterversicherung  zwischen  Arbeitgeber, 
Versicherten  und  Reich,  gelangen.  Einerseits  ist  nicht 
abzusehen,  warum  das  Reich  nur  fur  zwei  Arten  der  Arbeiler- 
versicherung einen  ZuschuB  leisten  soile,  andererseits  ist  die 
Forderung,  daB  die  Allgemeinheit  einen  Teil  der  gesamtcn 
Kosten  ûbernehmen  sott,  eine  durchaus  richtige,  da  die  Allge- 
meinheit   nicht    nur    durch    die    Entiastung    der   Armenpflege, 

')  Vgi.  meine  .Vereinfachung  der  Arbeiterveiuicherung"  S.  669. 
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sondem  auch  weiter  die  wichtigen  Vorteile  hat,  welche  in  der 
Gesundung  des  gesamten  Volkes  liegen. 

Gegen  die  Vereinheitlichung  der  gesamten  Arbeiter- 
versicherung  ist  das  Bedenken  erhoben  worden,  dafl  dadurch 
cine  tiberaus  machtige  Organisation  geschafTen  wiirde,  welche 
einen  Staat  im  Staate  bedeute.  Dièses  Bedenken  ist  um  so 
weniger  begriindet,  als  die  Landes- Versicherungsanstalten, welche 
ja  die  gesamte  Versicherung  aufnehmen  sollen,  in  den  grôSten 
Teilen  Deutschiands  durch  Staatsbeamte  geleitet  werden.  Nur 
in  Preuâen  stehen  Provinzialbeamte  an  der  Spitze  der  Anstalten. 
WOrde  liir  PreuÔen  eine  einzige  Anstalt  errichtet,  so  wdrden 
ohne  weiteres  ex  lege  Staatsbeamte  an  die  Spitze  der  Anstalten 
treten.  Man  wird  aber  zu  diesem  Mittel,  das  wenîg  im  Interesse 
der  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung  liegen  wurde,  nicht 
zu  greifen  brauchen,  um  auch  fur  PreuSen  die  gleichen  Ver- 
hâltnisse  wie  in  den  anderen  Bundesstaaten  einzufUhreD. 

Deutschland  ist  das  erste  Land  gewesen,  welches  mit  der 
Einfuhrung  der  Arbeiterversicherung  das  bedeutendste  Kultur- 
werk  der  Welt  geschafTen  hat,  sein  treuer  Freund  und  Ver- 
biindeter  Osterreich  ist  ihm  auf  diesem  Wege  gefolgt,  andere 
Lânder  machen  zôgernd  Versuche  und  bald  wird,  nach  den 
Ausfuhrungen  des  Prâsidenten  BÔdiker,  die  Arbeiterversicherung 
den  Siegeszug  durch  die  ganze  gesittete  Welt  antreten.  Als 
Deutschland  die  ersten  Versuche  machte,  tastete  es  vdllig  im 
Dunkeln,  es  hatte  keine  Vorbilder  und  muQte  sich  seibst  seinen 
Weg  schaffen.  Kein  Land  hat  naturgemàB  auf  diesem  Gebiete 
so  reiche  Erfahrungen  gesammelt,  wie  Deutschland,  und  kein 
Land  ist  so  berufen  wie  Deutschland,  auch  in  der  Frage  der 
Reorganisation  der  Arbeiterversicherung  die  fuhrende  Rolle  zu 
ubernehmen.  In  der  Arbeiterversicherung  sleckt  eine  ungeheure 
Kraft  und  es  gilt,  dièse  Kraft  zur  vollen  Entfaltung  zu  bringen. 
DaS  die  Vereinheitlichung  der  Arbeiterversicherung  das  wirk- 
samste  Mittel  hierzu  ist,  ist  meine  unerschUtterliche  Ûberzeugung. 
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Wie  auf  dem  allgemeinen  Cebiete  seines  Kulturlebens 
Qberhaupt,  verdankt  Pinnland  auch  in  seiner  sozialen  Ent- 
wicklung,  und  zwar  ganz  speziell  in  Betreff  seiner  Arbeiter- 
versicherung,  dem  Einflusse  Deutschlands  vielfache  Anregung 
und  beiehrende  Leitung.  Die  Durchfiihrung  der  grofiartigen 
obligatorischen  Kranlten-  und  Unfaliversicherung  der  Arbeiter 
in  Deutschland  weckte  auch  in  Finniand  das  Interesse  fUr  dièses 
bedeutsame  Problem  und  stellte  zugleich  eine  praktische  Lôsung 
desselben  in  Aussicht.  Am  Landtage  des  Jahres  1888  reichten 
sâmtliche  Stande  eine  Pétition  ein  betrefTs  des  Einsetzens  eines 
Komitees  zur  Untersuchung  der  Frage  ,ob  und  nach  welchen 
Grundsatzen  eine  staatliche  Arbeiterversicherung  in  Finniand 
eingefiihrt  werden  kônnte"  und  zur  Ausarbeitung  eines  Gesetz- 
entwurfes  betreffend  die  Kranken-,  Unfal!-  und  Aitersversicherung 
der  Arbeiter.  Im  Oktober  des  folgenden  Jahres  wurde  das 
Komitee  ernannt 

Dies  war  der  AufschluC  der  sozialen  Oi^anisation  der 
Arbeiterversicherung  in  Finniand,  die  somit  aus  demselben  Jahre 
stammt    wie   der   Internationale  Arbeiterversicherungs-KongreB. 

Das  eben  erwàhnte  Komitee  nahm  es  mit  seiner  Aufgabe 
sehr  griindlich.  Dies  war  aber  auch  unvermeidlich  notwendig. 
Nicht  nur  die  ôffentliche  Meinung,  sondern  auch  die  Ansichten 

')  Nâheres  in  meiner  Darstellung  der  Arbeiterversicherung  in  Pinnland 
in  den  Heften  X  und  Xa  des  vom  Gehcimrate  Dr.  Zacher  hcrausgegebenen 
WerkcB    ,Die  Arbeiterversicherung  im  Auslande*.   (Berlin  1899  und  1905.) 
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im  Komilee  selber  gîngen  weit  auseinander  betreflfs  der  Haupt- 
frage:  Freiwilligkeit  oder  Versîcherungszwang. 

Nachdem  in  erster  Linie  verschiedene  statistîsche  Unter- 
suchungen  fur  das  Komitee  angestellt  worden  waren  und  das 
.  Komitee  zur  Ausarbeitung  seiner  Vorschlàge  und  Gesetzentwurfe 
betreffs  der  oben  erwâhnten  drei  Versicherungszweige  schritt, 
trat  deshalb  eine  prinzipielle  Teilung  des  Komitees  ein.  Die 
Mehrzahl  der  Mitglieder  wollte  auch  kiinftiohin  aile  Zweîge  der 
Arbeiterversicherung  auf  Freiwilligkeit  grûnden.  Eine  Mînoritât 
dagegen  vertrat  entschieden  die  Ansicht,  dafi  sowohi  die  Kranken- 
vvie  die  Unfallversicherung  der  Arbeiter  obligatoriscli  sein  sollten. 
Hinsichtlich  der  Altersversicherung  war  das  Komitee  einstimmig 
der  Meinung,  dafl  sie,  wle  bis  dahin,  der  privaten  Fùrsorge 
ùberlassen  bleiben  musse,  nur  sollten  die  privaten  Unterstùtzungs- 
kassen  einer  Reorganisation  unterzogen  werden. 

Drei  Jahre  vergingen,  bevor  das  Komitee  seine  Arbeiten 
beendigte  und  der  Regîerung  seine  verschiedenen  Gutachten 
und  alternativen  Vorschlàge  einreichte,  Nun  sollte  die  Regierung 
ihren  Standpunkt  feststellen  und  die  Frage  dem  nâchsten  Land- 
tage  unterbreiten. 

Die  Regierung  holte  nun,  ehe  sie  ihren  Standpunkt  be- 
stimmte,  von  mehreren  Behôrden,  sowie  von  Arbeitgeber-  und 
und  Arbeitervereinen  Gutachten  uber  die  Vorschlàge  des  Komitees 
ein.  Man  konnte  nun  konstatîeren,  wie  wenig  aufgeklârt  und 
wie  wenig  ùbereinstimmend  die  Ansichten  in  dieser  Frage  noch 
waren.  In  den  Kreisen  der  Arbeitgeber  lehnten  die  Meisten  die 
Vorschlàge  einer  obligatorischen  Arbeiterversicherung  ab.  Die 
meisten  Arbeiterve reine  .  erkiârten  sich  dagegen  fiir  den  Ver- 
sîcherungszwang, besonders  hinsichtlich  der  Unfallversicherung. 

Schliefllich,  nach  langem  Zogern,  traf  die  Regierung  ihre 
Wahl  dahin.  zvvischen  den  entgegengesetzten  Ansichten  den 
goldenen  Mittelvveg  innezuhalten.  Wahrend  sie  nâmlich  die 
Kranken-  und  Altersversicherung  auch  kOnftighin  als  freiwillîge 
Einrichtung    den    eînzelnen    Fabriks-    und    sonstigen    Arbeiter- 
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Unterstùtzungskassen  ùberlassen  wollte,  —  jedoch  mit  dem  Ver- 
sprechen,  daû  dieselben  richtigen  versicherungstechnischen  Grund- 
sâtzen  gemaS  reorganisiert  und  einer  staattichen  Aufsicht  unter- 
worfen  werden  soUten,  —  beschloB  sie  auf  dem  Gebiete  der 
Unfallversicherung  das  Zwangsprinzip  zu  befùrworten.  Dem- 
entsprechend  war  der  kaiserliche  Gesetzentwurf  abgefaGt,  vvelcher 
im  Jahre   1894  dem  Landtage  vorgelegt  wurde. 

Im  Landtage  entbrannte  selbstredend  ein  heifier  Kampf. 
Es  wurden  die  allbekannten  Grûnde  fur  und  wider  ins  Feld 
geftihrt.  Die  Gegner  des  Versicherungszw anges  sahen  in  dem- 
selben  ein  ungebûhriiches  Eingreifen  seitens  der  Staatsgewalt  in 
das  Verhâltnis  zwischen  dem  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer. 
Sie  sprachen  die  Oberzeugung  aus,  daC  die  Unfallversicherung 
der  Industrie  des  Landes  eine  unertrâgliche  Last  aufbiirden 
wùrde,  welche  dieselbe  im  intemationalen  Wettkampfe  schwer 
schàdigen  muBte.  Unter  den  Arbeitem  wùrde  die  Versicherung 
Sorglosigkeit  und  somit  indirekt  eine  erhohte  Unfailfrequenz 
erzeugen  und  aufierdem  die  Versicherten  zur  Simulation  und 
unreeliem  Verfahren  verleiten.  Die  vvachsenden  Ziffem  der  Un- 
fàlle  und  der  Kosten  der  Unfallversicherung  in  Deutschiand 
seien  abschreckende  Beweise  fiir  die  Richtigkeit  dieser  pessi- 
mistischen  Voraussagungen. 

Von  der  anderen  Seite  wurde  darauf  hingewiesen,  daÛ  wie 
die  Verhutung  der  Betriebsunfàlle,  so  auch  die  von  denselben 
verursachten  Kosten  etnfach  als  Betriebsunkosten  zu  betrachten 
und  also  von  den  Unternehmern  zu  tragen  seien.  Die  Arbeiter 
haben  das  Recht,  gegen  die  ôkonomischen  Folgen  der  Unfâlle 
gesichert  zu  sein  und  dies  kônnte  ihnen  im  notigen  Umfange 
nur  die  obligatorische  Versicherung  garantieren.  Die  Ver- 
sicherungspramien  werden  voraussichtlich  bei  weitem  nicht  so 
erdriickend  groB,  wie  die  Gegner  dieser  Versicherung  voraus- 
sagten.  Bei  genûgender  Kontrolle  lieSe  sich  auch  die  Simulation 
und  die  durch  Fahrlâssigkeit  verursachten  Beschâdigungen  in 
Zaum    halten.     Die   Ziffem   der    deutschen    Unfallversicherung 
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konnten  nur  durch  eine  oberflâchliche  und  unrichtige  Inter- 
prétation aïs  ungûnstig  bezeichnet  werden. 

Nach  langen  Debatten  entschlossen  sich  die  Stande  end- 
lich,  den  Gesetzentwurt",  betreffend  die  obtigatorische  Unfall- 
versicherung,  jedoch  erst  seitdem  mehrere  bedeutende  Ver- 
ânderungen  in  demselben  inn  KompromiBwege  durchgesetzt 
worden  waren,  anzunehmen.  In  der  von  den  Standen  ange- 
nommenen  Fassung  wurde  das  Gesetz  am  5.  Dezember  1895  vom 
Kaiser  und  GroBfursten  bestatigt  und  trat  am  1.  Januar  1898 
in  KrafL  Vordem  erlieû  jedoch  die  Regierung  im  Jahre  1897 
nâhere  Ausfiihrungsbestimmungen,  sowie  einen  ErlaQ  uber  die 
Berechnung  des  Invaliditàtsgrades. 

Eine  bedeutsame  Erweiterung  hat  die  somit  ins  Leben 
getretene  obligatorische  Unfallversicherung  der  Arbeiler,  welche 
sich  anfftngltch  nur  auf  die  Industrie  erstreckte,  erfahren,  indem 
sie  im  Jahre  1902  auf  die  Seeschiffahrt  ausgedehnt  worden  ist. 
Das  Gesetz  vom  23.  Januar  1902  betreffend  die  Haltuiig  des 
Schifisrheders  fur  kôrperliche  Beschadigung,  die  den  Seemann 
im  Berufe  trifll,  trat  am  1.  Marz  1903  in  Kraft.  Eine  besondere, 
auf  Gegenseitigkeit  gegriindete,  vom  Staate  subventionierte  Ver- 
sicherungsanstalt  hat  die  Unfallversicherung  der  Seeleute  iiber- 
nommen. 

Wie  schon  erwâhnt,  schlug  die  Regierung  den  im  Jahre 
1894  versammelten  Standen  keine  Systemverinderung  in  Betreff 
der  Kranken-  und  Altersversicherung  der  Arbeiter  vor,  Auch 
von  Seiten  der  Voiksvertretung  wurde  kein  Vorschlag  in  solcher 
Rîchtung  gemacht.  Bis  auf  den  heutigen  Tag  sind  somit  dièse 
zvvei  Versicherungszweige  der  freiwilligen  Betàtigung  ùberlassen 
geblieben.  Erwâhnt  soll  doch  werden,  da6  Normativbestim- 
mungen  fur  die  Kranken-  und  Pensionskassen  der  Arbeiter 
durch  eine  Verordnung  vom  2.  September  1897  von  der 
Regierung  aufgestellt  und  eine  alierdings  bis  jetzt  âufierst  ober- 
flâchliche BeaufsichtigunK  dieser  Kassen  seitens  des  Staates 
angeordnet  wurde. 
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Die  vÔUig  ungeniigende  Gestaltung  der  Invaliditâts-  und 
Altersversicherung  der  Arbeiter  hat  in  ihren  Kreisen  in  den 
letzten  Jahren  die  Forderung  wachgerufen,  der  Staat  sollte  fiir 
eine  allgemeine  Invaliditâts-  und  Altersversicherung  sorgen.  Auch 
von  der  Volksvertretung  ist  dièse  Frage  unter  Débatte  gestellt 
worden,  und  am  22.  Mai  1900  richteten  die  Stânde  an  Seine 
Majestât  den  Kaiser  und  den  Grofifursten  ein  untertanigstes 
Gesuch,  daS  ,die  Regierung  eine  Untersuchung  veranstalten 
lassen  wolle,  betreffend  die  geeignetste  Weise,  die  Entwicklung 
der  Versicherung  der  Arbeiter  und  mit  ihnen  gleichgestellter 
Personen  gegen  dauemde  ArbeitSunfahigkeit  infolge  von  Alter 
Oder  anderen  Ursachen  aufier  UnfâUen  wàhrend  der  Arbeit  zu 
fôrdern  und,  falls  dièse  Untersuchung  dazu  Anlafi  gabe,  seiner- 
zeit  den  Stànden  einen  entsprechenden  Gesetzentwurf  vor- 
legen  wolle." 

Diesem  Gesuch  der  Stânde  entgegenkommend,  haC  der 
Finnlândische  Sénat  im  Mai  1904  ein  Komitee  mît  dem  Auf- 
trage  emannt,  die  oben  erwâhnte  Frage  zu  behandeln  und  den 
vorersehenen  Gesetzentwurf  eventuell  auszuarbeiten.  Das 
Komitee  ist  zurzeit  mit  der  Lôsung  seiner  Aufgabe  beschâftigt. 


In  dem  Obigen  ist  die  Entwickelung  der  Gesetzgebung  der 
Arbeiterversicherung  in  Finnland  in  ihren  Hauptziigen  kurz 
angedeutet 

Es  eriibrigt  nun,  einige  der  hauptsàchlichsten  Resultate 
dieser  Versicherung  sowie  ihren  gegenwârtigen  Stand  kurz  an- 
zugeben. 

Krankenversicherung.  Die  statistische  Untersuchung, 
welche  das  frùher  ernannte  Arbeiterversicherungs-Komitee  im  Jahre 
1889  unternahm,  ergab,  dafl  die  Hilfs-  und  Unterstûtzungs- 
kassen  der  Arbeiter  zum  grôflten  Teiie  hôchst  unvolikommen 
organisiert  waren.  Spezielle  Krankenkassen  gab  es  nur  wenige. 
Die  meisten  gewàhrten  auUerdem  Begrâbnishilfe  und  Allers- 
renten.  Die  Verbindlichkeiten  der  Kassen  waren  ùberliaupt  recht 
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unkiar  bestimmt;  recht  allgemein  war  die  Bestimmung,  daS 
Unterstùtzungen  ,nach  Priifungdes  Bedarfes  und  der  Zahlungs- 
tahigkeit  der  Kassen"  bewilligt  werden,  Dementsprechend 
wurden  in  den  meisten  Kassen,  ohne  Rûcksicht  auf  die  ver- 
schiedene  Erkrankungsgefahr,  also,  ohne  dafl  Alter,  Beruf  und 
Gesundheitszustand  in  Betracht  gezogen  wurden,  gleich  groBe 
Jahreszahlungen  von  den  Kassenmitgliedem  erhoben.  Unler 
einander  hatten  die  Kassen  keinerlei  Verbindung.  Wenn  ein 
Arbeiter  gezwungen  war  seinen  Arbeitsplatz  zu  verlassen,  muBte 
er  auch  aus  der  mit  dem  Unternehmen  verbundenen  Hilfskasse 
austreten,  ohne  von  seinen  Einzahlungen  irgend  einen  weiteren 
Nutzen  zu  haben.  Trotzdem  waren  die  meisten  Krankenkassen 
obligatorisch  und  die  Einzahlungen  so  hoch  berechnet,  dafi  sie 
auch  fiir  Begrabnishilfe  und  teilweise  sogar  filr  Altersrenten 
ausreichen  sollten. 

Im  Jahre  1889  war  die  Zahl  der  Hilfskassen,  welche 
Krankenuntersttitzung,  sowie  zum  Teile  auch  Begrabnishilfe  und 
Pensionen  gewahrten,  85  und  die  ihrer  Mitglieder  15.543.  Das 
Gesamtvermogen  der  Kassen  betrug  1,063.317  Mark  (=  Francs). 

Zur  Krankenkassenunterstùtzung  waren  14.978,  und  zur 
Begrabnishilfe  12.039  Personen  berechtigt.  Dièse  Ziffem  ent- 
sprechen  38"1,  bezw.  3107o  der  damaligen  Gesamtzahl  der 
industriellen  Arbeiter. 

Ende  des  Jahres  1902  gab  es  163  Hilfskassen,  welche 
Krankenunterstiitzungen  und  Begrabnishilfe  oder  aile  .beide  zu- 
gleich  gewahrten;  ihre  Mitgliederzahl  war  34.032.  Von  dïesen 
waren  30  237  zur  Krankenunterstutzung,  und  33.263  zur  Be- 
grabnishilfe berechtigt.  Im  Verhaitnis  zur  Gesamtzah!  der  In- 
dustriearbeiter  macht  es  31'7,  bezw.  34-9''/o  aus. 

Fiir  die  hier  in  Betracht  kommende  ISjâhrige  Période 
zeigten  also  die  Krankenkassen,  absolut  genommen,  eine  be- 
deutende  Zunahme  der  Mitglieder,  aber  tatsâchlich,  d.  h.  im 
Verhaitnis  zu  der  rasch  erfolgten  Zunahme  der  Industriearbeiter, 
ist  ein  betràchtlicher  Ruckgang  zu  verzeichnen. 
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Itn  weiteren  ergibt  ein  Vergleich  zvvischen  den  Jahren 
1889  und   1902  folgendes: 

1889  1902 

Krankentage  auf  j'edes  Mitglied 4"44  4"72 

Krankenunterstutzung  pro  Mitglied     .    .    .  Mk.  877    >Mk.  811 
Krankenunterstûtzung  pro  Krankentag   .    ,     ,     186       ,     l'96 

Im  Jahre  1897  wurden,  wie  schon  erwahnt,  Normaiiv- 
bestimmungen  fiir  die  Arbeitemnterstiltzungskassen  erlassen 
mit  dem  Zweck  die  schwersten  versicherungstechnîschen  Mângel 
dieser  Kassen  zu  beseitigen  und  besonders  die  allgemeine 
Kombination  der  Krankenunterstiltzungen  und  der  Pensionen 
zu  lôsen.  Die  Kassen  wurden  verpflichtet  ihre  Statuten  und  ihre 
Organisation  den  Normativbestimmungen  gemàû  in  nôtigen 
Punkten  zu  verândern  und  alljâhrlich  èinen  Berîcht  iiber  ihre 
Tâtigkeit  und  ihre  finanzielle  Lage  der  Industriebehôrde  ein- 
zusenden. 

Die  Kontrolle  und  die  statistische  Eruierung,  welche  das 
Ge&etz  vom  Jahre  1897  somit  schaffen  sollte,  ist  leider  bis  zur 
allerletzten  Zeit  âufierst  schwach  geblieben.  Dank  dieser  Sach- 
lage  haben  die  Kassen,  wahrscheinlich  in  nicht  geringem 
MaSe,  immer  noch  dieselben  Fehier  in  Beziehung  auf  Buch- 
fûhrung,  Kontrolle.  Organisation  und  Leistungsrâhigkeit  aufzu- 
weisen,  welche  schon  im  Jahre  1889  dargelegt  wurden.  Eine 
durchgreifende  Reform  haben  sie  jedenfalls  nicht  durch  das 
Gesetz  vom  Jahre  1897  erfahren,  noch  weniger  eine  kraftige 
Neubelebung. 

Gegenwartig  muÛ  iiber  die  Krankenkassen  Finnlands  das 
Urteil  gefallt  werden,  daB  sie  wàhrend  threr  bisherigen  zwangs- 
Ireien  Existenz  in  ibrer  Entwicklung  nicht  gleichen  Schritt  mit 
der  raschen  Zunahme  der  Arbeilerklasse  haben  halten  kônnen 
und  den  Anspriichen  einer  geordneten  Krankenversicherung 
auch  nicht  annàhernd  genùgen. 

Aitersversich e r u ng.  Wie  oben  erwahnt,  war  das 
Arbeiterversicherungs-Komitee  vom  Jahre   1889  einstimmig  der 
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Ansicht  gewesen,  dafi  bis  auf  weiteres  an  eine  Altersver- 
sichening  der  Arbeiter  nicht  zu  denken,  sondem  das  Zustande- 
kommen  von  Alterspensionen  nach  wie  vor  der  privaten  Fur- 
sorge  zu  uberlassen  wàre.  Dieser  Meinung  schloâ  sich  nachher 
auch  die  Regiening  und  die  Stânde  an.  LieB  schon  die  Kranken- 
versicherung  der  Arbeiter  viel  zu  wiinschen  ubrîg,  war 
dies  aber  in  noch  hôhereni  Grade  der  Fall  mit  der  Alters- 
versicherung. 

Die  versicherungstechnischen  Crundlagen  der  Pensions- 
kassen  waren  durcbwegs  nicht  tragfâhig  oder  fehlten  voU- 
stàndig.  Die  Mehrzahl  der  Kassen  gewàhrten  zugleich  Unter- 
stiltzungen  verschiedener  Art  fur  Krankheits-  und  Todesfâlle. 
Die  Jahreszahlungen  waren  so  aufs  GradewohI  festgestellt  und 
die  Zahlungspflicht  der  Kassen  oit  âufierst  unbestimmt.  Dazu 
kam,  dafi  die  Wirksamkeit  der  Kassen,  von  denen  viele  ihre 
Mitglieder  hauptsâchlich  unter  den  Handwerkem  zâhlten,  sehr 
beschr&nkt  waren. 

Es  wurde  ermittelt,  daQ  amEndedesJahres  1889  41  Kassen 
bestanden,  welche  sowohi  Pensionen  als  auch  Kranken-  und 
Begrâbnishilfe  bewilHgten  und  27  Kassen,  welche  nur  Pensionen 
gewàhrten.  Die  Zabi  der  Arbeitermitglieder  samtlicher  Kassen 
war  10.105  oder  260'*/i)  der  Gesamtzahl  der  Industriearbeiter, 
und  die  Zahl  der  Pensionen  526. 

Wohlbegriindet  waren  somit  die  ziemlich  krâftigen  Ein- 
griffe,  welche  das  schon  erwahnte,  die  Arbelterunterstûtzungs- 
kassen  betreffende  Gesetz  vom  2.  September  1897  speziell  auf 
die  Pensionskassen  machte,  Den  Kassen,  welche  neben  der 
Bewiliigung,  bezw.  neben  dem  Inaussichtstellen  von  Pensionen 
auch  anderweitige  Unterstùtzun^en  gewàhrten  —  und  dies  war 
die  Mehrzahl  der  Kassen  —  wurde  dièse  bunte  Vielseitigkeit 
verboten.  Die  Gewâhrung  von  Allers-,  bezw.  Invaliditâts- 
Pensionen  sollte  von  der  ubrigen  Unterstiitzungstâtigkeit  aus- 
geschieden,  zu  ihrer  Sicherstellung  besondere  Fonds  angelegt 
und  dièse  selbstandig  werden.     FÛr  jede  solche  reorganlsierte 
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Pensionskasse  wurden  die  versicherungstechnischen  Grundlagen 
besonders  gepriift  und  in  nôtigen  Teilen  geândert.  Zugleich 
wurde  diesen  Kassen  eine  gleichartige  staatliche  Kontrolle,  wie 
den  sonstigen  Arbeiterkassen  zugesagt 

Dièse  uberaus  nôtigen  MaQregeln  hatten  einen  ziemlich 
starken  RQckgang  der  Pensionskassen  zur  Folge.  Im  Jahre  1902 
gab  es  deren  nur  34  mit  8490  Mitgliedem.  Dagegen  war  die 
Zahl  der  bewilligten  Pensionen  grôfier  als  im  Jahre  1899  namlich 
946.  Die  Fonds  der  Pensionskassen  beliefen  sich  gleichzeitig 
auf  rund  2'6  Millionen  Mark. 

Wie  oben  schon  erwâhnt,  reichen  die  gegenwârtigen 
Pensionskassen  —  unter  deren  Mitgliedem  aufierdem  eine  er- 
hebliche  Anzahl  von  selbstandigen  kleinen  Handwerkem  zu 
verzeichnen  ist  —  auch  nicht  annàhernd  aus,  um  als  Trâger 
einer  wirklichen  Alters-,  bezw.  Invaliditâtsversicherung  der 
Arbeiter  bezeichnet  werden  zu  kdnnen.  Ihre  Leistungen  kommen 
nur  einer  kteinen  Minoritât  der  am  besten  gestellten  Arbeiter 
zugute.  Dringend  erhetscht  deshalb  jetzt  in  Finnland  die  Frage,  wie 
eine  allgemeine  Alters-  und  Invaliditatsversicherung  der  Arbeiter- 
bevClkerung  am  besten  zustande  gebracht  werden  kdnne,  ihre 
Ldsung.  Mit  groBem  Interesse  sieht  man  deshalb  auch  den 
Resultaten  entgegen,  welche  die  Arbeiten  des  mit  dieser  Frage 
gegenwârtig  beschâftigten  Komîtees  ergeben  werden. 

Unvergleichlich  erfreulicher  tst  das  Bild,  welches  die  U  n- 
failversicherung  der  Arbeiter  in  Finnland  bietet.  Aufdiesem 
Gebiete  der  Arbeiterversicherung  trat  Finnland  durch  die  Ge- 
setze  vom  5.  Dezember  1895  in  die  Reihe  der  Staaten,  welche 
in  dieser  Versicherung  eine  hochwichtîge  sozîale  Aufgabe  er- 
blicken  und  nicht  gezôgert  haben,  zu  deren  Lôsung  an  die 
zwingende  Staatsgewalt  zu  appellieren.  Bei  der  Durchfuhrung 
der  obligatorischen  Unfallversicherung  der  Arbeiter  wurde  jedoch 
in  àuSerst  gemâfiigter  Weise  vorgegangen.  Als  Beweis  dessen 
ist  nur  auf  einîge  Hauptpunkte  der  Organisation  dieser  Ver- 
sicherung hinzuweisen. 
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Die  Versicherungspflicht  wurde  nur  auf  solche  industrielle 
Betriebe  beschrànkt,  wo  eine  verschârfte  Haftptlicht  der  Arbeit- 
geber  am  meisten  erforderlich  erschien,  und  wo  grôBere  Schwierig- 
keiten  bei  Durchfiihrung  des  Versicherungszwanges  nîcht  zu 
befijrchten  waren.  Ausgeschlossen  blieben  somit  bis  auf  weiteres 
der  Ackerbau  und  die  Waldwirtschaft.  Die  Versicherungspflicht 
eistreckte  sich  zweitens  nur  auf  Unfalle.  welche  den  Tod  oder 
bieibende  Invaliditât  herbeifiihrten.  Es  btieb  dem  Arbeitgeber 
freigestellt,  bei  weiteren  Unfàllen  den  Schadenersatz  seibst  direkt 
zu  zahlen.  Dem  Vorbilde  des  ôsterreichischen  Krankenver- 
sicherungsgesetzesgemâQ  wurde  ihnen  dasRecht  eingerâumt,sich 
durch  Zahlung  des  dritten  Teiles  der  Jahresausgaben  einer  bei 
ihrer  Unternehmung  gegriindeten  Krankenkasse  von  der  Haft- 
pflicht  hinsichtiich  der  Unfalte,  welche  nur  vorilbergehende 
Arbeitsunfahigkeit  verursachten,  gânzlich  zu  befreien,  Dte  Ver- 
sicherung  konnte  in  jeder  beliebigen  Versicherungsanstalt  ge- 
schlossen  werden,  welche  dazu  vom  Staate  ermachtigt  wurde. 
GroÛen  und  anerkannt  soUden  Untemehmungen  wurde  aufler- 
dem  das  Recht  zugesproijhen,  da6  sie  auf  besonderes  Ersuchen 
bei  Hinterlegung  einer  zu  bestimmenden  Kautionssumme  fur 
eine  gewisse  Zeit  der  Versicherungspflicht  enthoben  werden 
konnten. 

Fur  die  Berechnung  der  Entschâdigung  wurde  ein  ziemlich 
reduzierter  Hôchstbetrag  (720  Mark)  des  in  Betracht  zu  kommen- 
den  Jahreslohnes  festgestellt,  aber  auch  ein  Mindestbetrag 
(180  Mark),  welcher  eventuell,  speziell  bei  jugendlichen  Arbeitem 
den  faktischen  iibersteigen  konnte. 

Acht  Jahre  sind  non  bald  verflossen,  seitdem  die  obliga- 
torische  Unfallversîcherung  der  Arbeiter  in  Finnland  in  der  an- 
gedeuteten  Gestaltung  eîngefiihrt  wurde.  Mit  wahrer  Freude 
kann  ich  nun  hier  die  Tatsache  konstatieren,  daQ  dièse  Ver- 
sicherung  sich  gut,  ich  môchte  sagen  sehr  gut  bewàhrt  hat. 
Ihre  Resultate  haben  in  der  Hauptsache  sowohl  die  Gesellschaft 
wie  die  am  nâchsten  Beteiligten,  die  Arbeitgeber  und  die  Arbeiter, 
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befriedigt.  Die  Zabi  der  versîcherten  Vollarbeiter  ist  rund 
66 — 68  Tausend.  Die  Unkosten  der  ArbeJtgeber  betrugen  pro  Jahr 
zirka  800.000  Mark,  davon  681.311  Mark  Versicherungspràmie 
und  111.003  Mark  direkt  gegebene  Entscbâdigungen.  Die  von  den 
VersicherungsgesellschaflenausgezahltenEntschâdigungenwaren 


".c"&ig"ng' 

Elnmiligc 
Knlschidlguii( 

'■""'i-x.r.i:'"'"-  ; 

z.hi 

B=.,.,Mk. 

ZiKI          Bctix^Mk. 

Zihl 

B<:tr.gMk,| 

1899 
1900 
1901 
1902 
1903 

T70 
720 
861 
912 
1177 

31.536 
42.247 
49.631 
46.280 
53.145 

243          21802 
358          40.212 
222          38.761 
243     ■    32.684 
179     1    29.807 

378 
631 
813 
964 
1312 

34  893 
6a088  1 
82.451  1 
94.49Î 
119.707 

Die  Gesamtzahl  der  Leibrenten  beziehenden  Personen  be- 
trug  Ende  1903: 


Invalider! 1208 

Witwen 156 

Kinder  unter   15  Jahren   .    269 
Im  ganzen  ,       .    . 


Mk.   113.281 
.      21.375 

,       15.866 


93-78 
137-02 
58  98 


.  .  .  1633  Mk.  150.522  Mk.  92-28 
Die  Kosten  der  Versicherung  haben  sich  als  bedeutend 
geringer  erwiesen,  als  die  Gagner  derselben  voraussagten,  und 
sogar  geringer  als  ihre  Befûrworter  berechnen  durften,  im  all- 
gemeinen  Durchschnitt  haben  sie  12  bis  1-5%  "^^s  Totaibelrages 
der  Arbeitsiôhne  ausgemacht.  Ganz  besonders  môchte  ich  aber 
hier  darauf  hinweisen,  daB  die  Prâmien  im  Laufe  der  Jahre 
nicht  nur  nicht  gestiegen  sind,  sondem  eine  sinkende  Tendenz 
erblicken  lassen. 

Dazu  hat  belgetragen  sowohl  eine  verbesserte  Unfall- 
verhûtung  als  die  Konkurrenz  der  verschiedenen  Versicherungs- 
gesellschaften,  unter  welchen  mehrere  von  den  Arbeitgebern 
auf    Gegenseitigkeit     gegrùndete    Versicherungsanstalten    sind. 
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Streitigkeiten  in  BetrefT  der  zugesprochenen  Entschâdtgungs- 
betrâge  sind  verhâltnistnàfiig  recht  selfen  vorgekommen. 

Die  Unfallversicherung  der  Arbeiter  in  Finniand  kann  ja 
noch  bei  weitem  nicht  als  definitiv  organisiert  angesehen  werden. 
Sie  muJiS  noch  in  vielen  Hinsichten  weiter  ausgebaut  werden. 
Sie  muS  auf  neue  Volksschichten,  vor  allem  auf  die  zahlreichen 
Landarbeiter  ausgedehnt  werden.  Da  man  aber  nunmehr  in 
Finniand  das  feste  BewuStsein  hat,  sich  in  Betreff  der  Unfall- 
versicherung auf  dem  richtigen  Wege  zu  befïnden,  wird  man 
nicht  befiirchten  auf  demselben  Schritt  filr  Schritt  weiter- 
zugehen.  Auch  in  Finniand  hat  die  Erfahrung  somit  die  offent- 
liche  Meinung  entschieden  zu  gunsten  der  obligatorischen  Ge- 
staltung  derseiben  gefiihrt. 

Ich  erlaube  mir  die  Hoffnung  auszusprechen,  daB  der 
VU,  internationale  Arbeiterversicherungs-KongreB  fur  die  Weiter- 
bildung  der  Arbeiterversicherung  auch  dem  entfemten  kleinen 
Kulturvolke,  das  ich  hier  zu  vertreten  die  Ehre  habe,  zu 
reichem  Nutzen  gedeihen  wird. 
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7.  Tagung.  —    Wien.  —  17.  bis  23.  SepUmber  190S. 


ZUR  FRAGE  DER  VEREINFACHUNG 
DER  ARBEITERVERSICHERUNG 


Dr.  ADOLP  MENZEL, 

ord.  profbssor  dbr  rechtb  an  der  univbrsttàt  [n  w1bn. 


Wahrend  der  NiederBchrift  dieser  Zeîlcn  beraten  die 
franzosischen  Kammern  ûber  einen  Gesetzentwurf,  welcher  die 
Ëinfilhrung  der  obligatorischen  Alters-  und  Invalidenversiche- 
rung  der  Arbeiter  bezweckt.  Die  Idée  des  Versicherungs- 
zwanges  ist  im  Begriffe,  einen  neuen,  groâen  Erfolg  zu  er- 
leben.  Aber  gerade  aus  jenem  Lande,  in  welchem  dièse  Idée 
zuerst  prakdsche  Verwirklichung  gefunden  hat,  in  welchem 
ein  grofiartiges  System  der  Arbeiterffirsorge  auf  der  Basis  des 
Versicherungszwanges  geschaffen  wurde,  aus  dem  Deutschen 
Reiche  werden  seit  einiger  Zeit  Klagen  laut,  Sie  betreffen 
nicht  das  Prinzip,    sondern    nur   die  Art  seiner  Durchfûhrung. 

Die  Oesetzgebung  des  Deutschen  Reiches  ist  nicht  nach 
einem  im  vorhinein  feststehenden  Plane,  sondern  schrittweise 
vorgegangen.  Das  erscheint  durchaus  begreiflich,  da  neue, 
noch  nirgends  erprobte  Wege  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiter- 
tùrsorge  eingeschlagen  wurden.  Es  entstand  zunâchst  der 
Ausbau  der  gemeinsamen  Krankenversicherung  unter  Ankniip- 
fung  an  die  schon  bestehenden  zahlreichen  und  verschieden- 
artigen  Krankenkassen.  Daran  schloB  sich  die  Regelung  der 
Unfallversicherung  zunâchst  fiir  die  industriellen  Arbeiter,  hier- 
auf  fiir  die  in  der  Landwirtschaft,  fur  die  in  Baugewerben  und 
fur  die  in  der  Seeschiffahrt  beschàftigten  Personen,  jedesmal 
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durch  ein  besoodem,  dea  Bedûrfc-uen  des  betreffenjea  Pr3> 
daktjonszwdges  angcpaâtes  Gesetz.  Die  dirtte  Etappe  htLdgflc 
die  Etnfûhrnng  der  Ahcr^  nnd  lOTalidmTentchemng.  Jeder 
Zweîg  der  Ari>cîtervenicbemDg  hat  sône  besoodenn  Trâçc 
der  Venichening;  der  Kreis  der  versicbemngïftfiichtigeii  Pd^ 
soaen  i^t  verschteden  begreazt,  die  VerwahnDg  and  Kech:- 
sprecbDDg  sonie  das  Ftnanzsystem  'X'mUgcTerfahmi,  Kapïtal- 
decknng  usw.)  wencn  die  grôSte  Mannig&higkeit  aal^ 

Infolgedesseo  fehit  es  an  einer  recbteo  Harmonie  oad 
VerlrindoDg  zwîschcD  deo  Zweîgen  der  ArbciterTCT^cbening. 
Zustandigkeîtsstreitigkeiten  und  Retbungen  zwischen  deo  rer- 
schiedenen  Organen  sind  keine  Seltenbeit,  das  so  wïinschens* 
werte  Zusammenwirken  der  Eranken-,  UnfalU  nod  Invaliden- 
versicherung  ist  oicht  gewabrleistet  Arbeitgeber  nod  Arbeîter 
leiden  unter  der  Komplîziertbeit  des  Verwaltungsorganismos. 
Trotz  der  zahlreîchen  unbesoldeten  Ebrenbeamten  sind  dîe 
Verwaltaogskosten  recht  bedeutend.  Spezîell  auf  dem  Gebîete 
der  Krankenversichening  erreicbt  die  Zersplittening  ihren  Hohe- 
punkt  in  der  Bxistenz  von  mehr  als  23-000  Oi^anisationen. 

So  ertônt  denn  sett  Jabren  der  Ruf  nacb  Vereinfacbaag 
der  Arbeiterversicherung.  EHeses  Postulat  hat  im  Mârz  dièses 
Jahres  von  Seite  der  deutschen  Reicbsregierung  in  einer  Rede  des 
Staatssekretîirs  Grafen  Posadowskî  eine  offizielle  AoerkennuDg 
gefunden  und  wird  demnach  in  nachster  Zeit  —  neben  der 
einzufûhrenden  Wîtwen-  und  Waisenversorgung  —  im  Uittel- 
puakte  der  Diskussion  stehen  bei  alien  Faktoren,  welche  an 
der  Arbeiterversicherung  des  Deutschen  Reiches  în  te  ressert 
sind.  Aber  auch  fiir  die  anderen  Staaten  hat  dièses  Thema 
groSes  Interesse,  mogen  sie  bereits  einzelne  Zweige  der  obli- 
gatorischen  Arbeiterversicherung  gesetzlich  gcregelt  haben  oder 
erst  im  Begriffe    stehen,    die  Zwangsversicherung  einzufiïhren. 

'■)  Vgl.  dariiber  besonders  Zacher,  >Die  Vereinfachnng  der  Arbeiter- 
versicherung!   in   der  Zeiischrift    >Die  Arbeiterveraorgungi,  1903,  Ht.  S4. 
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Wenn  ich  aïs  Osterreicher  zu  dieser  Frage  Stellung  nehme, 
so  liegt  hierfûr  ein  besonderer  Grund  vor.  Im  Dezember  1904 
hat  die  osterreichische  Regierung  ein  »Programm  fur  die  Re- 
form  und  den  Ausbau  der  Arbeiterversicherung<  vorgelegt, 
weiches  den  ersten  ^  legislativen  Versuch  darstellt,  das  Problem 
der  Vereinfachung  der  Arbeiterversicherung  zu  lôsen.')  Wie 
immer  tnan  iiber  Einzelheiten  dièses  Gesetzentwurfes  denken 
mag*),  so  werden  gerade  jene  Bestimmungen  desselben,  welche 
eine  Verbindung  der  verschicdenen  Versicherungszweige  her- 
beifûhren  woUen,  auch  auQerhalb  Osterreichs  Interesse  er- 
wecken, 

Wenn  von  einer  Vereinfachung  oder  Verschmelzung  der 
Arbeiterversicherung  die  Rede  ist,  so  muâ  man  dabei  zwei 
ganz  verschiedene  Vorschlàge  wohl  unterscheiden  :  Die  bIo6 
organisatorische  Verbindung  der  Versicherungszweige  und  ihre 
matérielle  Verschmelzung.  Im  ersten  Falle  bleiben  die  Ge- 
fahrengemeinschaften  getrennt;  es  wird  je  ein  besonderer  Fonds 
gesammeit  zum  Ersatze  des  Schadens,  welcher,  sei  es  durch 
Krankheit,  sei  es  durch  die  Folgen   von  Betriebsunfallen  oder 


')  Ein  russischer  Bntwurf,  welcher  die  verschiedenen  Zweige  der 
Arbeiterversicherung  in  einem  einiigen  Gesetze  zusammenfassen  will,  ist 
bisher  nicht  publiziert  worden;  vgl.  tiber  ihn  die  Mitteilung  in  Conrsds 
Jahrbijchern  fur  Nationalokonomie  und  Statislik,  1905,  Heft  7. 

')  Das  Problem  gestattet  sich  fur  Oslerreich  nicht  gar  so  schwierig, 
als  fur  das  Deutsche  Reîch.  In  der  ôsterreichischen  Unfallversicherung  ist 
namlich  daa  territoriale  Prinzip  nahezu  alleinherrschend  und  kann  da- 
her  ohne  einschneidende  Reformen  allen  Versicherungszweigen  zugrunde 
gelegt  wcrden.  Daiu  kommt,  daB  Oaterreioh  die  Invalîdenversicherung 
noch  nicht  beeitzt  und  ihre  Einfûhrung  gleichzeitig  mit  der  Vereinfachung 
der  Arbeiterversicherung  erfolgen  kann. 

*)  Eine  scharfsinnige  und  sachkundige  Kritlk  desEclben  entbalt  die 
Schrift  von  Dr.  Léo  Verkauf,  «Reform  und  Ausbau  der  ôsterreichischen 
Arbeiterversicherung*.  Doch  erkennt  auch  dieser  Autor  an,  dafi  in  dem 
Bestreben,  aile  Versicherungszweig»  in  organische  Verbindung  lu  bringen, 
ein  entscheidender  Vorzug  des  ôsterreichischen  Regierungsentwurfes  liège 
[S.  138). 
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durch  den  Eintritt  der  Invalïditat,  herbeigefûhrt  wird.  Auch  die 
Beitrage  werden  verschieden  bemessen,  angepaBt  den  Anforde- 
rungen  der  einzelnen  Versicherungszweige.  Die  Einheit  betrifft 
aiso  bloS  die  auôere  Organisation,  insbesondere  den  Unterbau 
der  gesamten  Versîcherung.*) 

Hingegen  bedeutcn  die  eigentlichen  Pusionsvorschlâge 
eine  Verbïndung  der  verschîedenen  Versîcherungszweige  nicht 
blofl  hinsichtlîch  der  Geschaftsfûhrung,  sondem  auch  in  bezug 
auf  das  Vermôgen.  Es  soll  kiinftig  fur  zwei  Versichenings- 
zweige,  z,  B.  fur  die  Krankenversicherung  und  die  Invaliditats- 
versicberung  *)  oder  fur  die  Unfallversicherung  und  die  Invalidi- 
tatsversichening  ^)  ein  einheitliches  Institut  mit  einer  einheitlichen 
Fondsbildung  geschaffen  werden  und  sollen  dementsprechend 
auch  die  Beitrage  einheïtlich  zu  bemessen  sein.  Manche  gehen 
so  weit,  dièse  Verschmelzung  fur  sâmtliche  Versicherungs- 
zweige  in  Aussicht  zu  nehmen  und  in  Zukunft  nur  einen  ein- 
zigen   Beitrag   zur   Deckung   aller  Ausgaben    der   Arbeiterver- 

')  Eine  flolche,  bloB  organia&torische  Vereinigung  der  Arbciterver- 
iicherung  befïirworten  Dr.  v.  Landmann  in  den  >PreuSischen  Jahrbiichenii, 
Bd.  LXXVII,  S.  246  ff.,  ferner  Regierungsrat  Dultmann  in  der  Zeitschrift 
rDie  Arbeiterversorgung*,  1904,  und  besonders  Dr.  Bodiker  in  der  Schrifl 
>Die  ReichaverBicherungagCBetzgebungi,  1898;  die  darin  enthaltenen,  zuersl 
189Ei  auGgearbeiteten  Vorschliige  sind  wieder  abgedruckt  in  dem  fiir  den 
gegenwartigen  KongreS  erstatteten  Berichte  Dr.  Bôdikers  >Vereinfachuog 
der  ArbeiterverBicherungi. 

^)  Bine  aolche  Pusion  der  Kranken-  und  Invalidenversicherung  ver- 
trltt  namentlich  Dr.  Preund  in  der  Abhandlung  >Die  Vereinfochung  der 
Arbeiterveniciierung<,  PrcuCische  Jahrbucher,lti96,  Bd.  LXXXIV,  S.  2tJl  S., 
aowie  in  dem  (iir  den  gegenwartigen  KongreS  verfaâten  Berichte  >Oie  Ver- 
einheillichung  der  ArbeiterverBicherung". 

^  Eine  aolche  Pusion  wird  vorgeschlagen  von  Profeuor  Rosin  in 
seiner  Rektoratercde  lUmschau  und  Vorschau  auf  dem  Gebiete  der  Ar- 
betterveraicheningt,  1897,  femer  in  seinem  Werke  >Das  Recht  der  Arbei- 
terveraicherung,  II,  Das  Recht  der  Invatiditats-  und  Altersversichernng*, 
1904,  S.  SE;  denelben  Ansicht  Hoffmann  in  der  >Deutsclien  JurÎBten- 
zeitUDgf,  Bd.  IV,  Nr.  4. 
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sicberung  mit  EinschluQ  der  Arbeitsiosenversicherung  ^  zu  pro- 
poaieren. 

Man  muâ  sich  daruber  klar  sein,  daS  rait  diesen  Vor- 
schlagen  der  bisherige  Boden  der  Arbeiterfûrsorge  gànzlich 
verlassen  wird;  sîe  hôrt  in  diesem  Falle  auf,  eine  Versiche- 
rung  im  Rechtssinne  zu  sein.  GewiS  bat  schon  bisher  die 
Arbeiterverstcbening  manche  Abweîchung  von  der  Privatver- 
sichening  aufzuweisen;  allein  der  Grundgedanke  einer  spezi- 
ellen  Gefahrengemeinschaft  und  einer  Beziebung  zwiscben 
dem  Beitrage  (Pramie)  und  der  Gefahr  îst  doch  bisher  im 
wesentlicben  festgehalten  worden.')  Wenn  hingegen  eine 
vôllige  Verschmelzung  vorgeschlagen  wird,  so  bedeutet  dies 
mehr  als  eine  Vereinfachung  der  Arbeiterveraicherung,  viel- 
mehr  verwandelt  sie  sich  dann  în  eine  nach  Art  des  Armen- 
rechtes  gestaltete  Fursorge  fur  die  arbeitenden  Klassen.  Ge- 
wiâ  spricht  manches  dafûr,  eine  solche  Verânderung  vorzu- 
nehmen;  allein  man  sollte  sich  dariiber  vollkommen  klar  sein, 
daÔ  es  sich  hier  in  der  Tat  um  eine  grundlegende  Neuerung 
handelt'o) 

Wenn  wîr  die  Griinde  prûfen,  welche  speziell  fiir  eine 
Verschmelzung  der  Invalidttâts-   und  Unfallversiche- 


*)  So  Seybolil  >Das  Gesamtveraicherungagesetzf,  1894,  und  in  >So- 
zûda  Pnuisf,  Bd.  XIV,  Nr.  25.  Fiir  Oaterreich  wird  eine  Fusion  aller  Ver- 
sichemagazweige  vorgeschlagen  von  Dr.  Kobatsch  in  der  >OsteiTeichischen 
Rundschau*,  Bd.  III,  Nr.31.  Als  Endziel  faSt  diei  auch  insAuge  Freund 
a.  a.  0. 

')  Niiher  behandelt  ist  dieaeB  Thema  in  meinem  Werke  >Die  Ar- 
beiterveraicherung nach  iiaterr.  Rechte*,  1893,  S.  178—201.  Ea  gereicht 
mir  ïur  beaonderen  Befriedigung,  daB  kein  Geringerer  als  Professor 
Schmolter  in  seinem  kiirzlich  erschienenen  >Grundri8  der  allgemetnen 
VoIlcBwirtBchBftalchre<,  Bd.  II,  S.  806,  dieae  meine  Auftaasung  der  Arbeiter- 
Tcraicherung  volUtandig  bitligt. 

i")  Dicse  Klarheit  Hcheint  mir  bei  den  Verlretern  des  Fusions- 
gedankens  nicht  immer  vorhanden  zu  sein;  die  Berufung  auf  die  Bequem- 
tichkeit  und  Einfachheit  infolge  der  Verschmelzung  der  Arbeiterveraiche- 
rung bildet  rûr  sich  allein  kein  zwingendes  Argument. 
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rung  vorgebracht  wurden,  so  sind  es  im  wesentlichen  folgende: 
Fur  den  erwerbsunfahigen  Arbeiter,  ebenso  fur  die  Hinter- 
bliebenen  eines  Arbeiters  erscheint  es  wirtschaftiich  gleichgûltig, 
ob  die  Invaliditat  oder  der  Tod  auf  einem  Betriebsunfall  be- 
ruht  oder  andere  Ursachen  hat.  Es  set  daher  kein  Grund,  die 
URfallsinvaliden,  beziehungsweise  die  Hinterbliebenen  anders 
zu  behandeln  und  dem  Betriebsunfalle  eîne  rechtliche  Bedeu- 
tung  beizulegen.  Demgegeniiber  kommt  jedoch  in  Betracht, 
daâ  die  Ôkonomische  Gleichheit  nicht  alletn  ausschlaggebend 
sein  darf  fiir  die  Gestaltung  der  Entschadigung;  es  kommen 
auch  ethische  und  psychologtsche  Gesichtspunkte  in  Betracht. 
Ein  plotzliches  unvorhergesehenes  Unglûck  mu6  wohl  nicht 
gleichgestellt  werden  den  Wîrkungen  eines  Ereignisses,  welches 
aile  Menschen  gleîchmaâig  trifft  und  daher  nicht  als  besonderer 
Schicksalsschlag  empfunden  wird.  Auch  auf  anderen  Gebieten 
wird  speziell  die  Verunglûckung  im  Dienste  anders  behandeit 
wie  die  Invaliditat  und  der  Tod  auSerhatb  desselbcn.  In  allen 
Kulturstaaten  erhalten  z.  B.  Gendarmen,  Feuerwehrmànner  und 
Polizeileute,  welche  im  Dienste  verunglucken,  eine  Entschâdi- 
gung  ohne  Riicksicht  auf  die  Dauer  ihrer  Dienstzeit;  ôkono- 
misch  ist  freilich  auch  hier  der  matérielle  Schaden  derselbe, 
mag  der  Bedienstete  aus  welchem  Grunde  immer  erwerbsunfâhig 
werden  oder  sterben. 

Ein  weiteres  Argument,  das  fur  die  Gleichstellung  aller 
Arten  der  Invaliditat  geltend  gemacht  wurde,  liegt  in  der 
Schwierîgkeit  der  Feststellung  von  Betriebsunfallen  und  des 
kausalen  Zusammenhanges  zwischen  dem  Unfalle  und  der 
Kôrperverletzung,  beziehungsweise  dem  Tode.  Nun  ist  es  richtig, 
da6  sowoHl  in  Deutschland  als  in  Osterreicti  uber  dièse  Frage 
zahlreiche  Frozesse  entstanden  sînd,  welche  bei  Aufhebung 
jenes  Unterschîedes  nicht  aufkommen  kônnten.  Allein  eine  kon- 
stante  Praxis  der  Behôrden  vermag  in  dieser  Richtung  Abhilfe 
zu  gewahren;  einige  Zweifel  werden  ubrigens  auch  dann  be- 
stehen    bleiben,    wenn    die  Invaliditat   als    solche  den  Rechts- 
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grund  des  Anspruches  bildet,  da  auch  dieser  Begriff  verschie* 
dener  Auslegung  fâhig  erscheint.  Jedcnfalls  kann  dtese  pro- 
zessualische  Schwîerigkeit  fur  sich  alleîn  ein  ernstes  Argument 
nicht  abgeben. 

Mehr  Beachtung  verdient  der  Gedanke,  dafi  auch  die 
Betriebskrankheiten,  wie  sie  durch  die  Beschâftigung  in 
bestimmten  Industrien  hervorkommen,  z.  B.  die  Phosphor-  und 
Bleivergiftungen,  dieselbe  Behandlung-  verdienen  wie  die  Be- 
triebsunfàlle,  da  auch  hier  die  Invaliditàt  oder  der  Tod  auf  die 
speziellen  Gefahren  eines  Betriebes  zuriickzufîihreii  sei.  Hait 
man  dies  fur  richtig,  dann  kônnte  eine  kûnftige  Gesetzgebung 
die  Betriebskrankheiten  in  der  Tat  den  Betriebsunfâllen  gleich- 
stellen,  wie  dies  der  russische  Gesetzentwurf  vorschlàgt.  Aber 
ein  zwingendes  Argument  fiir  die  Verschmelzung  der  beiden 
Versicherungszweige  kann  wohl  in  dem  Hinweis  auf  die  Be- 
triebskrankheiten nicht  erblickt  werden. 

Jedenfalls  wûrde  die  Binbeziehung  der  Unfallversîcherung 
in  die  allgemeine  Invaiidîtâtsversicherung  eine  bedeutende  Ver- 
schlechterung  der  rechtlichen  Lage  der  bisher  gegen  Unfall 
versicherten  Arbeiter  zur  Folge  haben.  Vor  allem  miiSte  vor- 
her  fur  aile  Arbeiter  die  Witwen-  und  Waisenversicherung 
eingefijhrt  werden,  aber  selbst  dann  noch  lage  ein  Nachteil 
gegeniiber  dem  bisherigen  Rechtszustande  darin,  dafl  beî 
teilweiser  Erwerbsunfàhigkeit  eine  Invalidenrente  im  Gegen- 
satz  zur  bisherigen  Unfallversîcherung  nicht  gewàhrt  wird, 
Und  selbst  wenn  man  diesem  Ubelstande  durch  die  allgemeine 
Einfûhrung  einer  Halbinvaliditâtsrente  einigermaSen  abhelfen 
wollte,  bliebe  noch  immer  das  Moment  der  Wartezeit, 
welches  Schwierigkeiten  verursacht,  ein  Punkt,  der  bei  den  bis- 
herigen ËrÔrterungen  uber  dièse  Frage  gànzlich  ubersehen 
wurde.  Hait  man  nâmlich  an  der  Notwendigkeit  der  Wartezeit 
fest,  dann  wurde  auch  bei  Betriebsunfâllen  eine  Entschadigung 
nur  geleistet  werden  nach  Ablauf  der  Karenzzeit,  ein  Ergebnis, 
das  ofTensichtlich  nicht  akzeptiert  werden  kann.  Hebt  man  aber 
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die  Karenzzeit  fiir  die  gesamte  Invalidenversicherang  auf,  dann 
verlâSt  man  v&llig  den  Boden  einer  versicherangstechnischeo 
Gnindlage  und  macht  einen  Sprung  ins  Dunkle.  Endlîch  ist 
auch  der  Ausweg,  die  Wartezeit  fur  Uafallinvaliden  alleîn  zu 
beseitîgen,  deshalb  ungangbar,  weil  damït  wieder  die  schwierige 
Prage  des  Betriebsunfalles  zur  Diskussion  gestelK  wîrd,  die 
man  ja  durch  die  Verschmelzung  der  beiden  Versichemogs- 
zweige  aua  der  Welt  schaffen  will. 

Noch  wichtiger  als  alte  bisherigen  Erwâgungen  erscheint 
mir  aber  der  Hinweîs  auf  die  geschichtlichen  und  juristischen 
Grundlagen  der  Unfaliversicheroog.  Dieselbe  ist  an  die  Stelle 
der  Haftpflîcht  der  Unternehmer  auf  Grund  des  aUgemeioeo 
Privatrechts  und  auf  Grund  der  Haftpflichtgesetzgebung  ge- 
treten.")  Der  geschadigte  Arbeiter  hat  nach  Einfûhrung  der 
Unfallversicherung  nur  noch  ganz  ausnahmsweise  einen  auf 
dièse  Rechtstitel  gegrundeten  Anspruch.  Wenn  man  daher  die 
Unfallversicherung  beseitigen  und  in  die  allgemeine  Invaliden- 
und  Hinterbliebenenversicherung  aufgehen  lassen  will,  dann 
vergiôt  man,  daS  in  der  Unfallversicherung  und  in  der  Art, 
wie  ihre  Kosten  gedeckt  werden,  die  Rechtspflicht  der 
Unternehmer  hinsichtlich  der  Entschàdigung  enthalten  ist.  Die 
Billigkeit  wird  es  dann  erfordern,  daa  allgemeine  Privatrecht 
wieder  zur  Geltung  zu  bringen  und  damit  wieder  jene  zahl- 
reichen  Prozesse  herbeizufiihren,  welche  mît  einen  Grund  fur 
die  Einfûhrung  der  Unfallversicherung  gebildet  haben. 

Indem  der  Unternehmer  bisher  die  Kosten  der  Unfall- 
versicherung zur  Ganze  oder  doch  zum  grôôten  Teil  aus 
eigenem  VermÔgen  getragen  hat,  befreite  er  sich  dadurch  regel- 
mââig  von  jeder  weiteren  Haftung  fur  den  durch  Betriebs- 
unfall  entstehenden  Schaden.  Wenn  nun  die  Unfallversicherung 
al  s  Zweig  der  Arbeiterversicherung  nicht  mehr  fortbesteht,  dann 
ubernehmen   dadurch   andere  Faktoren,   namlich  die  Arbeiter 


")  Naheres  darûber  in  mcinem  oben  zïtierten  Werke   S.  6.    (>Die 
Grund gedanken  und  Ziele  der  Arbeiterversicherung,  •) 
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selbst  und  der  Staat  einen  Tei]  jener  Kosten,  welche  bisher  die 
Unternehmer  alletn  getragen  haben.  Es  sind  dies  Kosten  ge- 
wesen,  welche  nach  sozîalôkonomîscher  Auffassung  aU  Be- 
triebskosten  angesehen  wurden.  In  Zukunft  wurden  sie 
aber,  wenn  man  jenen  Vorschlag  billigt,  diesc  Eigenschaft 
mindestens  zum  Teile  verlieren;  sie  wurden  teila  auf  die 
Arbeiter,  teils  auf  die  AUgemeinheit  abgewalzt  werden.'^ 

Endlich  kommt  noch  îa  Betracht,  daâ  die  Beitrage  der 
UnfaUversîcherung  nach  der  Gefahr  des  Betriebes  abgestuft 
sind.  Bei  einer  Verschmelzung  mit  der  Invalidenversicherung 
mûSte  dièses  Moment  wegfatlen  und  damit  ein  wîchtiger  Ânreiz 
zur  Verhiitungvon  Unfallen.")  Auch  dïese  Erwàgung  fùhrt  zur 
Verwerfung  des  besprochenen  Vorschlags. 

Nicht  besser  steht  es  mit  dem  von  manchen  Schriftstellem 
ausgesprochenen  Gedanken  einer  inneren  Verschmelzung  der 
Kranken-  und  Invalidenversicherung.  Man  macht  daftir  folgendes 
geltend:  Die  Invaliditat  ist  in  den  meïsten  Fallen  der  Abschluâ 
einer  Krankheit;  jene  Verwaltungsstelle,  welche  die  Kassen- 
kranken  beobachtet  hat,  ist  daher  am  meisten  befâhigt,  ein  Ur- 
teil  abzugeben  Qber  die  Fragc,  ob  Invaliditat  wirklich  vorliegt. 
Die  Invaliditâtsversicherung  hat  vom  Standpunkte  der  PrOphy- 
laxe  aus  das  grôâte  Interesse,  daâ  jeder  Erkrankte  rechtzeitig 
in  ârztliche  Behandlung  kommt  und  daâ  aile  MaCregeln  ge- 
troffen  werden,  um  den  Eintritt  der  Invaliditat  zu  verhûten. 
Dièses  Interesse  fiJhrt  mit  zwingender  Logik  zu  der  Forderung, 
beîde  Versicherungszweige  zu  verschmelzen,  Jede  Ausgabe  fur 
Krankenfûrsorge  kommt  in  letzter  Linie  der  Invaliditâtsversiche- 
rung zugute.") 

")  Dieee  sozisldkonomische  Wirkung  der  Fusion  von  Un&ll-  und  In- 
validitatsveraichening  fand  biaher  meinea  Wissena  keine  Wiirdigung. 

")  AUenfatla  konnte  die  Einfiihrung  beaonderer  ZuBCbl âge,  abgestuft 
nach  den  Gefahren  des  Betriebes,  einigermaâen  diesenBedenken  Rechnung 

'<)  So  besonderi  Preund  a.  a.  O.  und  Landsberger  in  der  iSozialen 
Praiis»,  Ed.  XIII,  Nr,  23. 
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Dièse  Erwagungen  verdienen  die  voUste  Beachtung.  Allein 
sie  rechtfertigen  doch  nur  eine  organische  Verbindung  der 
beiden  genannten  Versîcherungszweige,  kéîneswegs  eine  voltige 
Zusammentegung.  Die  Institute  der  Invaliditâtsversîcherung 
mùssen  naturgemaâ  sich  auf  einen  mogltchst  groÔen  Kreis 
von  Personen  erstrecken;  fur  die  Einrichtung  der  Kranken- 
versicherung  erscheint  ein  groBes  Territorium  unzweckmafiig, 
schon  wegen  der  Schwierigkeit  der  KontroUe.  Ferner  ist  die 
Gewâhrung  vorûbergehender  Unterstùtzungen  und  die  Zuteilung 
dauernderRenten  durchaus  verschieden  in  ihren  Voraussetzungen 
und  Wirkungen;"')  eine  Verschmelzung  der  Invaliditats-  und 
Krankenversicherung  kônnte  dieser  Verschiedenheit  keine  Rech- 
nungtragen;  insbesondere  muBte  das  KapitaldeckungsverfahrcD 
fur  die  Rentenberechnung  beseitigt  werden.  Dazu  kommt,  dafi 
eine  vermogensrechtliche  Vereinigung  der  Einnahmen  beider 
Versicherungszweige  sehr  leicht  dahin  fûhren  wiirde,  die  Kranken- 
versicherung kostspielig  zu  gestalten  und  dadurch  die  Sicherheit 
der  dauernden  Renten  zu  ge^hrden.")  Auch  die  praktischen 
Erfahrungen,  welche  bisher  hinsichtlich  einer  Vereinigung  der 
beiden  Versicherungszweige  bei  den  deutschen  Knappschaften 
gemacht  wurden"),  sind  nicht  geeignet,  diesen  Vorschlag  zu 
unterstutzen.  Im  iibrigen  konnen  aile  oben  angefûhiienWiinsche, 
die  sich  auf  ein  Zusammenwirken  von  Krankenversicherung 
und  Invaliditatsversicherung  beziehen,  durch  organische  MaS- 
regeln  befriedigt  werden. 

Indem  ich  mich  nun  den  Vorschtàgen  zuwende,  welche 
im  Gegensatze  zu  einer  vÔHigen  Verschmelzung  bloB  eine  Ver- 

'=)  DicB  hat  zutreffcnd  hervorgehoben  Dr.  Bôdiker  in  den  Verhand- 
lungen  des  VI.  international  en  Kongresses  zu  OusBcIdorf,  S.  903.  Aub  den 
gleichen  Grunden  bekampft  Landmann  a.  a.  O.  den  Vorschlag  vod  Preund. 

'■^}  Darauf  hat  Diittinann  in  seiner  Schrift  >Uinbau  der  Arbeiterver- 
BJchcrungi,  1904,  S.  9ff.  aufmerksEtm  gemacht,  Br  erkiart,  dafi  eine  finan- 
zielle  Verachmetzung  der  Kranken-  und  Invaliditatsversicherung  das  ganze 
Gebaude  der  Aibeiterversicherung  ins  Schwanten  bringen  wûrde. 

'')  Landmann,  a.  a.  O.  S,  276. 
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einfachung  der  Verwaltung  beabsictitîgen,  kommen  in  erster 
Linie  diejenigen  in  Betracht,  welche  eînen  gemeinsamen  lokalen 
Unterbau  fur  aile  Zweige  der  Arbeiterversicherung  Jns  Auge 
fassen.  Darûber  kann  in  der  Tat  kein  Zweîfel  bestehen,  dafi 
es  im  Interesse  der  Versicherten  hôchst  wùnschenswert  sei, 
nur  mit  einem  einzigen  Amte  in  Beriihrung  zu  stehen.'^ 
In  dieser  Richtung  sind  drei  verschiedene  Vorschlâge  auf- 
getaucht. 

1.  Die  Schaffung  neuer  Spezialbehorden  unterster  In- 
stanz  fur  die  Zwecke  der  Arbeiterversicherung,  Âmter,  welche 
als  Wohifahrtsàmter  oder  Arbeiterversicherungsamter  bezeich- 
net  werden.'^) 

2.  Es  werden  die  Unterverwaltungsbehôrden  des  Staates 
mit  der  Aufgabe  betraut,  in  ihrem  Sprengel,  also  im  Kreise, 
Bezirke  oder  in  der  Stadt  aile  Angelegenheiten  der  Arbeiter- 
versicherung in  erster  Instanz  zu  besorgen.^*}  Endlich 

3.  Es  werden  die  bestehenden  Krankenkassen  als 
Lokalstellen    fur  die   iîbrigen  Zweige  der  Arbeiterversicherung 

'*)  Dièses  Amt  sollte  —  darîiber  besteht  kaum  eine  Meinungsver- 
Bchiedenheit  —  fur  die  An-  und  Abmeldang  der  versicherten  Personen,  die 
Einziehung  der  Beitriige  fur  aile  Veraicherungszweigc  utid  die  Enlgegen- 
nahme  von  VersicherungGanBpruchen  zustândig  sein. 

")  So  Freund  und  Dûltmann;  beide  wollen  dièse  Amter  durch  Ver- 
treter  der  Arbeitgeber  und  Arbeiter  in  gleicher  Zahl  mit  einem  slaailichen 
Beamten  an  der  Spitze  bilden  lassen. 

'"l  So  Bodiker  a.  a.  O.  Der  unterste  Verwaltungsbeamte  (Landrat) 
soll  unter  Zuziehung  geschutter  Hilfsbeamten  die  erste  Instanz  in  allen 
Zweigen  der  Arbeiterversicherung  bilden.  Im  iibrigen  liegt  das  Schwergewicht 
der  Vorschlâge  BÔdikers  nicht  so  aehr  im  lokalen  Unterbau  der  Arbeiter- 
versicherung, als  in  der  Vereinigung  der  [nstitute  der  Unfall-  und  Invali- 
ditatsversicherung,  indem  die  Lan  desversi'cherungsan stalle n  beide 
Zweige  der  Veraicheiung  durchfîihren  sollen.  Aber  nur  Verwaltung  und 
Justiz  sind  zusamniengelegt;  Vermogen  und  Pinanzgebarung  bleiben 
getrennt. 
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ÎD  Vorschlag  gebracht,  zu  welchem  Zwecke  eîne  ZentralisieruDg 
des  Krankenkassenwesens  In  Aussicht  genommen  wird.*') 

Bevor  man  zu  diesen  Vorschlâgen  Stellung  nimmt,  mufi 
man  sich  dariiber  klar  werden,  daS  hier  kein  spezielles  Problem 
der  Arbeiterversicherung,  sondera  ein  allgemeines  Problem  der 
Verwaltungspolitik  zu  lôsen  ist.  Es  ist  dîe  Frage,  ob  lokale 
Selbstverwattungskorper  fur  dîe  Durchfiihrung  von  Verwaltungs- 
aufgaben,  dte  iiber  den  lokalen  Zweck  hinauagehen,  mit  Nutzen 
verwcndet  werden  kônnen,  und  welche  Kootrollmaâregeln  bei 
Durchfuhrung  dicscs  Vorschiages  zur  Wahrung  der  allgemeînen 
Intéresser!  anzuwenden  sind.  Es  kommt  ferner  die  Frage  in 
Betracht,  ob  das  System  der  Spezialbehôrden  vorzuziehen  sei 
dem  System  der  allgemeinen  Verwaltungsbehôrden.  Endlich 
mû6te  auch  erwogen  werden,  wie  sich  eîne  weïtgehende  De- 
zentralisation  mit  einer  einheitlichen  Durchfuhrung  von  Ver- 
waltungsaufgaben  vertrâgt. 

Bei  Erwàgung  solcher  allgemeiner  Gesichtspunkte  kommt 
man  meines  Erachtens  dazu,  jene  oben  angefûhrten  beiden 
eraten  Lôsungsversuche  nicht  zu  billigen,  vielmelir  den  Aufbau 
auf  Grand  der  bestehenden  Selbstverwattungskorper,  nâmlich 
der  (zentralisierten)  Krankenkassen  zu  versuchen.  Die  Schaffung 
von  Spezialbehôrden  wûrde  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiterver- 
sicherung  eine  vollstandige  Bureaukratisierung  herbeifQhren, 
in  welcher  auch  die  Zuziehung  von  Dclegierten  der  Inter- 
essenten  bei  den  zu  schaffenden  Versicherungsâmtern  nicbts 
zu  andern  vermôchte.")  Wenn  die  Vertreter  dièses  Vorschiages 


")  So  Lftndmann,  a.  a.  O.  S.  277. 

")  Es  liegt  ein  bedeutender  Unterschied  zwischeo  der  ■ 
Verwaltung  von  Korporatjonen  und  der  Mitwirkung  von  IntercHenten  b» 
einem  stsatlichen  Amte.  Dort  sbd  die  Trager  der  Verwaltung  Organe 
einee  Verbandes;  aie  fdhten  «ich  ihm  gegenilber  juristtech  und  ethisch  ver- 
antwortlich;  hier  fungieren  aie  als  Beigeordnete  cines  leitenden  Beamtcn. 
Daa  >Ver8icherungsamt<  gliche  dem  franzbsischen  Priifekturrat;  dte  auto- 
nome Krankenkaaae  entspricht  dem  englischen  Grafscbaftsrat. 
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die  Kratikenkassen  nîcht  fôrmlich  bescitîgen,  so  werden  sie 
doch  kùnftig  keine  nennenswerte  Tatigkeit  entfalten  kônnen. 
Denn  ûber  die  Gewahrung  der  Krankenversicherung  haben 
nicht  sie  zu  entscheiden,  sondern  die  zu  schaffenden  Ver- 
sicherungsâmter;  sie  besitzen  auch  eîgentlich  keine  Vermôgens- 
verwaltung.^*)  Ein  Verbandsleben  mit  jenen  iiberaus  gûnstigen 
Wirkungen  der  Seibstverwaltung  erscheint  bei  dicser  Gestaltung 
der  Organisation  in  Zukunft  kaum  môglich.  Und  doch  bildet 
gerade  der  Aufbau  der  Arbeiterversichening  auf  dem  Boden 
autODomer  Verbânde  etnen  der  wesentlichsten  Vorzûge  der  in 
Deutschland  und  Osterreich  geschaffenen  Einrichtungen.") 

Eben  so  wenig  dûrfte  es  sich  empfehlen,  den  Landrat, 
Bezirkshauptmann  oder  den  Magistrat  der  Stadt  mit  den  Ge- 
schàften  der  Arbeiterversicherung  zu  betrauen.  Diesen  Beamten 
fehlt  denn  doch  jene  Fachkenntnis  und  jene  spezielle  £r- 
fahrung,  wciche  fur  eine  Durchfûhrung  der  Arbeiterversicherung 
unbedingt  gefordert  werden  muô,  Dazu  kommt,  daô  die  all- 
gemeinen  Verwaltungsbehorden  mit  den  verschiedensten  Auf- 
gaben  schon  so  sehr  belastet  sind,  daÔ  sie  eine  weitere  Ver- 
mehrung  ihrer  Geschàfte  schwerlich  ertragen  kÔnnen.  Daran 
wurde  auch  nicht  vîel  geàndert  werden  durch  die  Betgabe  von 
Hilfskrâften  1  hochstens,  daâ  dann  dièse  allein  die  Geschàfte 
fûhren  wûrden. 

Der  Aufbau  der  Arbeiterversicherung  auf  der  Grundiage 
der  Krankenkassen  knûpft  hingegen  an  bestehende  Einrich- 
tungen    an,    welche    sich    grôôtenteils  bewahrt  haben   und  bei 

")  So  sagt  Dûttmann  a.  a.  O.  S.  3:  Die  Verwaltung  der  Bezirks- 
krankenkasse  ist  Aufgabe  des  >  WohlfahrtGamteBc  ;  welchen  Sino  hat  aber 
dann  noch  die  Beibchaltung  der  Krankenkasse?  Nach  Freund  miissen  aile 
versicherungspflichtigen  Peraonen  des  Bezirkes  bei  der  Zentralkaaae  ver- 
aichert  sein;  die  anderen  Kasaen  soJlen  ala  ZuschuëkaBsen  eine  wiinschens- 
werte  Tâligkeit  entfalten. 

")  Dies  wird  mit  Recht  belont  von  Schmoller,  a.  a.  O.  S.  834,  836; 
er  tritt  dafûr  eio,  daB  bei  einer  Neugestaltuog  der  Arbeiterveraicherung 
das  innere  Verbandsleben  geaiarkl  werde. 
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eîner  entsprechendeo  Ausgestaltung  eîner  weiteren  Entwicklung 
fâhig  sind.  Allerdings  erscheint  es  selbstverstandlich,  daâ  die 
Zersplitterung  îm  Krankenkassenwesen  beseitigt  und  ein  ein- 
heitliches  System  der  Kassen  auf  territorialer  Grundiage 
geschaffen  werden  muâ;  fur  jeden  Bezirk  oder  fur  jeden  grÔSeren 
Ort  darf  nur  eine  einzige  Krankenkasse  bestehen,  welche  aile 
versicherungspflichtigen  Personeii  in  sich  vereinigt.  ^ne  solche 
KoDzentration  îst  ûbrigens  nïcht  bloS  aus  dem  hier  besprochenen 
Gesichtspunkte  unentbehriich,  nâmlich  um  als  geeigneter  Unter- 
bau  fiir  aile  Versicherungszweige  abzugeben,  vie  1  m  eh  r  muS 
schon  rein  aus  dem  Gesichtspunkte  einer  zweckmâfiîgen 
Krankenversicherung  dïese  Reform  sobald  als  môglich  in 
Angriff  genommen  werden;  nur  groBe  leistungsfahige  Kassen 
sind  geeignet,  die  Aufgaben  der  Krankenversicherung  zweck- 
entsprechend  zu  erfiillen. 

Ebenso  aber  kann  es  nicht  bezweifelt  werden,  dafi  die 
Kranken kassen,  wenn  sîe  als  Unterbau  der  gesamten  Arbeiter- 
versicherung  in  Verwendung  kommen  sollen,  eînen  înnigen 
Zusammenhang  mit  den  iibrigen  Instituten  und  eine  intensive 
Staatsaufsicht  erhalten  mtissen.  Und  wenn  wir  uns  fragen,  wie 
dieser  Zweck  am  besten  erreicht  werden  kann,  so  erscheint 
es  wohl  besonders  lehrreich,  einen  Blick  auf  England  zu 
werfen.ï*) 

In  England  war  ein  ahnliches  Problem  zu  lôsen,  als  die 
Tràger  der  Lokalverwaltung  durch  die  neuere  Gesetzgebung 
mit  wichtigen  sozialpolitischen  Aufgaben  betraut  werden  sollten, 
Aufgaben,  welche  iiber  die  Interessen  der  KirchspJele,  Stâdte 
und  Grafschaften  weit  hinausgehen.  England  hat  es  nun  ver- 
standen,  dièse  uralten  Organe  des  Selfgovernment  aufrecht  zu 
erhalten,  aber  doch  fiir  eine  ausgicbige  Kontrolle  Sorge  zu 
tragen.    Es   wurde    ein  Zentralverwaltungsamt   geschaffen, 

»)  Vgl.  lom  folgenden  das  wichtige  Werk  von  Dr.  Josef  Rediich 
-Englische  Loltalvcrwaltung.,  1901,  besonders  S.  G17£f. 
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welches  durch  Inspektoren  die  Durchfiîhrung  der  neu  hinzu- 
gekommenen  Aufgaben  auf  dem  Gebiete  des  Armenwesens, 
des  Bauweseos,  des  Volksschulwesens  und  der  lokalen  Finanz- 
verwaltung  ûberwacht.  Dièse  Inspektoren  sind  jedoch  nicht 
etwa  Exekutîvorgane  des  Zentralamtes,  sie  sînd  vîelmehr  in 
erater  Linîe  Berater  und  Vertrauensmânner  der  lokalen  Ver- 
waltungskôrper;  sie  haben  zunâchst  nicht  die  Aufgabe,  Befehle 
zu  erteilen  und  Instruktionen  zu  gcben,  sondem  in  freund- 
schaftlicher  Weise  die  Losung  der  Aufgaben  in  einzelnen  Fâllen 
mit  den  Organen  der  Selbstverwaltung  zu  besprechen.  Sie 
kommen  nicht  mit  fertigen  Antragen  und  Weisungen,  sondern 
bilden  sîch  selbst  ihre  Meînung,  welche  sie  dann  bei  dem 
Zentralamte  zu  vertreten  haben.  Nur  fur  bestimmte  Angelegen- 
heiten  ist  ihre  Tâtigkeit  eine  obrigkeitliche;  bei  dauernder  Ver- 
□achlâssigung  der  Pâichten  durch  die  lokalen  Behorden  kônnen 
dièse  Inspektoren  zu  energischen  Maâregeln  greîfen. 

Aber  auch  die  ôsterreichische  Gesetzgebung  kennt  schon 
auf  einem  beschrankten  Gebiete  eine  âhniiche  Einrichtung,  es 
ist  dies  das  Institut  der  Genossenschaftsinstruktoren. 
Nach  der  Ministerialverordnung  vom  31.  Mai  1899  haben  dièse 
Beamten  die  Aufgabe,  die  gewerblichen  Genossenschaften  zur 
Erreichung  ihrer  Zwecke  zu  unterstiitzen,  die  Interessen  der- 
selben  zu  fôrdern,  die  GewerbebehÔrden  bei  der  Beaufsîchtigung 
der  Genossenschaften  zu  unterstiitzen,  endJich  an  das  Mini- 
sterium  zu  berichten  und  bet  jenen  MaËregeln  mitzuwirken, 
welche  das  Genossenschaftswesen  betreffen.  Sie  werden  aus- 
drûcklich  aïs  autoritatîve  Berater  der  Gewerbegenossenschaften 
bezeichnet;  sie  haben  aber  auch  das  Repht,  die  Abstellung  von 
Ûbetstânden  durch  die  Gewerbebehôrde  zu  begehren. 

Eine  Nachahmung  dieser  Eînrichtungen  wûrde  nach 
meiner  Ansicht  vollkommen  genijgen,  um  die  zentralisierten 
Krankenkassen  mît  voiler  Beruhigung  ats  Unterbau  der 
Arbeiterversicherung  in  der  Zukunft  zu  verwenden.  Fur  einen 
grôÛeren    Bezirk    sollte    ein    Krankenkasseninspektor    bestellt 
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werden,  welchem  die  standige  Visitation  der  Kasseneinrichtungen 
seines  Sprengels,  die  fachliche  Mitwîrkuog  bei  der  Organisation 
der  Meldestellen  usw.  zuzuweisen  wàre.  Dadurch  hatte  aber 
auch  die  Zeotralstelle  eîn  wichtiges  HÎIfsorgan,  welches  in  der 
Lage  wâre,  die  BedtJrfnisse  auf  Grand  persônlicher  In- 
formationen  kennen  zu  lernen  und  auf  dïesem  Wege  wichtige 
Unterlagen  fiir  allgemeîne  MaSregeln  zu  gewâhren. 

Auf  Grund  der  entwickelten  Gesichtspunkte  môgen  nur 
în  folgendem  einige  Bemerkungen  folgen,  die  sîcb  auf  die 
Stellung  des  ôsterreichischen  Regierungs programmes 
zu  der  Frage  der  Vereinfachung  der  Versicherung  beziehen.  '•) 
Dièses  Programm  nimmt  keine  vôllige  VerschmelzuDg,  wohl 
aber  eine  durchgreifende  organisatorische  Vereinigung  aller 
drei  Versicheningszweige  in  Aussicht.  Deo  lokalen  Unterbau 
bilden  die  Krankenkassen,  welche  prinzipiell  in  ihrer  bisherigeo 
Gestalt  beibehalten  werden,  Nur  eine  Vorschrift  ûber  die 
Mîndestzahl  der  MilgHeder  soll  eine  Reduzieruog  der  ver- 
schiedenartigen  und  zahlreichen  Kassen  herbeifOhren,  Die 
Krankenkassen  haben  nicht  nur  wie  bisher  die  Durchfuhrung 
der  Krankenfùrsorge,  sondern  auôerdem  die  Entgcgennahme 
der  Meldungen  in  bezug  auf  die  versicherungspflichtigen  Per- 
sonen,  die  Einhebung  aller  Beitrage,  also  auch  die  fiir  die 
Unfall'  und  Invaliditâtsversicherung,  die  Mitwirkung  bei  der 
Unfallerhebung,  die  Durchfiibrung  der  Ërhebung  bei  Geltend- 
machung    einer  In validen  rente    und    endlich  die  Fiihrung  von 

~^)  Ich  erwahne  im  folgenden  nur  die  organisatoriachen  Vor- 
schlâge  des  Entwurfes.  Er  hat  jedoch  auch  noch  andere  wichtige  MbB- 
regeln  Kur  Vereînheitlichung  der  Arbeiterversicherung  proponiett,  so  die 
Aufetellung  der  Lohnklassen  als  gleichartige  Gnindlage  fiir  die  Berech- 
nung  der  Versicherungsanspriiche,  die  EinfiihruDg  der  Individualver- 
■  ichcTung  Buf  allen  Gebiclcn  der  Arbeiterversicherung  an  Scelle  des  bis- 
her in  der  Unfall  versicherung  herrschenden  Systems  der  Kollektiwersiche. 
rung,  endlich  dadurch,  daB  er  bestrebt  ist,  den  Kreia  der  versiche- 
rungspflichtigen Personen  in  den  verachiedenen  Versicherungszweigen 
in  Obereinstimmung  zu  bringen. 
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Beitragskarten,  welche  die  Eînzahlungen  fiir  die  Invaliditats- 
versicberung  zum  Auadnicke  briogen. 

Der  ôslerretcbische  Entwurf  verlaogt  aber,  dafi  bei  jeder 
KrankenkasBC  der  leitende  Beamte  von  der  staatlichen  Ver> 
sîcherungaanstalt  eraannt  und  besoldet  wird.  Dieser  Beamte 
bat,  so  weît  es  sich  um  die  eigentliche  Krankenversichening 
handelt,  die  Beschliisse  der  Kassenorgane  auszufiihren;  sowîe 
aber  die  anderen  Versicherungszweige  io  Betracht  kommen, 
bat  er  nur  die  Auftrâge  der  vorgesetzten  Insthute  und  Be- 
bôrden  zu  befolgen  und  îst  diesen  ausschlieâlicb  verantwortlicb. 
Selbst  in  Angelegenheit  der  eigeatlicheo  Krankenveraicherung 
kann  dieser  Beamte  Beschliîsse  der  Kassenorgane  sistieren, 
beziebungsweise  der  Verwallungsbehôrde  zur  Entscbeidung 
vorlegeo,  falls  er  glaubt,  da£  dièse  Beschltisse  mit  dem  Ge- 
setze  oder  Stalute  in  Widerspruch  stehen. 

E^ne  gewisse  Vcrbinduog  besteht  aucb  zwischen  den 
Landes versic  h  eruQgsanstaltea,  welche  die  Unfallversichening 
durchfuhren,  und  der  staatlichen  lavalïdttatskasse  in  der  Weise, 
daS  die  Festsetzung  der  Renten  durcb  besondere  Renten- 
kommissionen  vorgenommen  wcrden,  welche  im  Sitze  jeder 
Landesverstcberungskanzlei  gebtidet  wird  und  wobei  den 
letzteren  die  Vorberalung  und  Erlediguitg  der  Verhandlungen 
der  Rentenkom  mission  anvertraut  îst  Die  Landesversicherungs- 
aostalten  fûbren  aucb  die  Biicher  iiber  die  Anwartscbaften 
hinsichtiicb  der  Invaliditats-  und  Altersrenten. 

Es  làBt  sicb  nicbt  leugnen,  dafi  in  diesen  (mit  Riicksicht 
auf  den  mir  znr  Verfiîgung  stebenden  Raum  nur  skizzierten) 
Vorschiâgen  ein  sehr  beachtenswerter  Versuch  zu  erblîcken 
îst,  den  Gedanken  der  Vereînfachung  der  Arbeiterversicberung 
durchzufiihren.  Vor  allem  verdîent  es  voile  BîUigung,  daS  der 
Gesetzentwurf  nicht  eine  vollîge  Veracbmelzung,  sondem  nur 
eine  organisatorische  Vereinigung  in  Aussicht  nimmt.  Auch 
der  Aufbau  der  Arbeiterversicberung  auf  Grundlagc  der  Kranken- 
kassen    mufl     nacb    den    obigen  Ausfiihrungen    durchaus    ge- 
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biUigt  werden.  Es  scheint  mir  jedoch,  àa.8  die  Festhaltung  der 
verschiedenen  Organisatïonsformen  im  Krankenkassenwesen 
nicht  genugend  motiviert  ist,  und  daâ  die  Zentralisiening  der- 
selben  auf  territorialer  Grundiage  unvermeidiich  crscheint, 
wenn  eine  gesunde  Basis  fur  die  Organisation  der  Arbeiter- 
versicherung  gefunden  werden  soll.  Bedenklich  erscheint  mir 
ferner  der  Losungsversuch,  den  das  Programm  unternimmt 
hinsichtiich  eîner  intensiven  Aufsicht  iiber  die  Krankenkassen. 
Der  leitende  Beamte  in  seiner  Doppelstellung  als  unabhangiges, 
ja  im  gewissen  Sinne  iibergeordnetes  Organ  der  Kasse, 
diinkt  mir  ein  unhaltbares  Gebilde  zu  sein,  eine  Quelle  fort- 
wâhrender  Reibungen  und  Zwistigkeiten.  ^') 

Die  oben  unter  Hînweis  auf  englische  Einrichtungen  und 
das  Muster  der  Genossenschaftsinstrukturen  empfohlene  Schaf- 
fung  besonderer  Inspektionsorgane  ^^)  dûrfte  den  Vorzug  ver- 
dienen;  sie  sichert  eine  eîndringliche  Staatsaufsicht,  ohne  dîe 
Selbstverwaltung  der  Kassen  zu  beseitigen. 

Es  wird  ferner  zu  erwâgen  sein,  ob  sich  nicht  die  or- 
ganisatorische  Verbindung  auch  auf  die  Tràger  der  Unfall- 
und  Invaîidenversicherung  erstrecken  kônnte.  Die  Landes- 
versicherungsanstalten,  welchen  bisher  in  Osterreich  (mit 
einer  einzigen  Ausnahme  ^s)   die  Versicherung  gegen  Betriebs- 

")  Zwar  besteht  eme  Analogie  im  Gemeinderechle.  Der  Gemetnde- 
vorsteher  ist  nach  ôsterreichÎBChem  Rechte  ein  ExekulivorRan  der  Ge- 
meindeveriretung  und  daher  von  ihr  abhiingig,  «uflerdem  aber  im  aoge- 
naiinten  tlbertragenen  WirkungBkTeise  ein  nur  den  StaatsbefaoTden  veranl- 
wortlicher  Amtsiràger.  MIein  der  Unterachied  dieaer  Einrichtung  von  dem 
Vorschiage  des  dsterreichischen  Regierungaprogrammee  liegt  darin,  daS 
der  Gemeindevorsteher  von  der  Gemeindevertretung  gewahlt  wird  und  da- 
her als  ihr  Vertrauensmann  erscheint.  der  leitende  Beamle  der  Kranken- 
kasse  hingegen  ihr  von  au6en  aufgedrangt  wird. 

'°)  Eine  lejse  Andeutung  dieser  Einrichtung  findet  sich  in  §  199 
des  Enlwurfes;  ob  aber  dabei  an  das  Inspektorat  in  dem  Sinne  der  eng- 
lischen  Lokalverwaltung  gedacht  wurde,  mÔchte  ich  bezweifeln. 

"t  Berufagenoasenschaftliche  Versicherungaanslalt  der  oaterreichi' 
schen  Eisenbahnen. 
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unfalle  anvertraut  war,  kônnten  unbedenklich  die  Verwaltung 
der  einzufûhrenden  Invalidenversicherung  eihalten  ^"i,  natûrlîch 
unbeschadet  einer  vollstândîgen  Trennung  der  fînanzîellen  Ge- 
barung.  Ein  Reîchsversicherungsamt  sollte  auch  in 
Osterreich  die  Krônung  des  Gebàudes  der  Arbeiterversicherung 
bilden. 

Wie  immer  man  iiber  einzelne  Fragen  denken  mag,  so 
wird  doch  jeder  Unbefangene  zugeben,  dafi  der  Enlwurf  der 
osterreïchischen  Regierung  gerade  in  der  Fragc  der  Ver- 
einfachung  der  Arbeiterversicherung  einen  hochst  bemerkens- 
wertenFortschritt  darstellt,  wurdîg,  den  Ausgangspunkt  fiir  die 
Diskussion  auf  einem  internationalen  Arbeiterversicherungs- 
kongresse  zu  bilden. 

^  Ich  habe  in  den  Motiven  dea  Entwurfes  kein  entscheidendes 
Argument  gegen  dieee  Zusammenlegung  finden  konnen-  Schon  die  groSen 
sprachlichen  Verschiedenheiten  in  der  ôslerreichiachen  Monarchie  weiaen 
auf  diesen  Weg  dir  Dezentralteation  im  Gegensatze  zu  der  einheitliclien 
Reichs-In valide nk Base  dea  Efitwurfea,  welche  wohl  umstandlich  und  kost- 
spielig  verwalten  wùrde. 
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CONGRES  IRIUttUTION&L  DES  ACCIDENTS  DU  TR&YAIL  ET  DES  &33DRUIGES  80CULES. 
7'  session.  —  Vienne.   -  12  au  23  septembre  1905. 


RAPPOETS  DE  L'ASSURANCE  CONTRE 
LINVAUDITÉ 

AVEC 

LES  AUTRES  BRANCHES  DE  L'ASSURANCE 
OUVRIÈRE 

PAR 

MAURICE  BELLOM. 

Le  rapport  par  lequel  j'ai^eu  l'honoeur  d'introduire  devant 
le  Congrès  de  1900  la  question  des  relations  mutuelles 
des  diverses  branches  de  l'assurance  ouvrière  contient  des  dé- 
-finitîons  et  des  conclusions  qu'il  serait  superflu  de  reproduire 
ici.  Je  me  bc^ne  à  m'y  référer  en  les  maintenant. 

Aussi  bien  l'objet  du  présent  rapport  est-il  difiérent  de 
celui  du  rapport  de  1900. 

D'une  part,  le  rapport  de  1905  ne  oonceme  que  les 
relations  de  l'assurance  contre  l'invalidité  avec  les  autres 
branches  de  l'assurance  ouvrière  sans  viser  les  relations  mu- 
tuelles de  ces  dernières. 

D'autre  part,  il  comporte  des  précisions  qui  auraient  paru 
■déplacées  dans  le  rapport  d'ensemble  de  1900. 

Toutefois,  aujourd'hui  comme  en  1900,  l'Aude  i  laquelle 
je  me  livre  n'implique  aucune  discussion  des  mérites  re^wctifs 
du  système  de  l'obligation  et  du  système  de  la  liberté.  Quelles 
que  soient  mes  préférences  nettement  libérales,  je  tiens  à 
rechercher  et,  s'il  y  a  lieu,  à  proposer  des  solutions  appli- 
cables aussi  bien  sous  le  régime  de  l'obligation  que  sous  celui 
de  la  liberté. 
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Le  rôle  des  établissements  d'assurance  contre  l'invalidité 
consiste  essentiellement  à  réparer  les  conséquences  de  l'in- 
validité; l'intérêt  leur  commande,  d'ailleurs,  d'en  prévenir  la 
survenance  et  d'en  atténuer  les  suites. 

C'est  donc  dans  l'accomplissement  de  cette  triple  mission 
de  la  prévention,  de  la  réparation  et  de  l'atténuation  qu'il  con- 
vient d'examiner  les  relations  de  l'assurance  contre  l'invalidité 
avec  l'assurance  contre  la  maladie  et  l'assurance  contre  les 
accidents. 

1.  Prévention. 

l'Assurance  contre  la  maladie. 

La  maladie  étant  d'ordinaire  le  prélude  de  l'invalidité, 
toutes  les  ^mesures  qui  peuvent  prévenir  la  survenance  de  la 
maladie  sont  de  nature  à  prévenir  celle  de  l'invalidité. 

Réciproquement  comme  l'invalide  est  plus  exposé  que 
le  valide  aux  attaques  de  la  maladie,  la  lutte  contre  les  causes 
de  l'invalidité  prÊte  le  plus  utile  concours  aux  œuvres  qui 
cherchent  à  tarir  les  sources  de  la  maladie:  les  dispositions 
prises  pour  enrayer  les  progrès  de  la  tuberculose,  par  exemple, 
contribuent  à  l'amélioration  de  la  santé  générale,  et  par  suite, 
à  la  réduction  du  risque  de  morbidité  qui  est  exceptionnellement 
élevé  pour  les  tuberculeux. 

Les  établissements  d'assurance  contre  la  maladie  et  les 
organes  d'assurance  contre  l'invalidité  doivent  donc  associer 
leurs  efforts  en  vue  de  la  réalisation  et  du  développement  de 
l'hygiène.  Cette  œuvre  appelle  le  concours  des  deux  branches 
d'assurance  tant  par  la  communauté  d'intérêts  des  deux  caté- 
gories d'assureurs  que  par  la  variété  des  tâches  à  accomplir. 
La  prévention  suppose,  en  effet,  non  seulement  des  dépenses 
considérables,  mais  encore  une  surveillance  attentive  de  l'exé- 
cution des  mesures  d'hygiène;  elle  exige  donc  des  établisse- 
ments dotés  d'abondantes  ressources  et  des  oi^anes  locaux 
individualisés;  d'une  part,  la  centralisation  financière  de  sommes 
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importantes;  d'autre  part,  la  décentralisation  d'agents  voisins 
de  l'assuré.  Or  les  établissements  d'assurance  contre  l'invalidité, 
que  la  nécessité  de  répondre  aux  charges  d'engagements  à 
long  terme  oblige  de  .>^tisfaire  à  la  loi  des  grands  nombres, 
ont  un  ressort  étendu;  les  caisses  de  maladie,  soucieuses  de 
déjouer  les  fraudes  et  de  réprimer  les  abus  de  la  simulation, 
sont  au  contraire  limitées  à  un  territoire  restreint.  Dès  lors, 
pour  réaliser,  en  vue  de  la  prévention,  la  combinaison  des 
efforts  des  deux  catégories  d'assureurs,  il  convient  que  les 
établissements  d'assurance  contre  l'invalidité  fournissent  les 
ressources,    et  les  caisses  de  maladie,    les  agents  de  contrôle. 

Cette  dualité  d'attributions  peut  se  concevoir  suivant  deux 
modes: 

a)  Dans  l'un,  les  établissements  de  chacune  des  deux 
branches  d'assurance  sont  distincts  non  seulement  quant  à  leur 
organisation  propre,  mais  aussi  4uant  à  leurs  administrateurs: 
l'organe  d'assurance  contre  l'invalidité  intervient  par  ses  sub- 
sides; la  caisse  de  maladie,  par  ses  agents:  ceux-ci  opèrent 
au  nom  et  pour  le  compte  de  la  caisse  de  maladie  dont  ils 
dépendent,  sans  souci  de  l'organe  d'assurance  contre  l'in- 
validité qui  leur  est  étranger;  c'est  la  caisse  de  maladie  qui 
tient  l'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité  au  courant 
des  constatations  qu'elle  a  faites  et  des  efforts  qu'elle  a  accomplis. 

èJDans  l'autre,  sans  porter  atteinte  à  l'autonomie  respec- 
tive de  l'assureur  contre  la  maladie  et  de  l'assureur  contre 
l'invalidité,  la  communauté  des  administrateurs  locaux  est  réa- 
lisée par  le  rattachement  des  agents  de  la  caisse  de  maladie 
à  l'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité;  sans  cesser  de 
prêter  à  la  première  leur  concours  normal,  ils  interviennent 
dans  l'œuvre  de  prévention  comme  mandataires  du  second; 
ils  sont  en  relation  directe  avec  l'établissement  d'assurance  contre 
l'invalidité  dont  ils  tiennent  une  délégation  expresse. 

Le  second  mode  semble  préférable  au  premier:  d'une  part, 
il  simplilîe   les   relations  entre  l'assureur   contre  l'invalidité  et 


□  igitizedbyGoOglC 


616  MAURICE  BBLLOM. 

les  ^^nts  locaux,  puisqu'il  supprime  le  recours  à  l'intermédiaire 
de  la  caisse  de  maladie;  d'autre  part,  il  donne  aux  administra- 
teurs de  l'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité  une  no- 
tion plus  exacte  et  plus  précise  des  nécessités  que  comporte 
et  des  difficultés  que  soulève  l'œuvre  de  la  prévention.  On 
pourrait  sans  doute  craindre  que  cet  établissement  n'exerce 
une  ingérence  abusive  dans  les  opératioos  de  la  caisse  de  maladie 
à  la  faveur  de  la  communauté  des  ^ents;  pour  parer  à  ce 
danger,  il  suffit  que  la  combinaison  prévue  implique,  sous  un 
régime  d'obligation,  la  définition  lég^e  et,  sous  un  régime  de 
liberté,  la  détermination  contractuelle  de  la  situation  relative 
des  deux  organes  d'assurance.  On  pourrsdt  redouter  également 
que  les  agents  de  la  caisse  de  maladie  ne  perdent  leur  in- 
dépendance en  tant  que  tels  pour  être  absorbés  par  l'éta- 
blissement d'assurance  contre  l'invalidité,  et  qu'ils  ne  négligent 
leur  ancienne  fonction  au  profit  de  la  nouvelle  :  cette  crainte  serait 
fondée  si  les  agents  de  l'org-ane  d'assurance  n'étaient  que  des 
salariés  uniquement  soucieux  de  préoccupations  lucratives;  mais 
elle  s'évanouit  lorsque,  par  le  fonctionnement  normal  d'une 
mutualité  obligatoire  ou  libre  qui  confond  les  intérêts  de  l'assu- 
reur et  ceux  de  l'assuré,  les  administrateurs  n'ont  d'autre  désir 
que  de  sauvegarder  la  fortune  et  de  développer  la  prospérité 
de  chacun  des  établissements  d'assurance  dont  ils  peuvent  être 
les  mandataires  communs.  Enfin  on  pourrait  se  demander  s'il 
n'y  aurait  pas  avantage,  pour  l'organe  d'assiu-ance  contre  l'in- 
validité, à  instituer  des  agents  locaux  distincts  des  administrateurs 
de  la  caisse  de  maladie;  sans  doute,  ce  régime  dissiperait  les 
deux  ordres  de  préoccupations  qui  viennent  d'être  discutés; 
mais,  d'une  part,  l'inanité  de  ces  préoccupations  a  été  démontrée; 
d'autre  part,  les  administrateurs  des  caisses  de  maladie  ont  sur 
tous  autres  agents  la  supériorité  que  donnent  l'expérience 
acquise,  la  pratique  du  dévouement  à  une  oeuvre  simil^re,  le 
contact  et  la  confiance  des  assurés,  qui  respectent  d'autant  plus 
volontiers  les  recommandations  qu'elles  sont  formulées  par  des 
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administrateurs  dcnit  ils  connaissent  le  zèle  et  dont  ils  apprécient 
le  désintéressement. 

Ce  n'est  point,  d'ailleurs,  par  la  seule  prévention  de  la 
maladie  que  l'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité  peut 
s'opposer  à  la  survenance  de  l'invalidité  ;  c'est  aitssi  par  la  lutte 
ocH^e  la  maladie:  en  combattant  les  progrès  de  oelle^,  il  empêdie 
que  le  malade  ne  devienne  un  invalide.  A  cet  effet,  il  convient 
que  l'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité  puisse  con- 
tribua* à  l'ai^lication  de  soins  a{^ropriés  dès  l'origine  de  la 
maladie.  Là  encore,  l'identité  des  administrateurs  ne  peut  être 
que  précieuse;  appelés  à  surveiller  l'allocation  des  soins  comme 
mandataires  de  la  caisse  de  maladie,  les  agents  de  cette  caisse 
sont  mieux  [riaoés  que  quiconque  pour  défendre,  comme 
d^ë^és  de  l'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité,  les 
intérêts  de  cet  établissement;  ils  doivent  notamment  lui  signaler 
l'état  des  malades  qui,  en  s'^fgravant,  menace  de  d^fénérer 
en  invalidité,  afin  de  pennettre  à  l'assureur  contre  l'înv^idité 
d'intervenir  sans  retard.  Réciproquement,  toute  ingérence  de 
l'assureur  contre  l'invalidité  dans  les  affaires  de  la  caisse  de 
maladie  est  rendue  impossible  par  la  vigilance  d'administrateurs 
qui  n'oublient  pas  comme  mandataires  du  premier  établissement 
leurs  devoirs  d'administrateurs  de  la  caisse  de  maladie. 

Au  reste,  cette  ingérence,  si  elle  était  à  craindre  par 
suite  de  la  distinction  des  organes  locaux  mandataires  des  deux 
catégories  d'assureurs,  pourrait  toujours  être  combattue: 

a)  d'une  part,  grâce  à  une  détermination  précise,  légale 
ou  contractuelle  —  selon  le  régime  obligatoire  ou  libre  de 
l'assurance  — ,  des  attributions  respectives  de  l'assureur  contre 
la  maladie  et  de  l'assureur  contre  l'invalidité; 

b)  d'autre  part,  en  raison  de  la  participation  financière 
aux  secours  de  maladie  qui  s'imposerait  à  l'établissement 
d'assurance  contre  l'invalidité  et  limiterait  l'étendue  de  son  action 
dans  le  domaine  de  l'assurance  contre  la  maladie. 
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2"  Assurance  contre  les  accidents. 

L'invalidité  naturelle  ne  saurait  être  confondue  quant  à 
son  origine  avec  l'invalidité  accidentelle*). 

L'œuvre  de  la  prévention  doit  donc  être  distincte. 

Sans  doute,  la  victime  d'un  accident  du  travail,  qu'une 
incapacité  seulement  partielle  de  travail  a  permis  de  reprendre 
à  l'usine,  oppose  aux  causes  d'invalidité  naturelle  une  rési- 
stence  moindre  que  l'ouvrier  dont  l'organisme  n'a  été  ébranlé 
par  aucun  accident;  et,  à  ce  titre,  toute  mesure  de  prévention 
contre  les  accidents  intéresse  les  établissements  d'assurance 
contre  l'invalidité.  Sans  doute  également,  l'invalide  qui  a  pu 
trouver  une  occupation  rémunératrice  est  plus  exposé  aux 
accidents  professionnels  que  l'ouvrier  valide  qui  jouit  de 
l'intégralité  de  ses  forces;  et,  à  cet  égard,  les  établisse- 
ments d'assurance  contre  les  accidents  ne  peuvent  être  in- 
différents à  la  prévention  de  l'invalidité.  Toutefois,  les  me- 
sures à  prendre  sont  trop  dissemblables  pour  qu'il  semble  possi- 
ble d'intéresser  directement  à  une  œuvre  de  prévention  commune 
tes  établissements  d'assurance  contre  les  accidents  et  les  éta- 
blissements d'assurance  contre  l'invalidité.  A  la  dififérence  des 
assureurs  contre  la  maladie  et  des  assureurs  contre  l'invalidité 
qui,  sur  ce  terrain,  doivent  associer  leurs  efforts  par  l'action 
d'administrateurs  communs,  les  assureurs  contre  les  accidents 
et  les  assureurs  contre  l'invalidité  doivent  poursuivre  séparément 
l'œuvre  de  la  prévention  dans  les  limites  de  leurs  domaines 
respectifs.  Mais  cette  règle,  préalable  à  la  survenance  de  tout 
sinistre,  souffre  une  exception  lorsqu'un  sinistre  s'est  produit: 
le  cas  ne  peut  évidemment  se  présenter  que  si  le  sinistre  est 
un  accident,  car  un  invalide  ne  peut  devenir  un  blessé  que 
s'il  a  repris  le  travail  et  bénéficié  dès  lors  de  la  prévention 
d'accidents;  par  contre,  le  blessé,  titulaire  d'une  pension  d'acci- 

'■''')  Voir  pour  plus  de  détails  mon  rapport  de  1900  au  Congrès  inter- 
national des  Accidents  du  Travail  et  des  Assurances  sociales  (Compte 
rendu  des  travaux  du  Congrès,  Rapports,  I,  pag.  331  et  332). 
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dent,  peut  donner  des  signes  de  prédisposition  à  une  invalidité 
naturelle  qui  devrait  ouvrir  un  droit  à  pension  d'invalidité 
dans  les  conditions  où  le  contrat  d'assurance  admettrait  le 
cumul.  Il  serait  donc  utile  que  l'établissement  d'assurance  con- 
tre les  accidents  avisât  de  la  situation  du  blessé  l'établissement 
d'assurance  contre  l'invalidité. 

Au  reste,  la  distinction  de  l'action  n'exclut  pas  le  con- 
cours financier:  l'intérêt,  signalé  plus  haut,  des  cas  où  inter- 
vient la  situation  antérieure  de  l'invalide,  ancien  blessé,  ou  du 
blessé,  ancien  invalide,  et  la  répercussion  de  cette  situation 
sur  les  charges  de  l'assureur  justifient  la  participation  financière 
de  chacune  des  catégories  d'assureurs  aux  charges  assumées 
par  l'autre  en  vue  de  la  prévention. 

Les  considérations  qui  précèdent  s'appliquent  au  cas  où 
l'invalidité  accidentelle  ne  vise  que  les  accidents  proprement 
dits,  à  l'exclusion  des  maladies  professionnelles;  lorsqu'on  effet 
ces  maladies  sont  assimilées  aux  accidents  par  le  législateur*), 
les  mesures  de  prévention  correspondantes  ont  de  nombreux 
points  communs  avec  les  mesures  destinées  à  empêcher  la 
survenance  de  l'invalidité  naturelle.  De  là,  pour  les  assureurs 
contre  l'invalidité  naturelle  et  les  assureurs  contre  les  accidents, 
un  terrain  commun  sur  lequel  leurs  efforts  et  leurs  organes 
peuvent  se  combiner  et  se  confondre  en  vue  de  la  prévention. 


11.  Réparation. 

1"  Assurance  contre  la  maladie. 
Les  relations  qui  rattachent  le  risque  d'invalidité  à  celui 
de   maladie    conduisent    à   rechercher   la    continuité   entre  les 
secours  de  maladie  et  les  secours  de  l'invalidité. 

")  Dans  le  cas  contraire,    c'est-à-dire    lorsque  la   lEsponsabiliti  de  la 
survenance   de  maladie  professionnelle  ne  relève  que  du  droit  c 
maladie    professionnelle  se  rattache  par  sa  durée  à  l'invalidité  nat 
non   à  la  maladie  proprement  dite. 
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Deux  méthodes  permettent  d'obtenir  ce  résultat. 

On  peut: 

Soit  prolonger  les  secours  de  maladie  jusqu'  à  l'orig^ine 
des  secours  d'invalidité; 

Soit  prendre  pour  début  des  secours  d'invalidité  la  cessa- 
tion des  secours  de  maladie. 

Le  choix  entre  ces  deux  méthodes  dépend  de  la  con- 
stitution de  l'organe  d'assurance  contre  la  maladie  et  des  con- 
ditions de  survenance  de  l'invalidité. 

Dans  mon  rapport  de  1900*),  je  définissais  la  première 
de  ces  solutions.  J'exposais  qu'elle  se  liait  à  l'obligation  de 
l'accomplissement  d'un  stage  préalable  à  l'obtention  du  bénéfice 
de  l'assurance-invalidité,  stage  qui,  d'après  ses  partisans,  serait 
indispensable  sans  être  vexatoire:  il  serait  indi^ensable  pour 
garantir  l'exécution  d'un  effort  de  prévoyance  appréciable  et 
pour  éviter  des  charges  exagérées  qui  frapperaient  l'ensemble 
des  assurés  sous  la  forme  d'une  majoration  de  la  contribution 
individuelle;  il  ne  serait  pas  vexatoire,  parce  qu'en  général 
l'invalidité  naturelle  ne  survient  qu'à  la  suite  d'une  période 
de  travail  d'ime  certaine  durée.  Dans  ce  même  rapport,  j'in- 
diquais la  possibilité  de  prolonger  les  secours  de  maladie  jusqu'à 
l'expiration  du  stage,  et  je  montrais: 

1°  Que  les  charges  nouvelles  imposées  de  la  sorte  aux 
caisses  de  maladie  dispensatrices  des  premiers  secours  d'in- 
validité pouvaient  justifier  au  profit  de  ces  caisses  les  sub- 
ventions de  l'État  au  même  titre  que  les  ch^ges  dont  les 
organes  d'assurance  contre  l'invalidité  sont  déjà  grevés; 

2"  Que  l'extension  corrélative  du  rôle  assigné  aux  caisses 
de  maladie  entraînait  par  voie  de  conséquence  la  rigoureuse 
observation  des  règles  de  la  technique  actuarielle. 

")  Compte  rendu  des  travaux  du  Congrès  international  des 
Accidents  du  Travail  et  des  Assurances  Sociales,  Rapports,  I, 
pagea  357  et  358. 
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Cette  solution  suppose  donc  des  caisses  de  maladie  for- 
tement organisées,  condition  qui  n'est  pas  toujours  remplie. 

On  pourrait,  en  outre,  lui  reprocher  de  ne  donner  satis- 
faction qu'à  la  généralité  et  non  à  l'universalité  des  cas,  et, 
si  le  législateui  peut  se  contenter  du  de  eo  quod  plerumque 
fit,  le  philanthrope  ne  doit  pas  se  déclarer  satisfait  tant  qu'il 
reste  une  infortune  à  soulager. 

Or,  dans  les  cas  où  l'invalidité  ne  succède  pas  à  la  maladie, 
la  seconde  solution  convient  seule;  car,  en  l'ahsmce  de  secom^ 
de  maladie,  elle  assigne  pour  origine  aux  secours  d'invalidité 
le  début  même  de  l'invalidité.  Elle  est  donc  plus  séduisante, 
parce  que  pins  générale. 

Elle  soulève  toutefois  des  objections,  qu'il  est  essentiel 
d'examiner  et  de  chercher  à  réfuter.  L'intérêt  de  la  question 
n'est  point,  d'ailleurs,  exclusivement  théorique.  La  législaticoi 
allemande  est,  en  effet,  basée  sur  ce  principe:  le  stage  ou 
période  d'attente  est  au  minimum  de  200  semaines  de  ver- 
semait  d'après  l'article  2d  (§  1)  de  la  loi  allemande  du 
13  juillet  1899;  dès  lors,  dans  l'hypothèse  très  favorable  d'un 
nombre  annuel  de  50  semaines  de  contribution,  le  stage  atteint 
4  ans,  et,  comme  l'âge  légal  âxé  poiu*  l'admission  à  l'assurance 
est  de  16  ans,  le  droit  à  la  pension  d'invalidité  ne  s'ouvre 
que  vers  l'expiration  de  la  vingtième  année;  en  d'autres  termes, 
l'ouvrier,  assuré  depuis  l'âge  de  16  ans,  qui  devient  invalide 
à  19  ans  par  exemple,  n'a  droit  à  aucune  pension  d'invalidité 
alors  même  qu'il  aurait  été  malade  pendant  la  période  de 
26  semaines  prévue  par  la  loi  du  25  mai  1903;  il  tombe  à  la 
charge  de  l'assistance  publique.  Bien  plus,  comme  la  survenance 
de  l'invalidité  entrdne  l'exclusion  de  l'assurance,  il  est  à  ja- 
m^s  privé  de  la  possibilité  de  se  constituer  par  des  versements 
un  droit  à  une  pension  d'invalidité:  il  est  définitivement  déchu. 

1"  Une  première  objection  à  la  méthode  en  question  est 
basée  sur  la  nécessité  d'un  stage  préalable  au  bénéfice  des  secours 
d'invalidité.  En  allouant  ces  secours  dès  la  survenance  de  l'in- 
validité, on  favorise,  dit-on,  l'imprévoyant  au  détriment  du  pré- 
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Enân  elle  est  contraire  au  but  que  poorauivent  soit  les 
législateurs  qui  imposent  l'assurance,  soit  le»  phifonihropes  qui 
la  propagent  ;  i.  une  époque  où  tous  les  efforts  tendent  à.  Enre 
rayer  des  contrats  les  clauses  de  déchéance  susceptibles  de 
irapper  les  travailleurs,  le  refus  des  secours  avant  use  période 
déterminée  ne  peut  que  causer  de  crudles  déceptions  aux 
ouvriers  qui  espéraient  d'une  loi  d'obligation  la  consécration 
de  droits  acquis,  et  le  spectacle  d'invaUdes  non  pensiqnoés  en 
dépit  du  versem^t  de  contributtoos  d^t  CMitrarier  les  te^atives 
destinées  à  multiplier  les  afiâUatioos  aux  organes  de  l'assu- 
rance libre. 

La  seule  objection  admissible  pourrait  être  basée  sur 
l'imposûlûlité  de  faire  face  aux  premiers  sinistres  avant 
l'encaissement  d'un  nombre  su£Bsant  de  primes.  Toutefois  cette 
objectioo  peut  être  réfutée:  il  est,  en  effet,  possible,  sana 
augmenter  les  chattes  de  l'assurance  dans  des  prQpdrttoos 
excesûves,  de  CMistituer  les  ressources  nécess^es  à  la 
période  initiale  que  l'obligation  du  st^e  a  pour  Imt  de 
supprimer.  Quel  que  soit  le  régime,  obligatoire  ou  libre,  prévu 
pour  l'organisation  de  l'assurance,  la  participation  de  l'Etat 
aux  charges  financières  est  en  général  admise.  Or  il  est  logique 
que  l'État  intervienne  surtout  au  début  du  fonctionnement  de 
l'assurance:  le  concours  que  les  finances  publiques  prêtent  aux 
assurés  pour  augmenter  le  fruit  de  leur  effort  personnel  est 
surtout  utile  l(M^ue  cet  effort  n'a  pu  être  que  de  faible  durée; 
plus  tard,  il  vaudrait  mieux  que  l'État  s'abstînt  de  tout  sub- 
side; car  la  constitution  des  ressources  nécessaires  au  paiement 
des  subventions  entraîne  l'établissement  d'impôts  dont  la  réper- 
cussion atteint  les  ouvriers;  l'absence  de  subsides  de  l'État, 
en  période  de  fonctionnement  normal,  pourrait  donc  corres- 
pondre à  une  diminution  de  charges  fiscales  et,  par  suite,  à 
une  augmentation  de  salaire  qui  permettrait  à  l'ouvrier  le 
versement  d'une  contribution  majorée  susceptible  de  remplacer 
la  subvention  de  l'État. 
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En  résumé,  abstraction  faite  du  régime  de  l'assurance, 
les  sommes  que  l'État  ajoute,  comme  en  Allemagne,  au  montant 
■de  chaque  pension  ou,  comme  en  Belgique,  au  versement  de 
■chaque  assuré,  devraient  être  employées  à  constituer  tout  ou 
partie  de  la  pension  des  assurés  qui  deviendraient  invalides 
■avant  que  l'établissement  d'assurance,  de  création  récente,  ait 
pu  constituer  les  ressources  nécessaires.  La  subvention  de  l'État 
à  un  établissement  d'assurance  déterminé  serait  graduellement 
décroissante  à  mesure  que  le  fonctionnement  de  ce  dernier 
compterait  un  plus  grand  nombre  d'années,*) 

D'autre  part,  pour  encourager  l' effort  de  prévoyance, 
il  convient  que  la  pension  se  compose  de  deux- parties:  l'une 
fixe,  formant  un  minimum  garanti  à  tout  assuré  dès  le  début 
de  son  affiliation;  l'autre  variable,  subordonnée  au  nombre  et 
au  montant  des  versements  effectués. 

Les  subventions  de  l'État,  affectées  à  la  période  initiale  du 
fonctionnement  de  l'organe  d'assurance,  ne  devraient  pourvoir 
qu'au  service  du  minimum  de  pension  garanti  dès  le  paiement 
de  la  première  prime  ;  elles  ne  sauraient  s'appliquer  à  la  partie  de 
pension  qui  doit  rester  le  fruit  exclusif  de  l'initiative  personnelle. 

Ces  dernières  ^considérations  ne  perdent  rien  de  leur 
valeur  financière  sous  un  régime  d'obligation;  mais  elles  ne 
conservent  point  leur  portée  morale,  la  suppression  de  la 
liberté  ayant  anéanti  le  mérite  de  l'efifort. 

Enfin,  la  communauté  des  administrateurs  locaux,  dont 
les  avantages  ont  été  signalés  en  matière  de  prévention**), 
n'est  pas  moins  précieuse  en  matière  de  réparation;  car  elle 
procure  à  l'établissement  [d'assurance  contre  l'invalidité  les 
meilleurs  agents  pour  l'instruction  des  demandes  de  pensions, 
pour  le  recouvrement  des  contributions,  pour  le  service  des 
allocations   et  pour  la  surveillance  des  pensionnés. 

*)  Voir  pour  plus  de  détails    mon  Élude  sur   l'Assurance   contre 
i'invalidilé  par  les  Sociétés  de  secours  mutuels,  pag.  63  à  66. 
**)  Voir  ci-desBus,  page  615  du  présent  rapport. 
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2"  Assurance  contre  les  accidents. 

L'examen,  au  point  de  vue  de  la  réparation  du  sinistre, 
des  relations  entre  l'assurance  contre  les  accidents  et  l'as- 
surance contre  l'invalidité  comporte  une  distinction  basée  sur 
le  régime  légal  institué  en  matière  d'accidents  du  travail. 

I.  —  Si  le  législateur  a  édicté  l'assurance  obligatoire 
contre  les  accidents,  c'est  l'ouvrier  qui  est  assuré  à  l'exclusion 
patron:  l'assuré  est  donc  alors  le  même  tant  pour  le  risque  du 
d'accident  que  pour  le  risque  d'invalidité.  D'autre  part,  si 
l'obligation  de  l'assurance  a  été  instituée  par  la  loi,  c'est  en 
partie  pour  exiger  du  patron  l'amortissement  du  capital 
humain  comme  il  pourvoit  spontanément  à  l'amortissement 
de  son  outillage.  Or,  si  l'amortissement  du  capital  humain 
détruit  par  accident  a  pu  sembler  nécessaire  au  législateur, 
l'amortissement  de  ce  capital  miné  par  l'usure  lente  des  forces 
ou  par  la  maladie  prolongée  doit  lui  paraître  non  moins  in- 
dispensable. En  d'autres  termes,  l'obligation  légale  de  l'assu- 
rance contre  les  accidents  entraîne  l'obligation  légale  de 
l'assurance  contre  l'invalidité. 

Ainsi  comprise,  l'assurance  contre  l'invalidité  apparat 
comme  l'acquittement  forfaitaire  d'une  obligation  patronale. 
Dès  lors,  les  législateurs,  qui,  comme  le  législateur  allemand, 
ont  admis  la  contribution  unique  du  patron  à  l'assurance  contre 
les  accidents  peuvent  logiquement  admettre  la  contribution 
unique  du  patron  à  l'assurance  contre  l'invalidité.  D'ailleurs, 
la  participation  financière  de  l'ouvrier  sous  un  régime  d'obli- 
gation n'a  point  la  portée  morale  inhérente  à  l'effort  individuel 
sous  un  régime  de  liberté. 

On  pourrait  objecter  que  les  lois  d'assurance  obligatoire 
contre  l'invalidité  qui,  comme  la  loi  allemande,  prévoient  la 
contribution  de  l'État,  ne  sauraient  exclure  la  contribution  de 
l'ouvrier,  l'aide  de  la  collectivité  entraînant  un  effort  du  béné- 
ficiaire. Mais,  ou  bien  la  collectivité  contribue  à  l'alimentation 
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de  l'assurance  parce  qu'elle  a  profité  du  travail  de  l'ouvrier,  ou 
bien  elle  intervient  comme  un  auxiliaire  bénévole:  dans  la 
première  hypothèse,  la  collectivité  est  assimilable  au  patron 
et  sa  participation  n'entraîne  pas  plus  que  celle  du  patron 
la  participation  de  l'ouvrier  ;  dans  la  seconde  hypothèse, 
l'intervention  de  la  coUectîvité  est  une  libéralité  et,  comme 
en  matière  d'assistance,  elle  n'appelle  aucune  collaboration  du 
bénéficiaire. 

Bien  plus,  la  contribution  de  l'État,  sauf  dans  la  période 
initiale  définie  plus  haut,  ne  s'explique  pas  plus  en  matière 
d'assurance  obligatoire  contre  l'invalidité  qu'en  matière  d'as- 
surance obligatoire  contre  les  accidents,  l'une  et  l'autre  dérivant 
d'une  responsabilité  légale  imposée  aux  patrons. 

Cette  identité  de  la  source  d'alimentation  pour  les  deux 
branches  d'assurance  conduit  à  l'identité  des  organes.  On  est 
amené  à  la  même  conclusion  par  l'analogie  des  allocations  qui, 
dans  les  deux  cas,  comportent  une  longue  durée. 

En  résumé,  sous  le  régime  de  l'assurance  obligatoire 
contre  les  accidents: 

1°  L'assurance    contre  l'invalidité   doit  être  obligatoire; 

2°  L'établissement  d'assurance  peut  être  le  même  pour  les 
deux  branches  d'assurance  —,  sauf  la  distinction  des  services 
spéciaux  à  chacune  d'elles,  tels  que  surveillance  des  invalides 
pour  l'une,  établissement  des  coefficients  de  risques  d'accidents 
pour  l'autre. 

IL  —  Si  le  législateur  s'est  borné  à  édicter  la  responsa- 
bilité patronale  en  cas  d'accidents  et  s'il  a  laissé  aux  chefs 
d'entreprise  le  soin  de  se  couvrir,  par  voie  d'assurance,  du 
risque  de  cette  responsabilité,  c'est  le  patron  qui  est  assuré 
à  l'exclusion  de  l'ouvrier.  En  ce  cas,  il  n'y  a  donc  point  iden- 
tité d'assuré  entre  l'assurance  contre  les  accidents  et  l'assu- 
rance contre  l'invalidité.  Dès  lors,  le  caractère  obligatoire  ou 
libre  de  cette  dernière  assurance  ne  s'impose  nullement  au 
législateur. 

40» 
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D'autre  part,  sous  ce  régime,  l'alimentation  des  deux 
branches  d'assurance  provient  de  sources  distinctes.  En  effet, 
si  l'assurance  contre  l'invalidité  est  libre,  l'ouvrier  qui  s'y 
afBlie  fait  un  acte  de  prévoyance;  cet  acte  peut  se  suf&re  à 
lui-même,  mais  on  conçoit  que,  comme  tout  acte  méritoire,  il  soit 
encouragé  par  le  patron  ou  par  ta  collectivité.  L'assurance 
contre  les  accidents,  au  contraire,  est  exclusivement  alimentée 
par  le  patron. 

Quant  aux  allocations  des  deux  branches  d'assurance,  elles 
peuvent  différer  essentiellement.  En  effet,  par  le  contrat  d'assu- 
rance contre  les  accidents  librement  souscrit,  le  patron  se  couvre 
de  sa  responsabilité  que  la  loi  doit  logiquement  fixer  indépen- 
damment des  conditions  de  famille  de  l'ouvrier,  c'est-à-dire  sous 
la  forme  d'un  capital  dont  les  affectations  varient  selon  l'état 
civil  de  la  victime.  L'ouvrier  qui  s'assure  contre  l'invalidité 
peut,  au  contraire,  recourir  aux  combinaisons  les  plus  variées*) 
qui  satisfont  aux  préoccupations  diverses  du  célibataire  ou 
du  chef  de  famille. 

En  résumé,  sous  le  r^fime  de  l'assurance  libre  contre 
les  accidents: 

1*  L'assurance  contre  l'invalidité  peut  être  libre; 

2°  Les  établissements  d'assurance  affectés  à  chacune  de  ces 
deux  branches  d'assurance  sont  essentiellement  distincts. 

Quel  que  soit,  d'ailleurs,  le  régime  de  l'assurance  contre 
les  accidents,  il  semble  que  l'institution  de  l'assurance  contre 
l'invalidité,  conçue  d'après  les  principes  énoncés  plus  haut, 
doive  entraîner  l'attribution  des  indemnités  d'accidents  dès 
le  jour  de  l'accident.  Lorsqu'  en  effet  l'invalide  reçoit  une  allo- 
cation dès  le  début  de  son  invalidité,  le  blessé  doit  obtenir 
une  indemnité  pour  tout  accident,  si  minime  soit-il.  La  limitation, 
par   le  législateur,    de  l'indemnité  aux  accidents   suivis  d'une 

•)  Voir  mon  rapport  précité  de  1900,  pages  338  et  suivantes. 
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incapacité  de  travail  d'une  certaine  durée  a  été  motivée  par  la 
crainte  de  fraude  en  cas  d'accidents  légers.  Or,  la  fraude  n'est 
pas  plus  à  redouter  en  maUère  d'accident  qu'en  matière  de 
maladie.  Il  suffît  donc,  pour  la  prévenir,  de  charger  l'établisse- 
ment d'assurance  contre  la  maladie  du  service  des  indemnités; 
l'établissement  d'assurance  contre  les  accidents  rembourserait 
à  la  caisse  de  maladie  le  montant  des  indemnités  payées  à 
moins  que  des  fraudes  n'aient  échappé  à  des  administrateurs 
négligents  de  cette  caisse. 

La  combinaison  est  facile  à  réaliser  dans  le  domaine 
d'une  législation  qui,  comme  la  législation  allemande,  édicté 
une  obligation  générale  d'assurance  et  associe  les  patrons  et 
les  ouvriers  dans  l'alimentation  des  caisses  de  maladie;  elle 
se  traduit  par  la  majoration  des  secours  qu'allouent  les  cais- 
ses de  maladie  suivant  une  formule  appliquée  déjà  dans  la  loi 
allemande  du  6  juillet  1884—30  juin  1900  à  partir  du  début 
de  la  cinquième  semaine  consécutive  à  l'accident. 

Sous  un  régime  d'assurance  libre,  il  suffirait  que  la  loi, 
tin  imposant  aux  patrons  la  charge  du  risque  professionnel  d'acci- 
dent à  l'exception  des  premiers  jours  d'incapacité  de  travail, 
supprime  cette  exception  au  profit  de  tout  ouvrier  qui  se  serait 
affilié  à  une  société  de  secours  mutuels  avec  laquelle  le  patron 
aurait  traité  en  vue  du  paiement  des  frais  de  maladie  et  de  la  to- 
talité ou  d'une  partie  de  l'indemnité  temporaire  pendant  les 
premiers  mois.  Cette  combinaison  serait  avant^euse  à  la  fois 
pour  l'ouvrier,  pour  la  mutualité  et  pour  le  patron:  l'intérêt 
de  l'ouvrier  est  évident;  la  mutualité  y  trouverait  un  précieux 
élément  de  recrutement;  le  patron  aurait,  sans  doute,  la  charge 
supplémentaire  de  l'indemnité  afférente  atix  premiers  jours;  mais 
il  en  trouverait  l'équivalent  dans  les  avantages  que  la  mutualité 
lui  consentirait  lors  de  la  souscription  du  contrat  relatif  à 
l'ensemble  des  premiers  mois,  puisque  ce  contrat  donnerait  à 
la  société  de  secours  mutuels  la  perspective  de  nombreuses 
affiliations. 
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III.  AttfnuaUon. 

1*  Assurance  contre  la  maladie. 
L'assurance  contre  la  maladie  a  pour  objet  de  soulag-er  le 
malade.  Si  la  caisse  de  maladie  poursuit  son  œuvre  lorsque 
la  maladie  se  prolonge  par  l'invalidité,  elle  atténue  l'invalidité. 
Toutefois,  cette  tâche  est  coûteuse,  et  elle  entraîne  la  cais.se 
de  maladie  hors  du  cercle  normal  de  ses  allocations  de  courte 
durée.  Il  convient  donc  que  l'établissement  d'assurance  contre 
l'invalidité  intervienne  par  ses  ressources,  tandis  que  les  ad- 
ministrateurs communs*)  des  deux  branches  d'assurance  exer- 
cent sur  le  bénéficiaire  le  contrôle  indispensable.  C'est  donc 
à  l'organe  d'assurance  contre  l'invalidité  qu'il  appartient  de 
créer  et  d'entretenir  les  établissements  thérapeutiques  dotés 
des  perfectionnements  de  la  science  moderne  et  installés  dans 
les  conditions  les  plus  satisfaisantes  d'exposition  et  d'altitude. 

2"  Assurance  contre  les  accidents. 
Sous  le  régime  de  l'obligation  comme  sous  celui  de  la 
liberté  en  matière  d'accidents  du  travail,  l'assurance  contre  les 
accidents  doit  tendre,  de  même  que  l'assurance  contre  l'invalidité, 
à  réduire  les  conséquences  de  l'état  de  l'ouvrier  atteint  dans 
sa  capacité  de  travail.  L'invalidité  accidentelle  devant  être 
considérée  comme  l'exception,  l'organe  d'assurance  contre 
l'invalidité  est  logiquement  chargé  de  l'entretien  des  établisse- 
ments thérapeutiques  et  de  la  surveillance  des  bénéfidaires 
que  l'organe  d'assurance  contre  les  accidents  lui  confie.  Il  est 
possible  que  l'atténuation  des  suites  de  certains  traumatismes 
exige  des  installations  que  l'invalidité  naturelle  ne  comporte 
pas:  il  suffit  que  l'établissement  thérapeutique  renferme  les 
appareils  nécessaires;  le  remboursement  des  soins  dont  l'organe 
d'assurance  contre  les  accidents  est  débiteur  vis-à-vis  de  l'organe 
d'assurance   contre   l'invalidité,    comprend   les   dépenses   cor- 

*)  Voir  ci'deasuB,  page  615  du  présent  rapport. 
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respondantes.  Du  reste,  la  collaboration,  au  service  de  l'as- 
surance contre  l'invaliâité,  des  administrateurs  de  l'assurance 
contre  la  maladie*)  donne,  pour  l'exécution  de  la  surveillance 
des  invalides,  naturels  ou  accidentels,  en  traitement,  toutes 
les  gfaranties  désirables. 

Ce  n'est  pas  seulement  dans  le  recours  à  des  établisse- 
ments thérapeutiques  que  l'atténuation  de  l'invalidité,  acciden- 
telle ou  non,  doit  être  cherchée.  C'est  aussi  l'exécution  de 
travaux  faciles,  appropriés  aux  facultés  et  aux  aptitudes  de 
l'invalide,  qui,  par  l'utilisation  rationnelle  des  forces  réduites 
de  l'ouvrier,  contribue  à  la  fois  à  son  bien-être  matériel  grâce 
au  bénéfice  d'une  rémunération,  à  son  perfectionnement  moral 
grâce  à  la  vertu  salutaire  du  travail,  enfin  à  son  retour  parmi 
les  agents  de  production  grâce  à  la  pratique  d'une  occupation 
suivie. 

Dans  l'accomplissement  de  cette  mission,  l'assurance  contre 
l'invalidité  ne  combine  pas  seulement  ses  efforts  avec  ceux  de 
l'assurance  contre  les  accidents;  elle  se  rencontre  également  avec 
l'assurance  contre  le  chômage  et  avec  l'assistance  par  le  travail. 
Comme  celles-ci,  elle  se  propose  d'éviter  la  prolongation  du 
chômage  et  des  misères  qui  en  sont  l'inévitable  cortège, 
d'empêcher  que  l'ouvrier  privé  de  travail  ne  soit  réduit  à  la 
mendicité  ou  entraîné  à  la  débauche,  enfin  de  préparer  le 
chômeur  à  reprendre  sa  place  dans  l'oeuvre  de  production. 
L'établissement  d'assurance  contre  l'invalidité  est  de  la  sorte 
amené,  d'une  part,  à  créer  des  ateliers  susceptibles  de  recevoir 
les  invalides  en  état  de  travailler,  d'autre  part  à  instituer  des 
organes  de  placement  en  vue  de  procurer  une  occupation 
dans  l'industrie  ou  le  commerce  aux  ouvriers  capables  d'un 
effort  plus  soutenu  et  plus  indépendant  que  le  travail  à  l'atelier 
de  l'assurance.  Il  importe  à  cet  égard  que  le  législateur  ne 
vienne  pas  contrarier  l'initiative  des  établissements  d'assu- 
rance:  il  ne  faut  pas,    en  particulier,  que  le  régime  légal  de 

*)  Voir  ci'dessus,  page  616  du  présent  rapport. 
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la  responsabilité  d'accidents  expose  le  patron  à  des  chargées 
excessives  lors  d'un  accident  survenu  à  un  travailleur  invalide: 
tel  serait  le  cas  où  l'indemnité  devrait  être  calculée  en  raison 
du  salaire  effectivement  touché  et  non  du  salaire  réellement 
gagTié;  les  patrons  qui,  par  bienfaisance,  seraient  portés  à. 
allouer  aux  invalides  un  salaire  supérieur  à  la  rémunération 
méritée  par  le  travail  fourni,  devraient  renoncer  à  ces  prati- 
ques charitables  qui  constituent  pour  les  invalides  un  en- 
couragement au  travail  et  les  arrachent  à  l'inaction  rendue 
possible  par  le  bénéfice  d'une  pension. 

Selon  l'importance  respective  de  l'établissement  d'assu- 
rance contre  l'invalidité  et  des  établissements  voisins  d'assu- 
rance contre  les  accidents,  d'assurance  contre  le  chômage  et 
d'assistance  par  le  travail,  les  ateliers  et  les  organes  de  place- 
ment constitués  par  l'un  de  ces  établissements  pourront  être 
utilisés  par  les  autres:  l'initiative  et  la  possession  de  ces- 
créations  doivent  être  réservées  à  celui  des  établissements 
intéressés  qui  est  doté  des  ressources  les  plus  considérables- 
et  qui  trouve  dans  les  assurés  ou  les  assistés  de  son  domaine 
les  plus  nombreux  éléments  d'application  de  ces  bienf^santes- 
méthodes.  Mais,  dans  une  organisation  rationnelle  de  l'assu- 
rance ouvrière  qui  doit  tendre  à  se  substituer  de  plus  en  plus 
à  l'assistance,  c'est  à  l'assurance  contre  l'invalidité  îqu'il  ap- 
partient de  fonder  et  d'entretenir  ces  institutions  de  travail 
et  de  placement. 

Situation    de    TasBurance    contre   l'Invalidité  au    sein    de 
l'assurance  ouvrière. 

L'assurance  contre  l'invalidité,  dont  les  relations  avec 
les  autres  branches  de  l'assurance  ouvrière  viennent  d'être 
définies,  apparaît  ainsi  à  la  fois  comme  le  centre  et  le  terme 
de  l'assurance  ouvrière: 

Le  centre,  parce  que  l'assurance  contre  l'invalidité 
fournit  à  l'assurance  contre   la  maladie  l'aide  de  ses  subsides 
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pour  la  prévention  et  l'atténuation;  à  l'assurance  contre  les 
accidents,  sous  le  régime  de  l'obligation,  les  cadres  de  ses 
institutions  et  de  ses  allocations  dans  le  domaine  de  la  ré- 
paration; parce  que,  sous  le  régime  de  la  liberté,  elle  est  la 
base  des  formes  les  plus  variées  de  la  prévoyance  personnelle 
ou  familiale. 

Le  terme,  parce  que  l'assurance  contre  la  maladie,  par 
l'évolution  même  du  risque,  conduit  à  l'assurance  contre 
l'invalidité;  parce  que  l'assurance  contre  les  accidents,  réalisée 
sous  la  forme  obligatoire,  amène  à  concevoir  et  à  organiser, 
à  côté  de  l'assurance  contre  l'invalidité  accidentelle,  l'assu- 
rance obligatoire  contre  l'invalidité  naturelle;  enfin,  parce 
que,  sous  la  forme  libre,  l'assurance  contre  l'invalidité  com- 
prend à  titre  de  cas  particuliers,  non  seulement  l'assurance 
contre  la  vieillesse,  mais  encore  l'assurance  contre  les  risques 
qui  menacent  au  cours  de  son  existence  laborieuse  soit 
l'ouvrier,  soit  la  famille  dont  il  est  le  soutien. 

On  ne  conçoit  donc  pas  l'organisation  d'ensemble  d'un 
système  d'assurance  ouvrière  sans  que  l'assurance  contre  l'in- 
validité y  occupe  la  place  éminente  qui  lui  revient  de  droit. 
Le  mode  adopté  pour  l'institution  de  cette  assurance  est  même 
le  critérium  de  la  valeur  de  l'ensemble  du  système. 

En  effet: 

1"  Si  les  établissements  d'assurance  contre  l'invalidité 
ont  réalisé  la  prévention  par  des  mesures  efficaces,  les  caisses 
de  maladie  et,  si  la  maladie  professionnelle  est  assimilée  à 
l'accident,  les  organes  d'assurance  contre  les  accidents  sont 
puissamment  aidés  dans  cette  partie  de  leur  mission; 

2"  Si  les  établissements  d'assurance  contre  l'invalidité 
ont  organisé  la  réparation  dans  toute  son  étendue  depuis 
le  début  de  l'invalidité,  les  caisses  de  maladie  ne  sont  pas 
exposées  à  voir  revenir  pour  l'obtention  de  nouveaux  secours, 
après  l'expiration  de  la  période  statutaire  ou  légale,  les  ma- 
lades incurables  qu'elles  ont  congédiés  naguère;  les  institutions 
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d'assistance  n'ont  pas  à  pourvoir  à  l'entretien  d'invalides  que 
l'assurance  contre  la  maladie  aurait  rejetés  et  que  l'assurance 
contre  l'invalidité  se  refuserait  à  accueillir.  Sous  un  régime 
obligatoire,  l'assurance  contre  les  accidents  profite  directe- 
ment d'institutions  qui  peuvent  être  communes;  sous  un  régime 
de  liberté,  l'ouvrier  peut,  en  dehors  du  cas  d'invalidité  acci- 
dentelle, auquel  pourvoit  la  responsabilité  légale  du  patron, 
assurer  son  avenir  et  celui  de  sa  famille; 

3"  Si  les  établissements  d'assurance  contre  l'invalidité 
ont  pourvu  à  l'atténuation  par  un  régime  approprié,  les 
caisses  de  maladie  voient  moins  fréquemment  des  invalides, 
guéris  une  première  fois,  se  présenter,  à  la  suite  de  rechutes, 
comme  de  nouveaux  malades  ;  l'assurance  contre  les  accidents, 
l'assurance  contre  le  chômage  et  l'assistance  par  le  travail 
disposent  de  procédés  et  d'institutions  qu'elles  peuvent  utiliser 
sans  avoir  le  souci  de  la  création  et  de  l'entretien. 

Ainsi,  d'une  part,  l'assurance  contre  l'invalidité  rend  plus 
efficaces  les  services  des  différentes  branches  de  l'assurance 
ouvrière;  d'autre  part,  elle  réduit  le  domaine  de  l'assistance 
et  en  perfectionne  les  méthodes. 

Sans  doute,  l'assistance  aura  toujours  une  place.  Elle 
interviendra,  soit  lorsque  la  collectivité  participe  aux  charges 
financières  de  l'assurance  obligatoire  contre  l'invalidité*),  soit 
lorsque  l'assurance  contre  l'invalidité  ne  pourvoit  pas  aux  be- 
soins de  l'assuré  dès  l'origine  de  l'invalidité,  soit  lorsque  le 
risque  auquel  est  exposé  le  travailleur  n'est  pas  justiciable 
de  l'assurance,  soit  enfin  lorsque  le  coeur  vient  ajouter  un 
condiment  nécessaire    aux  allocations    de  la  science    et   de  la 

De  ces  quatre  motife  d'intervention  de  l'assistance,  les 
deux  premiers  peuvent  être  écartés  par  les  combinaisons 
suggérées   plus   haut    qui  tendent,    d'une   part,    à   limiter   les 

•)  Voir  ci-dessus,  page  627  du  présent  rapport. 
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subventions  de  l'État  à  la  période  initiale  du  fonctionnement 
de  l'assurance  et,  d'autre  part,  à  procurer  un  secours  à  l'assuré 
dès  l'origine  de  l'invalidité;  le  troisième  devient  d'une  appli- 
cation de  plus  en  plus  rare  g^âce  à  la  précision  toujours 
croissante  des  constatations  de  la  statistique;  quant  au 
quatrième,  il  n'est  ni  possible  ni  désirable  qu'il  disparaisse 
tant  qu'il  restera  sur  cette  terre  des  hommes  capables  de 
penser  et  de  dire 

Homo  sum  et  nihil  humani  a  me  alienum  puto. 
Toutefois,  sans  bannir  les  généreux  élans  du  cœur,  sans 
proscrire  la  charité  que  les  misères  inévitables  du  genre  humain 
solliciteront  toujours  par  de  pressants  appels,  il  est  désirable 
et  possible  de  repousser  les  limites  au-delà  desquelles  les  coups 
du  hasard  échappent  aux.  prévisions  des  hommes  et  d'étendre 
sans  cesse  le  domaine  de  l'assurance,  cette  forme  scientifique 
de  la  solidarité. 


Des  développements  qui  précèdent  se  dégagent  les  con- 
clusions suivantes: 

I.  Au  point  de  vue  de  la  prévention,  les  établissements 
d'assurance  contre  l'invalidité  doivent  fournir  des  subsides  aux 
établissements  d'assurance  contre  la  maladie;  les  administrateurs 
des  établissements  d'assurance  contre  la  maladie  doivent  être 
les  mandataires  locaux  des  établissements  d'assurance  contre 
l'invalidité.  Sans  comporter  l'identité  des  agents,  la  coopération 
des  établissements  d'assurance  contre  l'invalidité  et  des  établisse- 
ments d'assurance  contre  les  accidents  doit  s'exercer  dans  le 
domaine  de  la  prévention  par  des  subventions  et  des  avis; 
elle  doit  devenir  fort  étroite,  si  la  loi  assimile  la  maladie 
professionnelle  à  l'accident  du  trav^l. 
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n.  Au  point  de  vue  de  la  réparation,  l'assurance  contre 
l'invalidité  doit  intervenir  dès  la  survenance  de  l'invalidité, 
quelle  que  soit  la  durée  de  l'affiliation  à  l'assurance;  les  admi- 
nistrateurs des  établissements  d'assurance  contre  la  maladie 
doivent  être  les  mandataires  locaux  des  établissements  d'assu- 
rance contre  l'invalidité.  Les  relations  des  établissements  d'assu- 
rance contre  les  accidents  et  des  établissements  d'assurance 
contre  l'invalidité  sont  subordonnées,  en  matière  de  réparation, 
au  régime  légal  de  la  responsabilité  des  accidents  du  travail 

m.  Au  point  de  vue  de  l'atténuation,  l'assurance  contre 
l'invalidité  doit  prêter:  à  l'assurance  contre  les  accidents,  le 
concours  d'établissements  thérapeutiques  et  d'un  service  de 
surveillance  des  pensionnés  ;  à  l'assurance  contre  les  accidents, 
à  l'assurance  contre  le  chômage  et  à  l'assistance  par  le  travail, 
s  d'ateliers  et  d'organes  de  placement. 
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VEREINHEITLICHUNG  UND  DEZENTRALISATION 

DER  ARBEITERVERStCHERUNG 
Dr.  j.  van  DROOGE. 

REDAKTBUB  DES  SOUAAL  WBBKBLAD,   DORDRECHT  (HOLLAND). 

Der  nachstehende  Aufsatz  ist  zunâchst  îm  Hinblick  auf 
hoUândische  Verhâltnisse  geschrîeben  worden,  kann  aber  viel- 
leîcht  auch  anderswo  etnen  Baustein  zur  Umgestaltung  und 
Vereinheitlichung  der  Arbeiterveraicherung  liefern. 

In  Osterreich  ist  man  schon  bei  der  VerôffentltchuQg 
eines  Qesetzentwurfs  zur  Vereinheitlichung  der  Arbeiterversiche- 
ning  angelangt;  in  Deutschland  bat  der  Staatssekretâr  voa  Posa- 
dowsky  denselben  Schritt  geplant;  wir  in  Holland  aber  scbeinen 
Dur  durch  bittere  Erfabrung  klug  zu  werden.  Die  zur  Eîn- 
fûhrung  der  Krankenversicherung  und  der  Invaliditats-  und 
Altersversicherung  beim  Parlamente  eingegangenea  Gesetzent- 
wiirfe  sind,  wenn  auch  nicht  treue  Ubersetzungen  der  deutschen 
Gesetze,  doch  jedenfalls  Kopien  der  Einrichtung,  welcbe  sich 
bei  unseren   ôstlichen  Nachbarn  als   unpraktiscb  erwîesen  bat, 

Meines  Erachtens  sollte  man  die  Arbeiterversicherungen 
môglichst  stark  vereinheitlichen,  aber  zugleich  mâglichst  stark 
dezentralisieren. 

Die  ganze  Unfallversicherung  liegt  in  Holland  in  den 
Hânden  der  Rijksverzekeringsbank  in  Amsterdam.  Kein  Be- 
schluâ,  auch  nicht  der  unbedeutendste,  kann  anders  als  vom 
Vorstande  dieser  Anstalt  gefaBt  werden,  die  nur  durch  anderer 
Augen    schaut    und    immer   viel    zu    weit   von    dem   Orte   des 
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Unfalles  oder  vom  Betriebe,  den  er  zu  klaasiflzteren  hat,  ent- 
fernt  ist. 

Es  sollten  ûberall  im  Lande  Bezïrkskassen  eingerichtet 
werden,  mittels  deren  dann  die  ganze  Arbeiterversicherung 
zu  fûhren  wàre,  nicht  nur  die  Unfalls-,  sondern  auch  die 
Kranken-  usd  die  Invaliditats-  und  Altersversicherung.  Dièse 
Kassen  sollten  lokale  Anstalten  sein,  Anstalten,  deren  Vorstand 
notigenfalls  mit  eigenen  Augen  ailes  auskundschaften  kann, 
was  zu  einer  richtigen  BeschluSfassung  erforderlich  ist,  Anstalten 
auch,  bei  denen  sich  die  Versicherten  ohne  groBen  Aufwand 
an  Reisespesen  und  Zeitverlust  Rats  erholcn  kônnen.  Das  ist 
namlich  sehr  wîinschenswert.  Die  Gelegenheit,  sich  mûndlich 
erkundigen  zu  konnen,  erspart  garviel  Hin-  und  Herschreïben, 
Miâverstândnisse  und  Verdruâ. 

Bine  gar  teure  Einnchtung,  wird  tnan  einwenden.  —  Nicht, 
wenn  jede  Bezirkskasse  genug  zu  tun  hat.  Wenn  sich  z.  B. 
erweist,  da6  sîe  zu  Zwergkasaen  herabsinken,  wenn  nicht  min- 
destens  1000  versicherte  Arbeiter  zu  ihrcm  Wirkungskreis  ge- 
hôren,  so  sollte  festgesetzt  werden,  daô  keine  privaten  Kassen 
errichtet  werden,  resp.  ihren  Wirkungskreis  ausdehnen  diirfen 
auf  Bezirke,  deren  offentliche  Kasse  nicht  wenigstens  1000  ver- 
sicherte Arbeiter  zahlt. 

Dièse  Bezirkskassen  miissen  die  Agenturen  der  Reichs- 
versicherungsansfalt  sowohi  fiir  die  Unfall-,  als  auch  fur  die 
Kranken-  und  fur  die  Invaliditiits-  und  Altersversicherung  werden. 
Sie  befreien  so  zumal  in  den  Ortschaften,  wo  aie  ihren  Sitz 
haben,  die  Postâmter  von  allerhand  Arbeit,  welche  dièse  be- 
sonders  in  groôen  Stâdten  gern  los  seîn  werden.  Wo  keine 
Bezirkskasse  besteht,  bliebe  das  Postamt  natûrlich  Ein-  und 
Auszahlungsbureau  fiir  die  Versicherungen. 

Unter  der  Aufsicht  und  Kontrolle  der  Rcichsversicherungs- 
anstalt  kann  auf  dem  Qebiet  der  Unfall versicherung  von  diesen 
lokalen  Anstalten  nahezu  ailes  ausgefûhrt  werden,  was  jetzt 
vom  Voretande  der  Zentralstelle  besorgt  werden  muS:  Klassen- 
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einteilung  von  Untemehmungen  mit  Anweisung  eines  Gefahren- 
prozentsatzes,  Zuerkennung  von  Entschadigungen,  Festsetzung 
der  Pràmienbeitrage  usw.  Wichtige  Ëntscheiduogen  der  Bezirks- 
kassen  wurden  der  Sanktiontérung  des  Vorstandes  der  Reîchs- 
versicherungsanstalt  beâiîrfen,  z.  B.  Klassifizierung  groSer  Unter- 
nehmungen  und  Gewahriing  fester  (lebenslânglicher)  Renten, 
wàhrend.  ùberhaupt  dieser  Behôrde  das  Recht  zuerkannt  werden 
mùÔte,  zu  jeder  Zett  einzugreifen,  wenn  die  Bezîrkskasse  einen 
Kurs  einschlagen  sollte,  den  die  Zentralstelle  nicbt  billigen 
kônnte.  Auch  die  Anlagen  der  Grundbestânde,  die  Abrechnung 
mit  den  privaten  Gcsellschaften  und  Vereinen,  denen  laut  des 
Unfallgesetzes  das  Risiko  ùbertragen  werden  darf,  ùberhaupt 
die  6nanzielle  Verwaltung  des  Ganzcn,  mû6tc  in  Hânden  der 
Zentralstelle  bleiben. 

Ahnlich,  nur  noch  stârkerdezentralisiert,  wird  dieRegelung 
beî  derKrankheitsversicherungwerden.  DieReichsversicherungs- 
anstalt  batte  hier  lediglich  die  Aufsicht  ûber  die  Bezirks-  und 
privaten  Kassen  zu  ftihren.  Bei  der  Invaliditats-  und  Alters- 
versicherung  dagegen  stelle  ich  mir  die  Sache  wieder  mehr 
zentralisiert  vor.  Da  wird  wenigstens  jeder  BescbluS  einer 
Pensionsbewîlligung  der  Bestâtigung  durch  den  Vorstand  der 
Reichsversicherungsanstalt  bediirfen.  Und  sind  wir  erst  wie  in 
Deutschiand  zur  Errichtung  von  Erholungshàusern,  Sana- 
torien  usw.  gelangt,  so  wird  dies  in  unserem  kleinen  Lande 
nattirlich  von  der  Zentralstelle  ausgehen  mussen.  Das  schlieât 
aber  nicht  aus,  da6  die  Bezirkskassen  auch  bei  dieser  Ver- 
sicherung  ihre  Aufgabe  als  Agenturen,  lokale  Verwaltungs-, 
Auskunfts-  und  Kontrollebureaos  erfûllen  konnen. 

Wenn  ailes  wahr  ist,  was  davon  erzâhlt  wird,  so  kommen 
bei  der  Unfallversicherung  erhebliche  Betrùgereien  von  Arbeit- 
nehmern,  Arbeitgebern  und  Kassenarzten  vor,  Zur  Kontrollie- 
rung  dieser  Versicherung  werden  jetzt  die  Agenten  und 
kontrollierenden  Àrzte  der  Reichsversicherungsanstalt  ver- 
wandt,    Zur   Aufsicht    iiber    die    Krankenversicherung    schlagt 
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der  Gesetzentwurf  die  Anstellung  besonderer  Beamteo,  der 
Versicherungskontrolleure,  vor,  die  aber  wahrscheinlich  ent- 
wedcr  zu  gering  an  Zabi  sein  werden,  um  aich  genùgend 
iiber  die  lokalcD  Verhâltnisse  informieren  zu  konaeti,  oder  zu 
teuer  Icommen  werden,  wenn  allzu  viele  angestellt  werden. 
Auch  hier  muS  durch  Vereinigung  der  Versicherungen  dezen- 
tralisiert  werden.  Keine  einzelnen  Kontrolleure  fur  die  Krank- 
heits>  und  Agenten  fur  die  Unfallversïcherung,  sondera  eine 
Art  Beamte  fiir  beide  und  spàter  nach  der  Ëinfûhrung  der 
Invaliditatsversicherung  fur  aile  drei.  So  gixiB  sind  die  Unter- 
schiedc  dieser  Versicherungen  nicht,  da6  jede  einen  ganzea 
Mann  erforderte. 


Dezentralisation  durch  Vereinigung  der  Versicherungen 
Ich  habe  versucht,  den  Nutzen  der  Dezentralisation  darzuiegen 
und  komme  nun  zu  den  Vorteilen  der  Vereinigung  der  ver- 
«chiedenen  Zweige  der  Versicherung,  Hierbei  gehe  ich  von 
der  Voraussetzuag  aus,  daâ  die  Kosten  der  Uafall versicherung 
fur  Rechnung  der  Arbeitgeber  allein  bleiben,  dafi  die  der 
Kranken versicherung,  wie  der  Entwurf  vorschlâgt,  teils  von 
den  Arbeitnehmern,  teils  von  den  Arbeitgebern  getragen  werden 
und  daS  zurlnvaliditats-  und  Altersversicherung  ebenfalts  beide 
Parteien  beitragen  werden  hier  aber  mit  einem  ZuschuQ  von 
Seiten  des  Staates.  (Ob  dièse  Verteilung  der  Beîtrâge  erstrebens- 
wcrt  ist,  lasse  ich  hierbei  auâer  Bctracht.)  Daâferner  die  Prâ- 
mien  fur  aile  drei  von  dem  Arbeitgeber  bezahlt  werden,  daS 
dieser  sie  aber  von  dem  Lohne  des  Arbeîters  abziehen  darf, 
soweit  derselbe  zu  den  Kosten  beizutragen  hat. 

Zur  Berechnung  der  Pramien  fiir  die  Kranken  versicherung 
-will  der  eingereichte  Gesetzentwurf  die  Lôhne  in  zehn  Lohn- 
klassen  verteilen  und  fur  jede  Klasse  den  Durcbschnitt  in 
Kechnung   bringen.  Vorgeschlagen  wird     folgende  Einteilung: 
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aasen 

Lohn 

betrage 

Durchschnittszahkn 

I 

weniger 

aïs  II.  0-40 

fi.  0-26 

II 

H.  0-40 

zu  •    0-60 

.    0-60 

III 

.    0-60 

.  .    0-80 

.    0-70 

IV 

.    0-80 

.  .    1— 

.    090 

V 

.    1- 

.   .    125 

.    110 

VI 

.    1-25 

.  .    1-76 

.    1-60 

VII 

.    176 

.  .    2-26 

.    2  — 

l-III 

.    2-25 

.  .    2-76 

.    2-50 

IX 

.    276 

.  .    3-26 

.    3- 

X 

mchr  als  3-25 

.    3-60 

Eben  dièse  Binteilung  môchte  tch  fiir  die  Unfatl- 
und  auch  fur  dîe  Invaliditâtsversicherung  in  Kraft  treten 
lassen.  Sie  ist  bedeutend  bequemer  bei  der  Berechnung  der 
Prâmie  als  die,  bei  welcher  Lohnlisten  den  tatsâchlich  ver- 
dienten  Betrag  angeben.  Und  wenn  sie  auch  wie  jede  auf  Durch- 
scbnittszahlen  beruhende  Berechnung  in  jedem  einzelnen  Fall 
nicht  ganz  genau  funktioniert,  so  wird  die  Ungerecbtigkeit 
doch  nie  allzu  gro6  sein,  u.  a.  schon  darum  nicht,  weil  der 
Arbeiter  an  dem  Aufbrîngen  der  Kosten  teilnimmt.  Denn  wenn 
er  z.  B.  l'65fl.  tàglîch  verdient  und  sein  Lohn  mithin  in  die 
secbste  Lohnklasse  fàllt,  so  bekommt  er  bei  Arbeitsunfahîgkeit 
zwar  nur  nach  dem  Durchschntttssatz  seiner  Klasse^  lôOfl. 
ausgezahlt;  aber  er  hat  auch  nur  gemâS  1*50(1.  statt  1*65  fl. 
etngezahlt. 

Betrachten  wir  nun,  wie  mtttels  dieser  Lohnklassen  die 
Prâmienberechnung  und  die  Verwaltung  fur  den  Arbeitgeber 
vereinfacht  wird,  selbst  wenn  er  es  demnâchst  mit  dreî  Ver- 
sicherungszweigen,  statt  mit  einem  zu  tun  bekommt.  Ich  kann 
dies  am  besten  durch  ein  Beispîel  erlautcrn. 

Ein  Zimmermeister  hat  cinen  (jcsellen,  der  tâglich  1-50  fl. 
bei  ihm  verdient  und  mithtn  der  sechsten  Lohnklasse  angehôrt. 
Fiir   dîe    Krankenversicherung,    um    damit   anzufangen,    ist  in 

41 
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dem  Bntwurf  eîn  Tarif  aufgestellt,  nachdem  fur  diesen  Ar 
beilerin  der  ersten  Gefahrenklasse4'l  Centtaglichoder24'6Cent 
wôchentlich  bezahlt  werden  muô.  Bekommen  wir  fiir  die  In- 
validitats-  und  Altersversicherung  einen  derartigen  Tarif,  so 
wird  dafiir  die  Pramie  etwa  28  Cent  wôchentlich  betragen. 
Fur  die  Unfallversicherung  endlicii  wird  gleichfalls  ein  der 
artigcr  Tarif  festgesetzt  werden  mûssen.  Ich  stelle  mir  vor, 
daô  dieser  Tarif  anzeigen  wird,  wîeviel  fiir  jede  der  zehn 
Lohnklassen  und  fur  den  Durchschnittssatz  der  14  Ge- 
fahrenklassen  wôchentlich  bezahlt  werden  muS.  Jedem  Arbeît- 
geber  eine  Liste  zuzusenden,  die  sàmtliche  hundert  Gefahren- 
prozentsâtze  berijcksichtigt,  scheint  mir  unnôtig  umstandhch; 
bei  weitaus  den  meisten  Unternehmungen  wird  der  mittlere 
Prozentsatz  angenommen.  Dieser  Tarif  fur  die  Unfallversiche- 
rung nun  wiîrde,  nach  dem  Durchschnittssatz  der  elflen  Ge- 
fahrenklasse  des  jetzigen  Tarifs  berechnet,  fur  unseven  Zimmer- 
gesellen  399  Cent  anzeigen.  Im  ganzen  wiirde  aiso  der  Patron 
fiir  ihn  wôchentlich  zu  bezahlen  baben: 

Unfallversicherung 39*9  Cent 

Krankenversicherung 246      > 

Invaliditàts-  und  Altersversicherung     ,     .  28         • 
Zusammen     .  925  Cent 

Von  diesem  Betrage  diirfte  er  aber  von  dem  Lohn  des 
Arbciters  zwei  Drittel  der  Pramie  fiir  die  Kranken-  und  die 
Hâifte  der  Pramie  fur  die  Invaliditàts-  und  Altersversicherung  od.er 
16-4 +14  =  30-4  Cent  abziehen.  Und  dièse  Ziffern:  92-Ô  und 
30'4  Cent  wôchentlich  gelten  dann  fur  ail  seine  Gesellen,  die 
einen  Lohn  wenn  auch  nicht  genau  von  l'ôOfl.  verdienen, 
sondern  jeden,  der  in  die  Grenzen  der  sechsten  Lohnklasse  fâlli. 

Hat  er  auâerdem  Arbeiter,  deren  Lohn  in  eine  andere 
Lohnklasse  fàllt,  so  kann  auch  fiir  diesen  der  ganze  Pramien- 
betrag  pro  Woche  und  Arbeiter  fur  aile  drei  Versïcherungen 
zusammen  ausgerechnet  werden. 
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Genau  so  ist  es  mit  einem  Arbeitgeber,  dessen  Beruf  în 
eîne  andere  Gefahrenklasse  fâllt,  sei  es  fur  die  Unfall-,  sei  es 
fiir  die  Krankenversicherung  (denn  auch  fur  letztere  werden 
die  Bei'ufsarten  nach  Gefahrenklassen,  4  an  der  Zahl,  geord- 
net  werden,  je  nachdem  von  dem  Beruf  eïn  mehr  oder  weni- 
ger  schàdlicher  Einfluâ  auf  die  Gesundheit  des  Arbeiters  zu 
erwarten  ist).  In  jedem  Fall  kann  ein  fur  allemal  festgesetzt 
werden,  wïeviel  er  pro  Woche  und  Arbeiter  fiir  aile  drei  Ver- 
sicherungen  zusammçn  zu  bezahlen  bat  und  wieviel  er  davon 
wieder  von  dem  Lohne  des  Arbeiters  abzîehen  darf. 


Man  wird  mir  vielleicht  einwerfen:  Wie  woHen  Sîe  dièse 
verhaltnismàBîg  komplizierle  Sache  allen  Arbeitgebern  ver- 
stàndiich  macben?  Ich  bin  so  freî  zu  glauben,  daB  sie  ftJr 
jene  nicht  kompliziert  ist,  wenn  man  ihnen  das  System  in  der 
Praxis  folgendermaBen  unter  die  Augen  bringt. 

Die  Unfallversicherung  zàblt  14  Gefahrenklassen,  die 
Krankenversicherung  4,  die  zusammen  56  Kombinationen  bilden. 
Nun  werden  56 Tabellen  gedruckt,  die  erste  fiir  diejenigen  Arbeit- 
geber, deren  Unternehmung  zur  ersten  Gefahrenklasse  der 
Unfalls-  ond  der  ersten  der  Krankbeitsvcreicherung  gehôrt, 
die  56ste  fur  diejenigen  Arbeitgeb'ir,  deren  Unternehmung  unter 
die  14te  Klasse  bei  der  Unfalls-  und  unter  die  vierte  bei  der 
Krankenversicherung  fallen.  Unserem  Zimmermeister  wird  eïne 
Tabelle  ins  Haus  geschickt,  die  nur  fur  die  elfte  Klasse  der 
Unfall-  und  die  erste  der  Krankenversicherung  gilt  und  unge- 
fâhr  so  wie  auf  nachster  Seite  aussehen   kônnle: 

Mich  dùnkt,  hieraus  kann  jeder  klug  werden,  und  wems 
noch  nicht  gelingt  (es  gîbt  immer  einigc  Unbeholfcne),  der 
kann  sich  an  dem  Auskunftsbureau  der  lokalen  Bezirkskranken- 
kassen  unterrîchten.*) 

*)  Zu  diesen  Zahlen  bin  ich  auf  folgende  Weise  gelEuigt:  Ich  habe 
fur  die  Beiechnung  der  Unfallspramie  die  des  Gefahrenproïentsatzes  48  jm 
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Betrage  von  4'368  Cent  auf  den  Gulden  Loho  genommen  und  dièse  Zabi 
mit  dem  dure  h  ichnitt  lichen  Betrag  jeder  Lohnklasge  multipliziert.  Fiir 
die  Krankheitsveralcherung  habc  ich  den  Tarif  unserea  Qese tient wurfea 
genommen.  Pur  die  Invaliditiitsversicherung  habe  ich  an  der  Hand  des 
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sind  Oder  nicht. 


1 

Vom  Arbeitgeber  zu 

Hiervon    vom 

beiahlcnde  Wochen- 

Lohn  abiu-     | 

'  ï 

pramie 

ziehen 

■s 

Betrag  der  Lohne 

ip     .   §1 

â 

pro 

Tag 

II 
=1 

11 

II 

1 

II 

If  II 

I 

alB  f  0.40 

fin 

14  4 

16,0 

36  9 

9.6,    8.0 

17fi 

II 

f  0.40 

u     .  0.60 

13,1 

16.B 

180 

46.1 

10.4  1    9,0 

19  fi 

m 

.0,60 

.      .  0.80 

18  H 

18.0  1  20,0 

56.&I  12.0  110.0 

28.0 

TV 

.0.80 

.      .  1.- 

?3  6 

19.2  ,  22,0 

64.7,128  1  II.O 

23  8 

V 

20.4   24.0 

73.1,1 13.G  1 12.0 

26  fi 

VI 

.1.26 

.      .  1,7& 

3SI.2 

24.6 .  28,0 

91.81 16.4' 14.0 

30  4 

VII 

.1.76 

.      >  2:ib 

WV: 

28.2   33.0 

113'! 

18.8  1  16.0 

.'MK 

VIII 

.2.25 

ëb.S 

33.0  ■  40,0 

13Hf 

22.0  i  20.0 

4«,0 

IX 

.2.75 

.      .  3.25 

78,4  ,  37.2   48.0 

163  fv 

24.8  1  21.0 

48,8, 

X 

mehr  als  3.2â 

94.1 

4B.e 

à6.0 

192.7 

28.4 

28.0 

56.4 
1 

D,oitizedb,GoOgle 


Vereinheitlichung  u.  Dezentraliaatîon  d.  Arbeiterveraicherung.      646 

Dîe  Prâmie  fur  die  Uafallversîcherung  wird  zweimal  jahr- 
lich  bezahlt,  die  fur  die  Krankenversicherung  will  der  Entwurf 
wôchentlich  abtragen  lassen,  wenn  nicht  der  Arbeitgeber 
andere  Vereinbarungen  mit  der  Bezirkskrankenkasse  trifft  Fur 
die  Invaliditâts-  und  Altersversicherung  geschîeht  ja  in  Deutsch- 
land  die  Bezahlung  durch  das  Aufkleben  der  Marken  auf 
Karten  bei  jcder  Lohnauszahlung.  Auch  hier  scheînt  mir  Eîn- 
heitlichkeit  in  der  Behandlung  wQnschenswert;  ich  mochte  ailes 
bezahlt  wissen  in  gleichen  Terminen,  z.  B.  halbjâhrlich  oder 
dreimonatlîch,  und  zwar  auf  fotgende  Weise  :  Der  Arbeitgeber 
hat  nach  Verlauf  des  Zahlungstermines  anzugeben,  wie  viel 
Wochen  er  jeden  seiner  Arbeitsleute  in  Dienst  gehabt  hat  und 
zu  wetcher  Lohnklasse  sie  gehôren.  Das  kann  auf  erheblich 
kleineren  Formularen  geschehen  als  den  jetzt  gebrauchlichen 
Lohnlisten.  Hat  er  doch  nach  diesem  System  einfach  die 
Namen  auszufûllen  mit  der  Anzahl  Arbeitswochen  und  den 
betreffenden  Lohnklassen,  sonst  nichts.  Z.  B.  unser  Zimmer- 
meister  hat  wâhrend  des  ersten  Quartals  des  Jahres  1905  folgende 
Arbeiter  in  Dienst  gehabt:  A  und  B  auf  einen  Tagelohn  von 
fl,  1.50  (Lohnklasse  VII);  C  auf  einen  Tagelohn  von  fl.  1.65 
(Lohnklasse  VI),  ferner  hat  D  bei  ihm  fûnf  Wochen  in  Arbeit 
gestaaden  fur  90  Cent  pro  Tag  (Lohnklasse  IV)  und  danach 
noch  E  sîeben  Wochen  gegen  einen  Lohn  von  fl,  1  (Lohn- 
klasse V).  Seine  Lohnliste  sieht  nun  folgendermaâen  aus: 


NAMEN 

LOHNKLASSBN 

! 

I    t  I' 

m  1  IV  1  V 

V!  |VII|V1II|IX 

X 

Arbeiter  A  .    .     .    . 
Arbeiter  B  .    .     .    . 
Arbeiter  C    .     .     .     . 
Arbeiter  D  .    .    .    . 
Arbeiter  B  .    .     .    . 

5 

7 

13 

18 
13 

a 

7 

13 

26 
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Aus  dieser  Lohnliste  kann  er  selbst,  oder  wenn  er  nicht 
damit  fertig  wird,  nôtigen^Us  der  Beamte  der  Bezîrkskasse 
ohne  groôe  Mûhe  bcrechncn,  da6  er  nach  seinem  Tarif  (siehe 
oben  Seite  8)  zu  bezahien  hat:  5X64.7  +  7X73.1  -1-  13 
X  91-8  -f  26  X  112.4  oder  zusammen  fi.  49.51.  Und  das  wàre 
ailes,  was  der  Arbeitgeber  viermal  jàhrlich  fiir  aile  drei  Ver- 
sicherungen  zusammen  zu  tun  batte. 


Fiir  die  Invalidîtâts-  und  Altersversicherung  bilden  in 
Deutschland  die  eingezahlten  Pramien  die  Basis,  nach  der  die 
Renten  berechnet  werden.  Je  grôÔer  die  Anzahl  Wochen,  fiir 
die  die  Pràmie  gezahlt  ist,  desto  hôher  die  Rente.  Wenn  dièse 
Regelung  demnachst  von  uns  iibernommen  wird,  so  wird  also 
auch  hier  genaue  Buchfiihrung  gebalten  werden  mûssen  iiber 
die  Prâraieneinzablungen  fur  dièse  Veraicherung,  In  Deutsch- 
land geschieht  diesc  Bezahlung  durch  das  Aufkleben  von 
Marken  auf  Karten,  die  als  Quittungen  in  Hànden  der  Ver- 
sicherten  bleîben.  Meînes  Erachtens  kônnte  dies  besser  auf 
folgende  Weîse  geschehen: 

Jedem  Arbeiter  wird  ein  >Pensionsbuch<  eingehàndigt, 
in  welcbem  zu  bestimmten  Zeiten  aus  den  soeben  besprochenen 
Lohniisten  angeschrieben  wird,  fiir  wie  viele  Wochen  und  nach 
welcher  Lohnklassc  Prâmieneinzahlung  stattgefunden  hat.  Dièse 
Buchfûhrung  wird  von  der  Bezîrkskasse  ausgcfiihn,  der  zu 
dicsem  Zwecke  das  Buch  eingesandt  werden  muâ  auf  dieselbe 
Weise  wie  es  zui"  Ztnsenberechnung  mit  den  Postsparkassen- 
biichern  geschieht.  Dieselben  Daten  werden  der  Reichsversîche- 
rungsanstalt  mitgeteilt,  die  ein  Zentralregister  fuhrt,  das  einer- 
seits  die  Biicher  kontrolliert,  anderseits  von  ihnen  kontrol- 
liert  wird. 

Die  besondere  Verwaltung  der  Invaliditats-  und  Alters- 
versicherung geschieht  natûrlich  ohne  jede  Beteiligung  des 
Arbeitgebers.    Dieser    hat   nur  die  einfachen  Lohniisten  einzu- 
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senden,  die  ich  soeben  beschricben  habe  und  mit  deren  Aus- 
fûllung  er  fiir  die  drei  Vcrsicherungen  zugleich  erheblich 
weniger  Muhe  haben  wird  als  jetzt  mit  der  Unfallversicherung 
allein.  Und  das  ist  eine  grofie  Hauptsache.  Schon  jetzt  hôrt 
inan  wieder  und  wieder  die  Klage,  wie  vie!  Arbeit  die  Fuhrung 
der  Lohnlisten  und  die  Bereclinung  der  Prâmien  verursacht, 
oft  mit  dem  Seufzer:  'Wo  soll  das  hinaus,  wenn  wir  noch 
mehr  Vcrsicherungen  bekommenl» 

Es  versteht  sich  von  selbst,  daâ  bei  der  Ausarbeitung 
dièses  Vereinigungssystems  mit  den  jeweiligen  Abweichungen 
gerechnet  werden  muB.  So  wird,  wenn  einer  Berufsart  fur  die 
Unfaliversicherung  nicht  der  mittlere  Prozentsatz  gewàhrt 
worden  ist,  ein  den  Umstanden  angepaâter  Tarif  zugesandt 
werden  mûssen. 

Ferner  werden  dîe  nicht  festen  Arbeitsleute  (d.  h.  dem 
Krankenversicherungsentwurf  gemaû  diejenigen,  deren  Arbeits- 
vertrag  weniger  als  sechs  Tage  betrâgt)  nicht  in  die  Kranken- 
und  wahrscheinlich  ebensowenig  in  die  Altersversicherung  be- 
zogen  werden,  ao  daS  fiir  sie  nur  die  Unfallspramie  bezahlt 
wird.  Umgekehrt  werden  die  festen  Arbeiter  in  den  nicht  ob- 
ligatorisch  versicherten  Berufsarten  nicht  zu  der  Unfaliversiche- 
rung, aber  zu  den  beiden  anderen  zàhlen  (îch  komme  weiter 
unten  noch  auf  diesen  Punkt  zuriick).  Weiter  wird  es  Arbeit- 
geber  geben,  die  das  Risiko  privaten  Gesellschaften  ûbertragen, 
oder  Arbeitsleute,  die  gegen  Krankheit  bei  einem  privaten 
Fonds  versichert  sind.  Fur  dièse  Fàlle  sînd  abweichende  Be- 
stimmungen  zu  machen,  die  ich  hier  nicht  in  extenso  auffiihren 
kann.  Am  einfachsten  fur  aile  Partcien  wird  die  Verwaltung 
natûrlich  sein,  wenn  aile  drei  Versïcherungen  in  der  Bezirks- 
kasse  zusammenlaufen;  gerade  darum  haben  wir  aile  Ursache, 
anzunehmen,  daB  dies  auch  der  allgemeine  Weg  werden  wird. 
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Ich  komme  eodlîch  zu  eînem  letzten  Vorzug,  d«r  mit  der 
Kombînation  der  drei  Versicherungszweïge  verbunden  ist.  Das 
Unbllsgesetz  gilt  nîcht  fur  aile  Berufsarten.  Es  gibt  welche, 
die  nicht  fur  gefâhriich  genug  gehaltcn  werden,  um  auf  sie 
den  Umschweif  der  Versicherung  anzuwenden.  Und  doch 
kommea  in  jedem  Beruf,  auch  dem  ungefahrlichsten,  Ungliicks- 
fiUle  vor;  und  dann  ist  es  fiJr  den  betrofFenen  Arbeiter  auâer- 
ordentlich  hart,  zu  erfahren,  daâ  er  nicht  versichert  ist, 

Ich  môchte  darum  die  Unfallsversicherung  auf  aile  Berufs- 
arten ohne  Unterschted  ausdehnen  und  dics  ist  gerade  bci 
Kbmbînation  der  drei  Versicheningen  môglich.  Arbeit  und 
Kosten  werden  dadurch  ganz  unerheblich  vermehrt;  fur  die 
Kranken-  und  Altersversicherung  mûasen  nach  dem  oben  dar- 
gelegten  System  aile  Arbeitgeber  ohnehia  Lohnlisten  fiihren, 
Pramien  berechaen  und  abzahlen  und  sich  kontrollieren  lassen. 
Die  Berufsarten,  die  wegen  der  geringen  GeHihrlichkeit  von  den 
jetzigen  Unfallsgesetzen  nicht  genannt  worden,  kônnten  zu 
einer  Klasse  mit  mînimaler  Pràmie  vereînîgt  werden. 


Aber  dann  muâ  gerechtigkeïtshalber  das  Unfallsgesetz 
noch  eine  Ausdehnung  erleiden,  durch  die  es  Gefahr  lauft, 
seinen  Namen  zu  verlieren.  Es  kann  keines  Rechtsgefuhl  be- 
friedigen,  âaQ  ein  Arbeiter,  wenn  er  von  einem  Bcrufsunfall 
betroffen  wird,  eine  Entschadigung  erhâlt,  aber  nicht,  wenn  er 
von  einer  Berufskrankheit  heimgesucht  wird,  deren  Folgen 
in  vielen  Fallen  unendltch  viel  schlimmer  sind.  Und  es  ist 
auBerdem  ganz  unlogisch.  Die  Unfallsversicherung  will  die 
Produktion  verantwortlich  machen  fiir  die  Unheile,  die  sie  unter 
den  Arbeitern  anrichtet.  Warum  tut  man  dies  wohi,  wenn  sie 
plôtzHch,  aber  nicht,  wenn  sie  langsam,  aber  darum  mchtweniger 
sicher,  auf  den  Kôrper  des  Arbeiters  ctnwirkt?  Der  Zusammen- 
hang  mit  der  Ausiibung  des  Berufes  ist  der  Rechtsgrund  fur 
die  Entschadigung,  nicht  das  Plôtzlîche  und  Unerwartete. 
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Es  wird  mir  vîelleicht  vorgehalten  werden,  daâ  die  von 
mîr  verteidigte  Ausdehnung  des  Unfallsgesetzes  nach  der  Etn- 
fuhruDg  der  Kranken-  und  Invalidtt&tsversicherung  nicht  mehr 
notig  ist,  weîl  dièse  dem  Arbeiter  im  Falle  der  Arbettsunfahîg- 
keit  eine  Entschâdigung  verbûrgt,  ohne  nach  der  Ursache  von 
Krankheit  oder  Invalîditat  zu  fragen.  In  zwei  Hinsichten  ist 
dieser  Einwurf  unrichtig.  Die  Krankenversicherung  zahlt  nicht 
langer  aus,  als  ein  halbes  Jahr  lang,  die  Rente  der  Invaltditats- 
versicherung  ist  oft  ganz  mÏDÎmal.  AuBerdem  aber,  wenn  oian 
einmal  das  Prînzip  anerkennt,  da6  der  Arbeîtgeber  den  Schaden 
bezahlen  muS,  den  die  Arbeit  dem  Arbeiter  in  bezug  auf  seine 
Arbeitsfahigkeit  zufiigt,  so  mu6  jener  auch  bei  den  Berufskrank- 
heiten  die  ganze  Rente  aufbringen  und  nicht  nur  teilweise,  wie 
es  der  Fall  sein  wiîrde,  wenn  sie  von  der  Invaliditîttsversiche- 
rung  bezahlt  wtirde. 

Es  ist  vielleicht  nicht  iiberfiussig,  hinzuzufugen,  daS  ich 
jedesnial  von  der  Verteilung  der  Lasten  und  der  Einrichtung 
der  Versicherungen  ausgegangen  bin,  wîe  sie  jetzt  hier  und 
anderswo  bestehen,  ohne  dafl  ich  damit  sagen  will,  daS  ich 
dièse  in  allen  Hinsichten  fiir  unubertreïflich  halte.  Meine  Ab- 
sicht  war  nur,  einen  Weg  zu  machen,  auf  dem  mit  Beibehal- 
tung  und  Durchfûhning  der  allgemein  anerkannten  Prinzipîen 
die  Verwaltung  und  Kontrolle  einerseits  bedeutend  verein- 
facht  werden,  anderseits  dezentralisiert  und  dadurch  verbessert 
werden  kann. 
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L'ASSURANCE  DES  VEUVES  ET  DES 
ORPHELINS 

M.  EMILE  CHEYSSON. 

INSPECTBUR  GËNËRAL   DBS  PUNTS  ET  CMAUSSËIIS. 

Une  lég-islation  sociale  n'est  jamais  achevée  et  ne  peut 
trouver  du  premier  coup  sa  formule  définitive.  Elle  est  à 
l'état  de  "devenir  perpétueU  et  doit  recevoir  sans  cesse  les 
retouches  dont  l'expérience  a  révélé  la  nécessité  ou  les  com- 
pléments qu'imposent  les  exigences  nouvelles  suscitées  par 
de  premières  satisfactions.  Il  se  passe  là  un  phénomène 
semblable  à  celui  que  l'on  constate  dans  les  ascensions.  Du 
fond  de  la  vallée,  il  semble  au  voyag^eur  qu'un  léger  effort 
va  suffire  à  le  mener  aux  sommets  qui  la  dominent.  Mais,  à 
mesure  qu'il  s'élève,  l'horizon  s'élargit  devant  lui;  la  montagne 
se  dresse  avec  des  escarpements  étages  qu'il  doit  gravir,  et 
il  est  forcé  de  monter  sans  relâche,  les  yeux  fixés  sur  une 
cime  qui  semble  reculer  toujours. 

De  même,  l'application  d'une  loi  ouvrière  fait  apparaître 
des  difficultés  à  surmonter,  des  lacunes  à  combler,  des 
incohérences  et  des  inégalités  à  corriger,  et  l'on  avance  mnsi 
progressivement,  par  étapes  graduées,  à  la  poursuite  d'un  idéal 
de  plus  en  plus  élevé  de  justice  et  de  paix  sociale. 

Ce  processus  se  vérifie  dans  tous  les  pays  qui  sont 
aux  prises  avecles  grands^problèmes  de  la  législation  sociale; 
mais,  nulle  part,  il  ne  se  produit  avec  plus  d'évidence  qu'en 
Allemagne,  où  ces  problèmes  ont  été  posés  et  résolus  depuis 
le  plus  longtemps  et  avec  le  plus  d'ampleur. 
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Après  avoir  fait,  dans  son  magistral  rapport  à  notre 
Congrès,  l'exposé  de  l'organtsatîoQ  allemande  et  des  résultats 
qu'elle  a  obtenus,  Mr.  le  Dr.  Bôdiker  conclut  qu'elle  présente 
>des  lacunes  à  combler,  de  nouveaux  domines  à  ouvrir*  et 
il  trace,  avec  l'autorité  qui  lui  appartient,  le  programme  des 
améliorations  qu'elle  appelle,  soit  dans  son  mécanisme  lui- 
même,  soit  dans  ses  attributions. 

Au  premier  rang  de  ce  programme,  figure  l'assurance 
des  veuves  et  des  orphelins,  qui  a  déjà  occupé  nos  congrès 
antérieurs  et  qui,  forte  des  progrès  qu'elle  a  faits  dans 
l'opinion  publique,  vient  de  nouveau  frapper  à  la  porte  de 
ce  Congrès  pour  lui  demander  une  consécration  définitive. 

L'objet  de  ce  Rapport  est  précisément  d'insister  sur 
cette  réforme,  en  montrant  qu'après  les  premières  étapes  déjà 
parcourues,  l'heure  est  venue  de  l'aborder  et  de  la  résoudre. 

I.  Justice  et  nécessité  de  l'assurance  des  veuves. 

Dans  les  institutions  de  prévoyance,  on  a  d'abord  songé 
à  l'homme  et  cela  s'explique  sans  peine.  C'est  l'homme  qui 
fait  les  lois;  c'est  l'ouvrier,  et  non  sa  famille,  qui  est  en 
rapport  avec  le  patron  pour  la  vente  de  son  travail;  c'est 
l'ouvrier  qui  se  met  en  grève  s'il  est  mécontent.  C'est  donc 
de  lui,  et  de  lui  seul,  que  s'occupera  le  patron;  c'est  à  lui 
qu'il  allouera  des  secours.  Da  même  —  et  en  vertu  de  con- 
sidérations identiques  —  quand  il  devra  assurer  son  personnel 
contre  la  vieillesse,  il  recourra  tout  naturalement  à  la  rente 
viagère,  parce  qu'elle  semble  épuiser  son  devoir  et  le  mettre 
en  règle  vis-à-vis  des  exigences  de  ses  ouvriers  et  des  sévérités 
de  l'opinion  publique,  tout  en  réduisant  ses  sacrifices  au  strict 
minimum.  Il  a  déjà  tant  de  peine  à  procurer  une  retrîdte  aux 
travailleurs  eux-mêmes,  qu'il  ne  peut  s'embarrasser  encore  de 
leur  femme,  de  leur  veuve  on  de  leurs  enfants  orphelins,  avec 
lesquels  il  n'a  rien  à  faire  et  qu'il  ne  connut  pas. 
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C'est  ainsi  que  la  plupart  des  oi^anisations  patronales 
ne  comportent  que  des  retraites  viagrères.  II  en  est  de  même 
pour  la  mutualité  qui,  pendant  trop  longtemps,  n'a  voulu  voir 
que  l'individu,  en  affectant  d'ig^iorer  sa  famille  et  se  contentant 
de  lui  procurer  une  pension  qui  mourait  avec  lui. 

Pour  être  générale  et  instinctive,  cette  pratique  n'en  est 
pas  moins  fâcheuse  et  critiquable. 

On  aurait  pu  la  comprendre  au  temps  du  paterfamilias 
d'autrefois,  omnipotent  et  maître  absolu;  mais,  aujourd'hui, 
elle  est  un  choquant  anachronisme  en  présence  de  la  place 
que  nos  moeurs  assignent  à  la  femme.  Elle  constitue,  en 
outre,  une  grave  injustice,  car  elle  méconnaît  la  part  de  la 
ménagère  dans  les  ressources  qui-  alimentent  la  caisse  des 
retraites. 

Si  l'ouvrier  gagne  le  salaire,  c'est  presque  toujours  sa 
femme  qui  l'administre;  c'est  elle  qui  règle  le  budget  dome- 
stique et  qui  doit  y  faire  tenir  la  charge  des  cotisations, 
destinées,  dans  le  système  de  l'assurance  libre,  à  couvrir  les 
frais  de  ce  service.  Même,  dans  le  système  de  l'obligation, 
les  retenues  sur  le  salaire,  en  diminuant  les  ressources  du 
ménage,  obligent  la  ménagère  à  déployer  plus  d'industrie 
pour  aligner  son  modeste  budget. 

On  peut  presque  en  dire  autant  des  contributions  patro- 
nales et  des  subventions  de  l'État,  qui,  par  des  répercussions 
plus  ou  moins  obscures,  finissent  par  réagir  plus  ou  moins 
sur  le  salaire  et  sur  les  moyens  d'existence  de  la  famille. 

Du  moment  où  l'ouvrier  participe  directement  ou  in- 
directement à  la  charge  des  retraites,  sa  femme  est  associée 
aux  privations  correspondantes  et  il  n'est  pas  juste  qu'elle 
soit  exclue  du  bienfait  qui  en  est  la  contre-partie.  Ayant 
puissamment  contribué  à  faire  le  miel,  elle  a  droit  à  le 
partager  avec  son  mari. 

On  ne  saura  jamais  proclamer  assez  haut  l'importance 
de  la  femme.   C'est  elle  qui  fait  la  ruine  ou  la  prospérité  de 
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la  famille,  elle  qui  en  est  le  mauvais  génie  ou  la  providence. 
Ce  n'est  pas  l'individu  qui  est  la  molécule  .sociale,  c'est  la 
famille;  et  si  l'on  a  pu  dire  avec  raison:  >tant  vaut  la  famille, 
tant  vaut  la  nationU  il  n'est  pas  moins  vrai  d'ajouter:  >tant 
vaut  la  femme,  tant  vaut  la  famille  !< 

Etant  donné  ce  rôle  magnifique  de  la  femme  dans  la 
famille  et  dans  la  société,  ce  serait,  en  même  temps  qu'une 
lourde  injustice,  une  imprudence  souveraine,  que  de  lui  refuser 
ou  de  lui  marchander  sa  part  dans  les  institutions  de  pré- 
voyance. Son  concours  est  indispensable  au  succès.  C'est 
faire  trop  de  fond  sur  son  abnégation  que  de  le  lui  demander 
pour  une  organisation,  dont  elle  n'aurait  que  les  charges  et 
qui  absorberait  d'une  façon  égoiste  toute  la  substance  de  la 
famille  au  profit  exclusif  de  son  chef. 

On  pourrait  excuser  la  violence  du  courant  qui  pousse 
de  toutes  parts  à  constituer  pour  le  travailleur  des  rentes 
purement  viagères,  si  le  seul  danger  à  courir  par  la  famille 
était  la  vieillesse  du  père,  qui,  affaibli  par  l'âge,  devient  in- 
capable de  pourvoir  à  sa  subsistance  et  à  celle  des  siens. 
Mais  il  est  un  autre  danger,  non  moins  grave,  qui  menace 
la  famille:  celui  de  la  mort  prématurée  de  son  cl)ef,  La  re- 
traite viagère  vise  l'éventualité  de  la  vie  trop  longue  du  père, 
mais  néglige  celle  de  sa  vie  trop  courte.  Or  cette  éventualité 
n'a  rien  d'exceptionnel. 

Si  l'on  recherche  ce  qu'est  devenu,  30  ans  après,  un 
groupe  de  100  menées  composés  au  début  d'hommes  de 
30  ans  et  de  femmes  de  25  ans,  on  trouve  que  la  mort  a 
emporté 

les  deux  conjoints  dans 8  ménages 

la  femme  dans 18  | 

!  41  ' 

le  mari  dans  23  { 

Total  des  ménages  disjoints  ou  disparus  49  ménages 

C'est  à  dire,  qu'au  bout  de  30  ans,  le  groupe  primitif  de 

200  personnes  s'est  réduit  à   143  par  la  mort   de  31  hommes 
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et  de  26  femmes  et  ne  comprend  plus  que  51  ménages 
survivants,  18  veufs  et  23  veuves.  Mais  on  compte,  en  outre, 
S  veuves,  qui  sont  mortes  au  cours  de  cette  période,  ce  qui 
porte  à  31  ou  à  près  du  tiers,  le  nombre  des  veuves  cor- 
respondant au  groupe  primitif  de  100  menées,')  Si  l'on  con- 
sidère que  chaque  veuve  reste  en  moyenne  avec  deux  orphe- 
lins, on  voit  que  la  mort  du  père  avant  qu'il  atteigne  l'âge 
de  la  retraite  frappe  93  personnes,  tandis  que  le  nombre  des 
hommes  qui  survivent  à  60  ans  et  qui  toucheront  dès  lors 
leur  rente  viagère,  n'est  que  de  69  (dont  5 1  mariés  et 
13  veufs). 

Ainsi  le  nombre  des  veuves  et  des  orphelins  que  la 
mort  du  père  plonge,  non  seulement  dans  le  deuil,  mais 
encore  dans  !a  misère,  est  supérieur  à  celui  des  survivants, 
qui  poursuivent  leur  chemin,  alors  que  leurs  camarades  sont 
tombés  à  leurs  côtés,  de  sorte  que  la  mort  prématurée  fait 
encore  plus  de  victimes  que  la  vieillesse.  Comment  donc, 
dès  lors,  serait-il  possible  d'admettre  que  cette  clientèle-  si 
nombreuse  fût  regardée  comme  inexistante  au  regard  d'une 
organisation  de  retraite?  Etrange  et  douloureux  oubli,  en 
vérité!  Que  penserait-on  de  cet  armateur,  qui  ne  songerait 
qu'à  inscrire  à  son  compte  d'exploitation  un  amortissement 
annuel  pour  la  vétusté  de  sa  flotte  et  qui  ne  l'assurerait  pas 
contre  les  naufrages?  Pareille  est  l'imprudence  de  ceux  qui 
s'embarquent  sur  la  mer  orageuse  de  la  vie  et  qui,  se  pré- 
occupant seulement  de  savoir  comment  ils  assureront  les  der- 
niers jours  de  la  traversée,  écartent  comme  importune  l'éven- 
tualité des  tempêtes  qui  pourraient  engloutir  leur  navire  dès 
la  sortie  du  port. 

Non-seulement,  cette  clientèle,  ainsi  négligée,  est  plus 
nombreuse  que    celle  des   retraités   atteints  par  la   vieillesse; 

•■)  Le  recensement  de  la  population  française  en  I89I  donne  7,640.30S 
mariés  contre  !? ,060. 778  veuves,  ce  qui  correspond  à  27  veuves  pour 
100  hommes  mariés. 
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mais  on  peut  soutenir  qu'elle  est  plus  intéressante.  Le  vieil- 
lard, en  effet,  n'est  pas  pris  au  dépourvu.  Dès  l'âg^  de  20  ans. 
il  savait  bien  que,  s'il  ne  mourait  pas  en  route,  dans  40  ans, 
il  en  aurait  60.  Il  pouvait  donc  se  préparer  longtemps  à 
l'avance  à  cette  crise  de  la  vieillesse,  qui  prévient  ses  victimes 
et  ne  les  terrasse  jamais  par  trahison. 

Au  contraire,  la  jeune  mère,  qui  s'enorgueillit  de  ses 
enfants,  qui  s'appuie  avec  joîe  et  confiance  sur  le  bras  de 
son  mari,  peut-elle  s'attendre  à  ce  qu'il  lui  soit  brusquement 
enlevé?  C'est  un  coup  de  fondre  qui  la  frappe  à  l'improviste. 
La  voilà  précipitée,  en  un  jour  peut-être  et  sans  transition, 
du  bonheur  et  de  l'aisance  relative  dans  la  douleur  et  la  dé- 
tresse. Est-il  situation  plus  touchante  que  la  sienne  et  celle 
de  ses  petits  orphelins?  Est-il  malheur  plus  immérité  et  plus 
imprévu  ? 

Au  point  de  vue  social,  et  non  plus  seulement  huraani- 
t^re,  elle  a  droit  encore  à  des  sympathies  effectives.  Si  l'hu- 
manité commande  de  venir  au  secours  des  vieillards  et  des 
invalides,  quoiqu'il  n'y  ait  plus  rien  à  espérer  d'eux,  avec 
quelle  force  plus  grande  encore  l'intérêt  bien  entendu  du  pays 
et  de  son  avenir  n'exige-t-il  pas  que  l'on  prenne  soin  de  ces 
enfants,  qui  sont  une  richesse  sociale,  pourvu  qu'on  sache  les 
transformer  en  producteurs  utiles  et  vigoureux? 

Enfin,  comme  l'a  fait  judicieusement  remarquer  M,  le 
D'Bodiker,  on  n'a  pas  à  craindre  avec  les  veuves  et  les 
orphelins  les  abus  et  les  simulations,  qu'il  est  si  difficile  de 
conjurer  dans  l'assurance  contre  invalidité.  Il  ne  s'agit  pas  ici 
de  définition  plus  ou  moins  discrétionnaire:  »le  fait  est  là!» 
le  chef  de  famille  est  mort;  voici  sa  veuve  et  ses  orphelins, 
dont  la  situation  est  faite  de  réalités  tristement  lumineuses. 

On  peut  donc  se  demander,  toujours  avec  M'-  Bôdiker, 
si  »les  nations  qui  n'ont  pas  encore  établi  l'assurance  des 
vieillards  et  invalides  n'auraient  pas  raison  de  procéder  d'abord 
à  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins*.  Mais,  en  fait,  dans 
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la  plupart  des  pays,  la  question  n'est  plus  entière  et  l'as- 
surance des  veuves  doit  borner  son  ambition  à  se  faire  juxta- 
poser à  celles  qui  l'ont  précédée:  d'autre  part,  elle  est  loin 
d'être  également  en  faveur  chez  tous  les  peuples  et  doit 
mesurer  ses  exigences  à  ses  chances  de  succès. 

Pendant  que  l'assurance  en  cas  de  décès  est  la  forme 
favorite  de  la  prévoyance  chez  les  Anglo-Saxons,  qui  l'ont 
adoptée  presque  à  l'exclusion  de  la  retraite  et  lui  ont  donné 
d'admirables  développements,  elle  est  ailleurs  —  par  exemple 
en  France  —  généralement  ignorée  des  masses  profondes. 
Seules  les  classes  riches  françaises  recourent  assez  volontiers 
à  ses  combinaisons.  Les  quatre  milliards  de  capitaux  assurés 
appartiennent  à  la  richesse  et  à  l'aisance.  Tout  au  plus  la 
clientèle  des  compagnies  descend-elle  jusqu'à  la  petite  bour- 
geoisie; mais  elle  laisse  en  dehors  d'elle  les  paysans,  les  arti- 
sans, les  ouvriers,  qui  lui  sont  presque  absolument  étrangers. 
Ils  se  sont  familiarisés  par  la  société  de  secours  mutuels  avec 
l'assurance  sur  la  vieillesse;  mais  ils  résistent  encore  à  l'as- 
surance en  cas  de  décès,  dont  ils  connaissent  mal  le  mé- 
canisme et  les  bienfaits. 

C'est  là  ce  qui  explique  le  vide  relatif  qui  se  fait  autour 
de  notre  caisse  nationale  d'assurance  en  cas  de  décès,  tandis 
que  celle  de  la  vieillesse  est  très  populaire  et  très  fréquentée. 
C'est  ce  qui  rend  également  le  public  français  très  impres- 
sionnable aux  variations  du  taux  d'intérêt  pratiqué  par  cette 
seconde  caisse  et  si  indifférent  au  taux  de  la  première,  La 
réduction  de  3'/îVo  du  taux  d'intérêt  de  la  caisse  de  la  vieil- 
lesse a  soulevé  chez  nos  mutualistes  une  émotion  profonde  et 
déterminé  une  campagne  qui  leur  a  fait  obtenir  un  relève- 
ment de  ce  taux  à  4Vi7o  pour  leurs  dépôts  à  la  Caisse  des 
Dépôts  et  consignations  et  récemment  pour  leurs  pensions  à 
la  caisse  nationale  de  la  vieillesse.  Au  contraire,  aucune 
plainte  ne  s'élève  contre  le  taux  de  3Voi  q^^i  régit  la  caisse 
nationale  d'assurance  en  cas  de  décès,  bien  qu'elle  vise  surtout 

42 


□  igitizedbyGoOglC 


658  M,  EMILE  CHEVSSON. 

la   clientèle   particulièrement   intéressante   des   veuves    et  des 
orphelin». 

II.  Progrès  de  l'idée  de  l'assurance  des  veuves. 

Néanmoins,  l'éducation  du  public  commence  à  se  faire  et 
des  tentatives  nombreuses  s'accordent  à  démontrer  une  orien- 
tation très  nette  dans  le  sens  des  droits  de  la  femme  en  ma- 
tière de  prévoyance. 

Trop  long^mps  individualiste,  la  mutualité  tend  à  de- 
venir familiale,  à  prendre  pour  unité,  non  plus  l'individu, 
mais  la  famille,  c'est-à-dire  le  père  avec  sa  femme  et  ses  en- 
fants, formant  un  bloc  compact  et  indivisible.')  Elle  inscrit 
dans  ses  statuts  des  secours  pour  les  veuves;  quelques  sociétés 
organisent  même  en  leur  faveur  un  service  de  retraites.  Le 
dernier  Congrès  des  retraites  ouvrières,  tenu  à  Paris  au  Musée 
social  en  juin  IQ05,  a  émis  un  vœu  formel  sur  l'assurance  des 
veuves  et  des  orphelins. 

Quant  aux  exploitations  patronales,  elles  commencent 
à  se  préoccuper  de  la  veuve  et  la  font  bénéficier  d'une  cer- 
taine réversibilité  {généralement  de  moitié)  de  la  pension  du 
mari,  une  fois  cette  pension  liquidée.  Les  compagnies  de 
chemins  de  fer,  dans  tous  les  pays,  ont  adopté  ce  système 
et  attribuent  aux  veuves  et  aux  orphelins  de  leurs  agents 
retraités  des  pensions  variant  de  30  à  67%,  mais  le  plus  sou- 
vent égales  à  50Vo>  ^^  celle  du  mari.  *) 

Le  projet  de  loi  des  retraites  ouvrières  que  discute 
actuellement    le  Parlement  français   assure  aux   veuves,    dont 

')  Voir  la  Mutualité  familiale  par  M.  E.  Cheysaon.  Réforme  sociale 
1901  -  2,  pag.  621. 

^)  Voir  à  ce  sujet  le  remarquable  rapport  de  M.  Uarcel  Lemercier 
aa  Congrès  international  des  chemins  de  fer  à  Washington  en  mai  1905 
sur  les  caisses  de  retraites  des  Compagnies  de  chemin  de  fer  en  France  et 
à  l'étranger.  Ce  rapport  contient  l'analyse  méihodique  de  tous  ces  règle- 
ments de  retraites  et  permet  d'en  rapprocher  les  dispositions  similaires. 
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quelque  chose  potu*  lui,  quand  il  aura  satîsi^t  ceux  qui  doivent 
lui  être  plus  chers  que  lui-même.  Dans  un  naufrage,  dans  un 
incendie,  le  père  meurt,  s'il  le  faut,  pour  sauver  les  siens. 
Comment  se  résignerait-on  un  pour  lui  et  comment  se  rési-  ■ 
gnenût-il  lui-même  à  la  passivité  égoïste  de  la  retraite  viagère, 
sans  se  préoccuper  d'arracher  par  un  effort  de  prévoyance 
sa  veuve  et  ses  orphelins  aux  cruels  embarras  que  leur 
léguerait  sa  mort? 

Qu'on  ne  vienne  donc  pas,  pour  écarter  cette  nouvelle 
assurance,  invoquer  l'insuffisance  des  ressources.  Du  moment 
où  le  devoir  parle,  évident,  catégorique,  on  n'a  pas  à  biaiser 
avec  lui  ou  à  l'éluder:  il  faut,  avant  tout  et  à  tout  prix,  obéir 
à  ses  sommations,  devrait-on  opérer  quelques  retranchements 
sur  les  satisfactions  personnelles  du  père  pour  alimenter  l'assu- 
rance en  cas  de  décès,  comme  le  font  les  Anglais  et  les  Améri- 
cains. C'est  là,  en  effet,  le  mode  de  prévoyance  qui  répond 
de  la  façon  la  plus  expressive  à  la  conception  du  devoir  fami- 
lial, puisque  l'as-suré  ne  reverra  plus  l'argent  de  ses  cotisations 
et  que  sa  mort  seule  s^sîra  ses  héritiers. 

Mais  on  n'en  est  pas  réduit  à  cette  pénible  extrémité,  — 
d'ailleurs  inacceptable  et  irréalisable  en  fait  —  de  revenir  sur 
les  bienfaits  déjà  acquis  des  organisations  actuelles.  Les  bien- 
faits, il  ne  s'agit  ni  de  les  menacer,  ni  de  les  restreindre,  mais 
il  faut  les  étendre  à  une  nouvelle  clientèle,  en  procurant  à  ce 
service  additionnel  le  supplément  de  ressources  nécessaire  à 
son  fonctionnement. 

Pour  nous  faire  une  idée  du  surcroît  des  sacrifices  que  ré- 
clame cette  assurance,  supposons  qu'un  ouvrier  veuille  obtenir 
à  60  ans  une  pension  de  200  marks  ou  de  260  francs.  D'après 
les  tarifs  de  la  caisse  nationale  de  la  vieillesse  àSYiVo,  cette 
rente  correspond  à  un  versement  annuel  de  37  frs.  50,  continué 
pendant  30  ans  entre  les  âges  de  30  et  de  60  ans.  La  réver- 
sibilité de  moitié  sur  la  tête  de  sa  femme  plus  jeune  que  lui 
de  5  ans,  équivaut  à  une  contribution  supplémentaire  de 
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Si,  en  outre  de  cette  réversibilité  de  la  demi-pension,  on 
veut  asseoir  sur  la  tête  de  la  veuve  et  des  orphelins  une 
assurance  temporaire  de  30  ans  pour  un  capital  déterminé, 
par  exemple  de  500  francs,  dans  le  cas  de  la  mort  prématurée 
du  père,  il  faut  ajouter  une  nouvelle  cotisation  de  8  f-,  70. 

En  résumé,  avec  un  versement  supplémenuûre  de  14  f.,  23, 
on  assurerait  à  la  veuve  un  capital  de  500  francs,  si  son  mari 
meurt  avant  la  liquidation  de  sa  retraite  et  une  pension  via- 
gère de  125  f.,  s'il  meurt  après  cette  liquidation.^  Cette  somme 
de  14  f.,  23,  rapprochée  du  versement  de  37  f.,  60  qu'exige  la 
retraite  du  père,  en  représente  environ  les  deux-cinquièmes 
(38%)-  Telle  est  le  plus-value,  dont  il  faut  payer  l'accomplisse- 
ment du  grand  devoir  social  envers  les  veuves  et  les  or- 
phelins. 

V.  Résumé  et  conclusions. 

Ce  ne  sont  là  que  des  calculs  approximatif  et  dont  les 
résultats  peuvent  varier  dans  des  limites  étendues  suivant  les 
hypothèses  adoptées   pour   l'àg-e  du  premier  versement  et  de 

1)  A  capital  aliéné,  I  f.  versé  tous  les  ans  de  80  à  60  ans  produit  une 
rente  de  6f.,  6561.  Ce  mime  franc  produit  une  rente  (presque  quadruple) 
de  23  f,  7921  en  faveur  d'une  veuve  ayant  6  ans  de  moins  que  son  mari, 
pourvu  que  le  décès  de  son  mari  soit  postérieur  à  l'Age  de  60  ans. 

Pour  la  réversibilité  de  moitié,  la  cotisation  supplémentaire  est  donc 
égale  à 

6' .  6661 
2X22fi7S21  " 
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')  On  remarquera  que,  dana  cette  combinaison,  le  mar 
B  durant,  la  totalité  de  sa  pension,  mime  en  cas  de  prédécea 
ais  la  veuve  ne  touche  que  la  moitié  de  la  pension  de  son 
are  à  la  condition  que  ce  dernier  meure  après  la  liquidation 
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la  retraite,  pour  la  durée  des  versements,  la  quotité  du  capital, 
celle  de  la  retraite  et  le  taux  de  la  réversibilité.  Ils  suffisent 
cependant  à  démontrer  que  le  problème  n'est  pas  d'une  am- 
pleur qui  le  rende  insoluble,  surtout  quand  on  le  compare 
à  ceux  qui  ont  été  déjà  résolus. 

Pour  la  résoudre,  il  faudra  faire  appel  au  triple  con- 
cours des  ouvriers  —  les  principaux  intéressés  —  des  patrons 
et  de  l'État.  Que  ce  soit  sous  le  régime  de  la  liberté  ou 
sous  celui  de  l'obligation,  dont  ce  n'est  pas  le  moment  de 
discuter  ici  les  mérites  respectifs,  le  concours  de  ces  trois 
facteurs,  qu'on  rencontre  dans  toutes  les  questions  sociales, 
sera  indispensable  pour  réaliser  la  nouvelle  assurance. 

C'est  à  chaque  peuple  qu'il  appartient  d'harmoniser  cette 
addition  avec  l'ensemble  de  ses  organisations  sociales,  dans 
laquelle  cette  aile  supplémentaire  doit  venir  s'encadrer,  en 
profitant  de  l'appui  des  constructions  antérieures  et  en  respectant 
l'ordonnance  générale  et  le  style  de  tout  l'édifice. 

Il  est  clair  notamment  qu'il  conviendra  de  mettre  en 
rapport  étroit  l'assurance  des  veuves  par  suite  d'accidents  du 
travail  avec  celle  des  veuves,  qui  font  l'objet  de  ce  rapport. 
La  loi  a  presque  partout  pourvu  à  la  situation  des  premières. 
Il  s'agit  maintenant  d'assurer  de  même  le  sort  de  celles  qui 
perdent  [leur  mari  sans  être  protégées  par  le  risque  profes- 
sionnel. Les  deux  organisations  ont  entr'elles  des  affinités,  qui 
leur  permettront  de  se  prêter  un  mutuel  appui. 

.On  trouvera  également  avantage  à  les  rapprocher  de 
celle  des  retraites,  avec  laquelle  elles  auront  forcément  de 
nombreux  contacts.  D'autre  part,  le  service  des  rentes  d'in- 
validité pénètre  profondement  celui  de  la  maladie.  On  arrive 
ainsi  de  proche  en  proche  à  cette  «Unification  de  l'assurance 
ouvrière*,  dont  Mr.  le  Docteur  Freund,  dans  son  rapport  à 
notre  Congrès,  expose  le  séduisant  programme  et  qu'il  assied 
à  la  fois  sur  les  établissements  d'assurance  régionaux  et  sur 
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des  «Offices  locaux  d'assurance  ouvrière*,  centralisant  tous  les 
services  d'un  même  district. 

Ce  sont  là  des  questions  d'un  haut  intérêt,  que  chaque 
pays  aura  à  résoudre  d'après  ses  convenances  particulières. 
Nous  pouvons  du  moins  — ,  quelque  diverses  que  doivent  être 
les  modalités  techniques  des  solutions  nationales  —,  emporter 
tous  de  ce  congrès  le  sentiment  commun  que  le  moment  est 
venu  de  coordonner  et  de  fondre  dans  un  ensemble  méthodique 
toutes  les  tentatives  éparses  en  faveur  de  l'assurance  des 
veuves  et  des  orphelins  et  d'ajouter  enfin  à  nos  organisations 
sociales  cet  indispensable  complément. 

Dans  son  beau  rapport  au  Congrès  de  Dusseldorf,  Mr. 
le  Dr.  Bodiker  comparait  les  lois  d'assurance  de  son  pays 
•à  une  cathédrale  visible  depuis  des  lieues,  témoignage  des 
temps  présents,  légué  aux  siècles  à  venir-. 

Je  demande  la  permission  de  terminer  le  présent  Rapport 
par  le  vœu  que  J'exprimais  déjà  à  Dusseldorf:  c'est  que  cette 
cathédrale  ne  tarde  pas  à  se  couronner  de  la  flèche,  qui  lui 
manque  encore  et  qui,  se  détachant  de  loin  sur  l'horizon, 
portera  au  ciel,  comme  une  hymne  et  une  prière,  la  recon- 
naissance des  veuves  et  des  orphelins. 
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